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ГЛАВА I. Доктрина Монро

В 1815 году в мире наступил мир после двадцати двух лет непрерывной войны. В лесах Канады и на пампасах Южной Америки, во всех странах Европы, над равнинами России и холмами Палестины мужчины и женщины узнали, что такое война, и молились, чтобы ее ужасы никогда не вернулись. Даже в самых автократических государствах подданные и правители на сей раз были единодушны: в будущем войну необходимо предотвратить. Обеспечить вечный мир было искренним желанием столь непохожих друг на друга государственных деятелей, как впечатлительный российский император Александр I, провозглашенный «Белым ангелом» и «Всемирным спасителем», и князь Меттерних, подлинный правитель Австрии, паук, которому предстояло в течение следующих тридцати лет плести сеть европейской тайной дипломатии. В то время как царь призывал все правительства объединиться в «Священный союз» для предотвращения войны, Меттерних с той же целью сформировал менее священный, но более мощный «Четверной союз» России, Пруссии, Австрии и Англии.

Однако замыслы Меттерниха выходили далеко за рамки простого предотвращения войны. По его мнению, причиной всех потрясений, взбудораживших Европу, был дух свободы, взлелеянный во Франции в дни Революции; если предстояло восстановить порядок, необходимо было вернуться к прежнему автократическому принципу правления, к доктрине «божественного права» — королям и императорам надлежало приказывать, а долгом подданных было подчиняться. Эти принципы, правда, не обеспечивали мир в прошлом, но теперь Меттерних предлагал, чтобы в будущем монархи или их представители встречались «в определенные периоды» для урегулирования собственных разногласий и оказания взаимной помощи в принуждении подданных к повиновению повсюду. Правители были вполне довольны миром, устроенным Венским конгрессом в 1815 году, и решили противостоять любым изменениям в отношениях между правительствами или между правительствами и их подданными. Они действительно сожалели, что правительство Соединенных Штатов построено на зыбучих песках народного волеизъявления, но признавали, что оно, по-видимому, прочно обосновалось и вполне респектабельно, а потому заслуживает признания со стороны общества взаимной защиты, именуемого Священным союзом.

Однако подданные этих монархов разделяли удовлетворение своих господ далеко не все, и некоторые из них вскоре показали, что, как ни силно их желание мира, другие вещи они желают еще сильнее. Жители Испанской Америки, пока их имперская метрополия находилась в хаосе наполеоновских войн, отведали запретного плода свободы. Они особенно жаждали свободы покупать продукцию британских фабрик, которая стоила дешевле и удовлетворяла потребности лучше, чем товары, ранее поставляемые испанскими купцами, чувствовавшими себя в безопасности благодаря абсолютной монополии. С миром вернулись возобновленная монополия, надменные чиновники и деспотичные законы, продиктованные самым глупым из восстановленных на престоле суверенов — Фердинандом VII Испанским. Буэнос-Айрес, однако, так и не признал его власть, а ее полководец, благородный Сан-Мартин, совершив один из самых замечательных походов в истории, преодолел Анды и принес знамя революции в Чили и Перу. Венесуэла, этот очаг революции, отправила Боливара основывать новые республики Колумбию и Боливию. Мексика освободилась сама, а Бразилия отделилась от Португалии. К 1822 году европейское правление было практически выметено с американского материка от Мыса Горн до границ Канады, и, за исключением империи дона Педру в Бразилии, новорожденные нации приняли республиканскую форму правления, которую европейские монархи презирали. Дух беспорядка перекинулся на восток через Атлантику. Революции в Испании, Португалии и Неаполе предприняли нечестивые попытки связать руки своим королям с помощью конституций. Даже далекие греки и сербы добивались независимости от турок.

Божественное право, только что спасенное от Французской революции, шаталось и еще должно было испытать прочность своих новых опор — «Священного» и «Четверного» союзов, а также политики вмешательства для поддержания статус-кво. Конгрессы в Ахене в 1818 году, в Троппау в 1820 году и в Лайбахе в 1821 году решили отказать в признании правительствам, опирающимся на подобные революции, предложить посредничество для восстановления старого порядка и, если от него откажутся, вмешаться силой. В Соединенных Штатах, напротив, основанных на праве на революцию и преданных народному правлению, эти народные движения были встречены с энтузиазмом. Пламенный Клей, спикер и лидер Палаты представителей, провозгласил себя защитником дела испаноамериканцев; Дэниел Уэбстер громогласно выразил сочувствие всех любителей древности грекам; а Сэмюэл Гридли Хоу, пылкий молодой американский врач, пересек моря, чтобы предложить грекам свои услуги и дары бостонских поборников свободы. Казалось, формируется новый конфликт — борьба абсолютизма против демократии, Америки против Европы.

Между двумя лагерями, как по своим идеям, так и по географическому положению, стояла Англия. Преданная закону и порядку, будучи оплотом против крайностей французского террора и мирового господства, к которому стремился Наполеон, она тем не менее была столь же тверда в своем противодействии божественному праву. И ее народ, и ее правительство были встревожены репрессивными мерами, с помощью которых союзники подавили революцию в Неаполе в 1821 году и в Испании в 1823 году. Еще больше их обеспокоил намек, сделанный на Веронском конгрессе в 1822 году, что, как только в Европе установится тишина, внимание европейских арбитров привлечет Америка. Джордж Каннинг, английский министр иностранных дел, вскоре обнаружил, что этот намек предвещает новый конгресс, посвященный специально американской проблеме. Испания должна была быть восстановлена в своем суверенитете, но расплатиться щедрыми уступками американской территории в пользу держав, оказавших ей помощь. Каннинга считают самым способным английским министром иностранных дел XIX века; по крайней мере, никто лучше него не воплощал фундаментальные чаяния английского народа. Он осознавал, что либеральная Англия навсегда останется меньшинством в объединенной Европе, в том виде, в каком Европа тогда была организована. Он верил, что лучшей гарантией мира является не союз, а баланс сил. Он выступал против вмешательства во внутренние дела наций и отстаивал право каждого народа выбирать собственную форму правления. Особое внимание он обращал на Америку, где надеялся найти противовес, который помог бы ему уравновесить автократов Старого Света. Он хотел видеть новые американские республики свободными и верил, что в условиях свободы торговли Англия получит от них все необходимое. Обеспокоенный надвигающейся европейской интервенцией с целью восстановления власти Испании или ее монархических ставленников в Америке, он попытался достичь взаимопонимания с Соединенными Штатами. Он предложил Ричарду Рашу, министру Соединенных Штатов в Лондоне, чтобы две страны совместно заявили, что независимость Испанской Америки является фактом, что признание новых правительств — это вопрос времени и обстоятельств, что ни одна из стран не желает никакой части бывших владений Испании, но что ни одна из них не будет смотреть равнодушно на передачу какой-либо их части другой державе.

9 октября 1823 года это предложение достигло Вашингтона. Ответ должны были формулировать способные и опытнейшие государственные деятели. Президент Джеймс Монро почти непрерывно находился на государственной службе с 1782 года. Он был министром во Франции, Испании и Англии, а также занимал пост государственного секретаря. В своих ранних миссиях он часто проявлял неразумную импульсивность и независимость суждений, которые не всегда были достаточно сбалансированы. Однако он набрался мудрости. Он внушал уважение своими безупречными качествами характера и был превосходным председателем. Уильям Кроуфорд, его министр финансов, Джон Кэлхун, министр военный, Уильям Вирт, генеральный прокурор, и даже Джон Маклин, генеральный почтмейстер, в то время еще не входивший в кабинет министров, — все они считались фигурами президентского масштаба.

Однако первенство по способностям и влиянию принадлежало Джону Куинси Адамсу, государственному секретарю. С раннего детства воспитанный в атмосфере дипломатии, знакомый практически с каждой страной Европы, он тем не менее был начисто лишен тех манер любезности, которые обычно ассоциируются с дипломатом. Низкорослый, лысый, с водянистыми глазами, он, с одной стороны, отталкивал панибратство, а с другой — шокировал некоторые чувствительные натуры, например, когда появлялся в разгар лета в Вашингтоне без шейного платка. Его утренние заплывы в Потомаке и переводы Горация не помогали справиться с характером, который озлоблял многих, имевших с ним дело, в то время как ночные записи его бесед показывают, что он в целом с подозрением относился к своим посетителям. И тем не менее ни один американец не может предъявить столь длинный послужной список дипломатических успехов. Прежде всего, он прекрасно знал свое дело. Его истовая преданность делу и природный талант сделали его мастером теории и практики международного права и государственного управления. Он неизменно был очевидно честен, и на его слово можно было положиться. В глубине души он был добрым человеком, и его труд пронизывал благородный энтузиазм. Пожалуй, никакой другой человек в Америке не был столь глубоко убежден не только в правильности американских принципов и перспективности американского величия, но и в немедленной силе и величии Соединенных Штатов в том виде, в каком они предстали в 1823 году.

Прекрасно осознавая опасность, угрожавшую как Америке, так и свободе, Адамс тем не менее не поддерживал принятие предложения Каннинга о сотрудничестве Англии и Соединенных Штатов. Свое возражение он основывал на двух фундаментальных возражениях. Во-первых, он не был готов заявить, что Соединенные Штаты не желают больше никакой испанской территории. Дело не в том, что Адамс жаждал завоеваний или стал бы их терпеть. Во времена приобретения Луизианы он хотел отложить аннексию до получения согласия жителей этой провинции. Но он считал, что еще не вся территория, необходимая для географической полноты Соединенных Штатов, объединена под их флагом. Он только что добился от Испании передачи Флориды и признания прав на запад вплоть до Тихого океана к северу от сорок второй параллели, однако рассматривал Юго-Запад — Техас, Нью-Мексико и Калифорнию — как естественное поле для экспансии. Он рассчитывал, что со временем эти земли, в то время почти лишенные белых поселенцев, войдут в состав Соединенных Штатов, и также ожидал, что жители Кубы в конечном итоге будут рады войти в состав Союза. Он хотел, чтобы естественные силы привели к собственным результатам без всяких помех и препятствий.

Адамс не только выступал против предложенного Каннингом самоограничительного обязательства, но и столь же решительно противился тому, чтобы становиться партнером Англии. Такое сотрудничество вполне могло со временем превратиться в «запутывающий союз», втягивающий Соединенные Штаты в проблемы, не имеющие прямого отношения к интересам ее народа, и уж точно в партнерство, в котором доминирующей стороной будет другой участник. Если Каннинг видел в либеральной Англии вечное меньшинство в абсолютистской Европе, то Адамс видел в республиканской Америке вечного подчиненного монархической Англии. Хотя Англия с ее Канадой, Вест-Индией и торговлей была великой американской державой, Адамс считал, что Соединенные Штаты, старейшая независимая нация в Америке, чье правительство подало пример остальным, не могут допустить ее совместного лидерства, поскольку ее мощь находится в Америке, но не является ее частью, а ее правительство монархично. Адамс уже добился стратегического преимущества над Каннингом, поскольку в предыдущем, 1822 году Соединенные Штаты признали новые южноамериканские республики.

Однако какими бы великими ни казались опасности, связанные с сотрудничеством с Англией, многим они представлялись незначительными по сравнению с угрозой со стороны армий и флотов абсолютистских держав в Новом Свете или, возможно, превращения Кубы во французскую, а Мексики — в российскую. Единственным эффективным препятствием для подобного иностранного вмешательства был британский военно-морской флот. Поэтому и президент Джеймс Монро, и Томас Джефферсон, к которому в его отставке все еще обращались за советами по всем важнейшим вопросам, выступали за принятие предложения Каннинга как средства отделения Англии от остальной Европы. Адамс же утверждал, что Англия уже отделена; что в интересах самой Англии британский флот в любом случае будет стоять между Европой и Америкой, каковой бы ни была позиция Соединенных Штатов; что компромисс или уступки излишни; и что страна может столь же уверенно заявить о своей позиции всему остальному миру, как и одной лишь континентальной Европе. Отвергнуть предложение страны, чья помощь была абсолютно необходима для безопасности Соединенных Штатов, и заявить о своей позиции как против нее, так и против более грозных сил, предотвратить нападение которых была способна только она одна, требовало выдержки и хладнокровия, проистекавших либо из безрассудства по неведению, либо из абсолютного знания фактов. Самоуверенность Адамса имела под собой прочные основания, и ни один полководец на поле боя не проявлял большего мужества.

Адамс склонил на свою сторону кабинет министров, и президент решил включить в свое ежегодное послание Конгрессу декларацию, определяющую позицию Соединенных Штатов в отношении всего мира и, в частности, отрицающую право любой европейской державы, включая Англию, вмешиваться в американские дела. Однако при составлении такого заявления необходимо было предложить что-то взамен в качестве компенсации. Соединенные Штаты не были готовы предложить предложенное Каннингом самоограничительное обязательство, закрывающее путь к дальнейшей американской экспансии, но что-то предложить было необходимо. Эту компенсацию Адамс нашел в отделении Нового Света от Старого и в воздержании от вмешательства в европейские дела. Однако подобный отказ влек за собой жертву в виде искренних симпатий американцев к республиканцам по ту сторону океана. Монро, Галлатин и многие другие государственные деятели хотели проводить столь же активную политику поддержки греков, сколь и испаноамериканцев. Тем не менее Адамс настаивал на том, чтобы Соединенные Штаты создали сферу для своих интересов и ограничили себя ею. Его план обеспечения мира предусматривал, что европейские и американские интересы не просто не должны сталкиваться, но даже не должны пересекаться.

Послание президента от 2 декабря 1823 года фактически означало отказ от Священного союза как стража мира во всем мире, от просьбы Каннинга об антанте и от предложения Соединенным Штатам начать кампанию по установлению республиканского строя во всем мире. В нем декларировалось намерение правительства воздерживаться от вмешательства в дела Европы и его убежденность в том, что «было бы невозможно, чтобы союзные державы распространили свою политическую систему на любую часть любого из континентов [Америки], не подвергая опасности наше спокойствие и благополучие». Послание содержало решительную защиту республиканской системы правления и права наций самим определять свое внутреннее развитие. Оно завершило формирование внешней политики Соединенных Штатов, объявив в связи с недавними посягательствами России на северо-западное побережье, что эпоха колонизации в обеих Америках завершена. Впредь Соединенные Штаты намеревались отстаивать тот принцип, что границы между государствами, владеющими землями в Америке, реально существуют и могут быть проведены — позиция, призывающая к арбитражу вместо применения силы.

И Каннинг, и Адамс добились побед, но ни один из них не оправдал всех своих надежд. Каннинг предотвратил вмешательство Европы в Испанскую Америку, разрушил Четверной союз, превратил Священный союз в призрачную тень и восстановил баланс сил, обеспечивший безопасность Англии почти на сто лет; однако ему не удалось диктовать американскую политику. Адамс со своей стороны отделил Соединенные Штаты от европейской политики, не бросая при этом Англию в объятия Европы. Он воспользовался разногласиями в Старом Свете, чтобы закрепить за Соединенными Штатами приоритет в американских делах; однако его последующая попытка объединить всю Америку в тесном сотрудничестве потерпела неудачу. Как ни велико было его стремление и как упорно он ни трудился в 1825 году, когда стал президентом при Клее в качестве государственного секретаря, Адамс обнаружил, что различия в точках зрения между Соединенными Штатами и другими американскими странами были слишком велики, чтобы допустить проведение панамериканской политики. Панамский конгресс, на который он возлагал свои надежды, потерпел неудачу, и на пятьдесят лет этот проект был заморожен.

Однако под народным названием «доктрина Монро» политика Адамса сыграла в мировых делах гораздо большую роль, чем он предполагал. Не имея силы закона ни в этой стране, ни в межгосударственных отношениях, эта доктрина прочно укоренилась в американском воображении и стала национальным идеалом, в то время как другие государства хотя бы формально приняли ее к сведению. Доктрина Монро выжила потому, что Адамс не изобрел ее основные постулаты, а обнаружил их в качестве доминирующих принципов американской международной политики; его работа, подобно труду его современника Джона Маршалла, носила кодификационный характер. Но далеко не все те, кто комментировал труды Адамса, обладали его аналитическим умом, и многие путали то, что было фундаментальным в его заявлении, с тем, что носило временный характер и диктовалось чрезвычайными обстоятельствами того момента.

Американский народ всегда, с первых дней переселения в Америку, отстаивал право жителей той или иной территории самостоятельно определять свое развитие. Прежде всего они настаивали на том, чтобы их собственное право ковать свою политическую судьбу было признано и защищено. Ради этого они вели революционную войну. Отсюда следовало, что в иностранных делах они старались держать руки свободными от каких-либо уз с другими странами и воздерживались от вмешательства в чужую политику. В этом заключалась суть «Прощальной речи» Вашингтона, и это послание неоднократно повторял Джефферсон в своей инаугурационной речи. Таковы перманентные принципы, которыми руководствовались просвещенные американские государственные деятели в своем отношении к миру со времен Джона Уинтропа до эпохи Вудро Вильсона.

Однако вскоре выяснилось, что дела непосредственных соседей Соединенных Штатов постоянно и изо дня в день затрагивают всю ткань американской жизни и фактически ограничивают американскую независимость, а потому не могут быть исключены из политики правительства. Соединенные Штаты вскоре начали осознавать существование региона, в делах которого им необходимо проявлять более активный интерес. Еще в 1780 году Томас Пауналл, английский колониальный чиновник, предсказывал, что Соединенным Штатам придется принять активное участие в делах Кубы. В 1806 году Мэдисон, бывший тогда государственным секретарем, поручил Монро, министру в Великобритании, довести до сведения британской стороны мысль о том, что правительство начинает склоняться к идее нахождения всего Гольфстрима в пределах своей морской юрисдикции. Послание Монро было утверждением того, что судьба обеих Америк представляет непосредственный интерес для безопасности Соединенных Штатов, поскольку судьба ее республик-сестер тесно связана с ее собственной безопасностью. Это оказалось долговечным определением политики, поскольку в течение многих лет между американским полушарием и остальным миром существовало реальное институциональное различие, а океанские границы являлись самыми надежными из всех, что может предложить мир.

Однако Адамс меньше всего стал бы утверждать, что сам его метод обеспечения фундаментальных целей Соединенных Штатов носил фундаментальный характер. Для американцев особенно важно проводить различие между тем, чего они всегда стремились достичь, и теми методами, которые они время от времени использовали. Строить сегодняшнюю политику на предполагаемой изоляции американских континентов было бы почти столь же абсурдно, как пытаться построить правительство на вере в божественное право. Американские континенты больше не отделены от остального мира своими национальными институтами, поскольку дух этих институтов проник во многие районы Европы, Азии и даже Африки. Никакие границы, даже океаны, сегодня не способны воспрепятствовать международному вмешательству. Но хотя конкретный метод, примененный в 1823 году, более не отвечает духу времени, цели, которые Соединенные Штаты поставили перед собой, остались прежними. Независимость — абсолютная и полная, включая отсутствие каких-либо запутанных обязательств, способных втянуть страну в чужие распри; признание аналогичной независимости у всех других народов, что подразумевает как невмешательство собственных рук, так и решительное неодобрение вмешательства одной нации в дела другой — таковы были руководящие принципы Соединенных Штатов. Эти принципы правительство отстаивало теми средствами, которые казались уместными в тот или иной момент. В колониальные дни жители Америки боролись в судах за свои хартии и права; во время Революции — с оружием в руках за свою независимость от Англии; во время наполеоновских войн — за свою независимость от всей европейской системы. Доктрина Монро провозгласила, что для поддержания американской независимости от европейской системы необходимо исключить саму европейскую систему из обеих Америк. Вступив в Великую войну в XX веке, Соединенные Штаты признали, что система автократии, против которой бушевал Монро, должна исчезнуть во всем мире, если в современных индустриальных условиях где-либо может существовать подлинная независимость.

Цель последующих глав — проследить экспансию американских интересов в свете доктрины Монро и объяснить те конфликты, которые сопровождали этот рост и испытывали на прочность дипломатические ресурсы американских госсекретарей от времен Адамса, Уэбстера и Сьюарда до эпохи Блейна, Хэя и Элиху Рута. Дипломатия Великой войны отведена для отдельного тома в этой серии.



 













ГЛАВА II. Конфликты с Великобританией

Ни у каких других двух наций никогда не было столь тесных отношений, как у Соединенных Штатов и Великобритании. Говоря на одном языке и в значительной степени обладая общим расовым происхождением, они торговали друг с другом и в одних и тех же регионах, а географически их территории соприкасаются на протяжении трех тысяч кабельтовых (в тексте: трех тысяч миль). В течение XIX века каботажный флот Соединенных Штатов часто был вынужден искать убежища в Британской Вест-Индии. Рыбаки Англии и Америки смешивались на Большой Ньюфаундлендской банке и на бесплодных берегах этого острова и Лабрадора, где они сушили рыбу. Индейцы, преступники и дичь беспрепятственно пересекали канадскую границу, через нее текли реки, а прибрежные города соперничали за торговлю с внутренними районами, не обращая внимания на претензии национальной принадлежности. Нельзя не верить, что эта близость в конечном счете способствовала дружбе и миру; но она также означала постоянные конфликты, которые из-за упорного отстаивания обеими нациями своих полных прав в их собственном понимании часто доводились до грандиозного порога войны.

Пятнадцать лет, последовавшие за столкновением Адамса с Каннингом, ознаменовались постепенным накоплением целого ряда подобных споров, что сделало обстановку в 1840 году исключительно критической. Великобритания была разгневана отказом Соединенных Штатов предоставить ей право патрулировать моря для пресечения работорговли, в то время как Соединенные Штаты, помня о порочной английской практике насильственного набора на флоты (impressment) накануне войны 1812 года, не доверяли мотивам Великобритании, просившей о таком праве. Практически каждый миль общей границы в Северной Америке являлся предметом спора из-за нечеткости описаний в договорах или ошибок землемеров. Конфликт затрагивал двенадцать тысяч квадратных миль территории и дорогостоящий американский форт; арбитраж потерпел неудачу; враждовавшие лагеря лесозаготовителей ежедневно подвергали опасности мир; а законодательное собрание штата Мэн и национальный конгресс проголосовали за выделение средств на оборону. В нью-йоркской тюрьме Александр Маклауд ожидал суда штата по обвинению в убийстве американца на пароходе «Каролина», который отряд канадской милиции захватил у американского берега близ Буффало и пустил ко дну через Ниагарский водопад. Британское правительство, считая, что «Каролина» в то время незаконно использовалась для помощи канадским мятежникам и что канадская милиция действовала по приказу правительства, оправданному международным правом, взяло на себя ответственность за поступок Маклауда и его безопасность. Десять тысяч американцев вдоль границы, члены «Охотничьих лож», жаждали войны, которая развязала бы им руки для завоевания Канады. Промедление приводило к тому, что все эти споры гноились, а общественное сознание двух стран было заражено враждебностью.

К счастью, в 1841 году к власти в Англии и Соединенных Штатах пришли новые администрации. Ни английские тори, ни американские виги не чувствовали себя обязанными поддерживать все претензии своих предшественников, и обе стороны стремились прийти к соглашению. Ответственность с американской стороны легла на Дэниела Уэбстера, нового государственного секретаря. Обладая меньшим опытом в иностранных делах, чем Джон Куинси Адамс, он в большей степени был человеком мира и своим парнем среди людей. Его беседа была значительно менее тяжеловесной, чем его ораторское искусство, и в Америке не было более желанного гостя за обеденным столом. Даже в самые легкие минуты Уэбстера его величественная голова производила впечатление колоссального интеллекта, а его глаза, когда он был сосредоточен, почти гипнотизировали тех, на кого он устремлял взгляд. Будучи видной фигурой в общественной жизни на протяжении двадцати пяти лет, он теперь впервые занял административный пост, а его постоянная практика в суде придала его мышлению определенный юридический уклон.

Стремление британского правительства достичь соглашения с Соединенными Штатами проявилось в выборе Вашингтона вместо Лондона в качестве места переговоров и лорда Эшбертона в качестве переговорщика. Будучи главой крупного банковского дома Бэринг Бразерс (Baring Brothers), он заслужил свой титул благодаря службе и, кроме того, слыл другом Соединенных Штатов. Будучи в молодости в Филадельфии, он женился на мисс Бингем из этого города, и у нее до сих пор оставались интересы в Америке. В спорах, предшествовавших войне 1812 года, лорд Эшбертон поддерживал многие американские требования. Он знал Уэбстера лично, и оба они с предвкушением ждали радости от новой встречи во время переговоров. Оба представителя сошлись в столь приятном расположении духа и большую часть дел вели за обеденным столом, где, как сообщается, лилось не только дипломатическое красноречие. Они избегали обмена нотами, которые обязывали бы каждого из них придерживаться однажды занятой позиции, а сначала приходили к согласию и лишь затем готовили документы.

Однако не следует полагать, что Эшбертон или Уэбстер пожертвовали интересами собственного правительства. Уэбстер, несомненно, оказался хорошим адвокатом Соединенных Штатов при урегулировании пограничных споров, о чем свидетельствует битва карт. Территориальные претензии обеих стран во многом зависели от толкования определенных положений первого американского мирного договора. Поэтому Уэбстер приказал провести поиски материалов в архивах Парижа и Лондона. В Париже была обнаружена карта с границей, проведенной красным цветом, возможно, Франклином, и подтверждавшая британские претензии. Уэбстер воздержался от того, чтобы показывать ее Эшбертону, и приказал прекратить поиски в Лондоне. По иронии судьбы, однако, чуть позже в Британском музее была обнаружена подлинная карта, использованная одним из британских комиссаров в 1782 году, на которой граница проходила так, как на этом настаивали Соединенные Штаты. Хотя они были найдены слишком поздно, чтобы повлиять на ход переговоров, эти карты встревожили Сенат при обсуждении данного вопроса. И все же, поскольку они уравновешивали друг друга, это, возможно, облегчило принятие договора.

Уэбстер и Эшбертон быстро расчистили поле. Уэбстер добился освобождения Маклауда и проведения закона, предотвращающего подобные кризисы в будущем путем разрешения передачи таких дел в федеральный суд. Инцидент с «Каролиной» был улажен путем дружественного обмена нотами, в которых каждая сторона многое уступила другой. Они, правда, не разрешили проблему работорговли, но достигли соглашения, согласно которому совместная эскадра должна была приступить к эффективному патрулированию африканских вод с целью недопущения участия американских судов в этой торговле.

По более важному вопросу о границе и Уэбстер, и Эшбертон решили отказаться от бесплодной задачи убеждать друг друга в значении фраз, которые опирались на полуподлинные факты, уходящие своими корнями в туманный период первых открытий и колонизации. Они отказались от толкований и положили в основу урегулирования компромисс и раздел. Этот метод дался Уэбстеру труднее, чем Эшбертону, поскольку в дело были вовлечены как штат Мэн, так и Массачусетс, и каждое из этих государств согласно Конституции необходимо было убеждать отдельно. Здесь Уэбстер воспользовался картой с «красной линией» и преуспел в получении согласия этих штатов. В конце концов они остановились на границе, которая определенно не была той, что задумывалась в 1782 году, но представляла собой компромисс между двумя концепциями этой границы и разделяла территорию с учетом реальных условий и географии. От залива Пасамакводди до Лесного озера на смену конфликтам пришли признанные линии, и таким образом основа для мира стала более прочной. Договор также содержал положения о взаимной выдаче преступников, виновных в определенных правонарушениях, однако растрата сюда не входила, и фраза «уехал в Канаду» на долгие годы стала эпитафией для многих нечестнных американцев, чьи махинации вскрылись.

Дружественный дух, в котором Уэбстер и Эшбертон вели переговоры, положил начало периоду разумного согласия между их двумя нациями. Соединенные Штаты аннексировали Техас без серьезных протестов; несмотря на крики «Пятьдесят четыре сорок или бой!», Орегон был разделен мирно; и Англия не воспользовалась войной с Мексикой. Однако каждое из этих событий увеличило территорию Америки, и эти приобретения выдвинули на первый план новую и сложную проблему. Соединенные Штаты теперь прочно обосновались на Тихоокеанском побережье, и их границы практически совпали с теми, к которым стремился Адамс. Каким бы естественным и единым ни выглядело это пространство на карте и каковым оно фактически является сегодня, в 1850 году масштабы территориальной экспансии опережали развитие транспортных средств. Великие равнины, считавшиеся тогда Великой американской пустыней, и Скалистые горы представляли собой непреодолимые препятствия для всех, кроме авантюристов. Эти люди, объединяясь в банды для самозащиты и рискуя головой, были способны при благоприятном исходе доставить через этот центральный регион и западный барьер самих себя, но мало что еще. Вся обычная связь, вся почта и все грузы должны были идти морем. Соединенные Штаты фактически были разделены на две очень неравные части, а Калифорния и Орегон географически представляли собой далекие колонии.

Океанская магистраль принадлежала Соединенным Штатам наравне со всеми державами, но она уводила американские корабли на противоположные края Земли. Нельзя было ожидать, что регулярный челнок судоходства, достаточный для сшивания нации воедино, будет каждый раз проходить через Мыс Горн при каждом броске. Естественный маршрут очевидно пролегал через Карибское море, через какой-нибудь из перешейков и вверх по Тихоокеанскому побережью. Однако здесь Соединенным Штатам пришлось бы использовать территорию, принадлежащую другим государствам, а для получения права транзита и обеспечения безопасности требовалось соглашение. Кроме того, все эти перешеекские маршруты нуждались в улучшении. Требовалось привлечь капитал для выполнения этой работы, и одним из необходимых стимулов была гарантия стабильных условий инвестирования.

На некоторое время этот перешеекский маршрут стал главной целью американской дипломатии. Соединенные Штаты заключили в 1846 году удовлетворительные договоренности с Республикой Новая Гранада (позже Колумбия), через которую пролегал самый южный маршрут, а в 1853 году — с Мексикой, на северный или Теуантепекский маршрут которой многие возлагали большие надежды; однако теперь обнаружилась новая трудность. Лучшими путями были Панамский и Никарагуанский. Когда открытие золота в Калифорнии в 1848 году сделало фактор спешности еще более важным в этой проблеме, «коммодор» Вандербилт, бывший в то время «королем судоходства» Соединенных Штатов, обратил свое внимание на Никарагуанский маршрут и сделал его более популярным. Однако здесь Соединенные Штаты столкнулись не только с местными независимыми властями, но и с Великобританией. Сразу к северу от предполагаемого маршрута Великобритания владела Белизом, ныне Британским Гондурасом, скудной колонией, но с растяжимыми границами. К тому же на протяжении многих поколений она заботилась об обеспечении прав индейцев москито, владевших территорией также с растяжимыми границами, располагавшейся до неудобства близко к реке Сан-Хуан — карибскому входу в никарагуанскую артерию. Кроме того, из Великобритании должна была поступить большая часть капитала, необходимого для строительства канала, который, как ожидалось, вскоре прорежет перешеек.

Местная ситуация быстро накалилась. Коста-Рика, Никарагуа и индейцы москито — все предъявляли претензии на устье Сан-Хуана; Гондурас и Никарагуа оспаривали контроль над тихоокеанским выходом. Британские дипломатические и военно-морские офицеры сталкивались с представителями Соединенных Штатов до тех пор, пока в поисках полного контроля обе стороны не превысили инструкции, полученные из метрополий. Британцы оккупировали Грейтаун на реке Сан-Хуан и поддержали индейцев москито и Коста-Рику. Американцы снискали расположение в Никарагуа и Гондурасе, заключили договоры, разрешающие транзит и строительство канала, и предложили аннексировать остров Тигре, который контролировал предполагаемый тихоокеанский выход.

Чтобы разрубить эти узлы, в Вашингтон был направлен сэр Генри Булвер для переговоров с Джоном М. Клейтоном, государственным секретарем при президенте Тейлоре. Ни один из этих переговорщиков не обладал масштабом Уэбстера и Эшбертона, и составленный ими договор оказался скорее ящиком Пандоры для будущих трудностей, нежели удовлетворительным урегулированием. Во-первых, было условлено, что любой канал, который будет проложен через какой-либо из перешейков, должен быть абсолютно нейтральным как во время войны, так и в мирное время. Обе нации должны были гарантировать этот нейтралитет, и к ним приглашались присоединиться другие государства. Однако никакие другие державы не присоединились, и проект приобрел двусторонний характер, что из-за превосходства британского флота давало преимущество Британии, или в конечном счете дало бы его, если бы канал был построен. Впоследствии большинство американцев решили, что такой канал должен находиться под исключительным контролем Соединенных Штатов, и тогда договор стал камнем преткновения на пути к реализации этой идеи.

Однако еще более важным в ближайшей перспективе и ставятóм под сомнение всю американскую политику было положение о том, что ни одна из держав «никогда не будет возводить или содержать какие-либо укрепления, господствующие» над каналом, «или оккупировать, или укреплять, или колонизировать, или брать на себя или осуществлять какое-либо господство над… какой-либо частью Центральной Америки». Это условие нарушало принцип Адамса о том, что Соединенные Штаты не находятся в равных условиях ни с одной европейской державой в американских делах и не должны быть связаны какими-либо самоограничительными обязательствами, и фактически обращало этот принцип против самих Соединенных Штатов. Пояснительная записка, прилагаемая к договору, признавала, что это положение не распространяется на Белиз и его зависимые территории, и Великобритания незамедлительно опровергла утверждение, будто оно распространяется на любые ее права, которыми она уже обладала в Центральной Америке, включая протекторат над москитами и некоторые острова Бэй, на которые претендовала Великобритания как на зависимые территории Белиза, а Гондурас — как на часть своей территории.

Напрасно Уэбстер, сменивший Клейтона, добивался соглашения. Срок его полномочий истек, и конфликт перешел в руки лорда Палмерстона — шовинистического духа, начавшего в это время доминировать в британской внешней политике, и Джеймса Бьюкенена, который, известный нам как бесхребетный искатель мира там, где мира не было, в ту пору взбирался на вершину национального лидерства на волне экспансионистского энтузиазма. Бьюкенен и Палмерстон взаимно сотрясали воздух театральным громом словесных крайностей, но, вероятно, ни один из них не помышлял о войне. Покер в то время был национальной американской игрой, а блеф — высокоразвитым искусством. Американский игрок одержал частичную победу. В 1856 году Великобритания согласилась отказаться от своего протектората над москитами, признать суверенитет Гондураса над островами Бэй и принять разумную трактовку границы Белиза. Хотя эта конвенция так и не была ратифицирована, Великобритания выполнила ее условия, и в 1860 году Бьюкенен объявил себя удовлетворенным.

Однако мечты 1850 года не оправдались. Железная дорога через Панаму была завершена в 1855 году, но ни единого канала не было прорыто до тех пор, пока спустя годы великие трансконтинентальные железные дороги не связали Калифорнию с Востоком узами, не требующими никаких иностранных санкций. Тем не менее договор Клейтона — Булвера оставался запутанным союзом, которому суждено было доставить любителям мира и согласия еще немало тревожных часов.

Во время Гражданской войны между Соединенными Штатами и Великобританией возникли иные поводы для раздражения. Прокламация о нейтралитете, посредством которой британское правительство признало Конфедерацию воюющей стороной, показалась Северу недружелюбным актом. В начале войны произошел инцидент с пароходом «Трент», усиливший нарастающее негодование. * Серьезным нарушением заявленного нейтралитета сочли тот факт, что на британских верфях разрешалось строить и снаряжать конфедеративные ренджеры (в тексте: истребители торговли). Последующий перевод сотен тысяч тонн американского тоннажа под британский флаг из-за опустошительной деятельности этих рейдеров еще больше озлобил американский народ. Именно в разгар этих напряженных отношений в Соединенных Штатах фениевское братство предприняло попытку вторжения в Канаду.

* См. Стефенсон, «Авраам Линкольн и Союз», в серии «Хроники Америки».



Америка предъявила претензии к Великобритании, основанные не только на фактическом уничтожении торговых судов «Алабамой», «Флоридой» и другими кораблями Конфедерации, построенными на британских верфях, но и на таких косвенных убытках, как страхование, издержки на преследование и упущенная коммерческая выгода. Американский министр Чарльз Фрэнсис Адамс предложил передать эти претензии на арбитраж, но британское министерство отказалось судить дела, затрагивающие честь страны. Преемник Адамса Реверди Джонсон преуспел в заключении в 1868 году конвенции, исключавшей из рассмотрения все требования о косвенных убытках, однако эта договоренность была встречена неблагоприятным отчетом Комитета по иностранным делам в Сенате. Именно тогда Чарльз Самнер, председатель этого комитета, выдвинул свои ошеломляющие требования к Великобритании. Прямые иски Соединенных Штатов, утверждал он, не являются адекватной компенсацией за понесенные убытки; необходимо возместить и косвенные потери, в особенности те, которые связаны с потерей американского торгового флота путем его перехода под британский флаг. Прямые или «индивидуальные» американские потери составили 15 000 000 долларов. «Но это оставляет без признания колоссальный ущерб торговле, изгнанной с океана, и тот другой ущерб, огромный и бесконечный, вызванный затягиванием войны, — все это можно назвать НАЦИОНАЛЬНЫМ в противоположность ИНДИВИДУАЛЬНОМУ». Ущерб торговле он оценил в 110 000 000 долларов, добавив, что эту сумму следует считать лишь строкой в счете, поскольку затягивание войны напрямую проистекало из действий Англии. «Мятеж был подавлен ценой более чем четырех миллиардов долларов… из-за британского вмешательства продолжительность войны удвоилась;… Англия несет справедливую ответственность за дополнительные расходы». Таким образом, общий счет Самнера к Великобритании превысил 2 000 000 000 долларов; «каждый, — заявлял он, — может произвести расчет».

Если бы эти требования выдвинул какой-нибудь безответственный член Конгресса, их можно было бы списать на очередную попытку потрепать британского льва за хвост; но Чарльз Самнер относился к себе серьезно, ожидал того же от других и, к несчастью, был воспринят всерьез огромным числом своих соотечественников. Объяснение его нелепого требования обнаружилось впоследствии в подготовленной им записке. Во избежание любых возможных будущих столкновений с Великобританией он предлагал ей уйти с американских континентов и из Западного полушария. Великобритания могла бы погасить свои финансовые обязательства, передав Соединенным Штатам всю Британскую Америку! И Самнер, судя по всему, действительно искренне верил, что продвигает дело международного благоволения этим бестактным предложением.

Некоторое время считалось, что Самнер выражает позицию администрации, и общественное мнение в Соединенных Штатах было склонно рассматривать его речь как справедливое изложение американских обид и правомерное требование компенсации. Британское правительство также, учитывая действия Сената и неосторожные высказывания нового американского министра в Лондоне Джона Лотропа Мотли, полагало, что президент Грант выступает за агрессивную политику. Дальнейшие переговоры были прерваны. Тем не менее оба правительства желали прийти к взаимопониманию, хотя ни одно из них не хотело делать первый шаг.

К счастью, так вышло, что Калеб Кушинг от Соединенных Штатов и Джон Роуз от Канады вели тогда в Вашингтоне обсуждение ряда вопросов, затрагивающих обе страны. В ходе неформальных бесед эти искусные дипломаты наметили пути к сближению. Роуз представил меморандум, предлагающий сделать все спорные вопросы предметом общих переговоров и договора. Именно в этот момент Самнер выступил со своим планом компенсации и очевидно встал поперек дороги любому урегулированию. Президент Грант, однако, уже разгневанный поведением Мотли и противодействием Самнера его собственному излюбленному проекту — аннексии Доминиканской Республики (Санто-Доминго), — теперь окончательно порвал с обоими, сместив Мотли и добившись отстранения Самнера от должности председателя Комитета по иностранным делам. Теперь путь к соглашению с Великобританией был расчищен.

27 февраля 1871 года Совместная верховная комиссия, состоящая из пяти выдающихся представителей от каждого правительства, начала свою памятную сессию в Вашингтоне. Результатом стал Вашингтонский договор, подписанный 8 мая 1871 года. Самый важный вопрос — «алабамские требования» — по этому соглашению подлежал передаче на рассмотрение трибунала из пяти арбитров, один из которых должен был назначаться президентом Соединенных Штатов, второй — королевой Великобритании, третий — королем Италии, четвертый — президентом Швейцарской Республики и пятый — императором Бразилии. Этот трибунал должен был заседать в Женеве и основывать свое решение на трех правилах поведения нейтральных государств: «Во-первых, проявлять должную осмотрительность для предотвращения снаряжения… в пределах своей юрисдикции любого судна, относительно которого у него есть достаточные основания полагать, что оно предназначено для крейсерства… против державы, с которой оно находится в мире…; во-вторых, не позволять… ни одной из воюющих сторон использовать свои порты или воды в качестве базы для военно-морских операций…; в-третьих, проявлять должную осмотрительность в собственных портах и водах… для предотвращения любого нарушения вышеуказанных обязательств и обязанностей».

Другой, менее масштабный трибунал должен был разрешить все прочие иски, возникшие в результате Гражданской войны. Еще одна арбитражная комиссия должна была определить сумму, которую Соединенные Штаты обязаны выплатить в качестве компенсации за определенные привилегии, связанные с рыболовством. Спорный вопрос о принадлежности островов Сан-Хуан передавался на решение императора Германии. Серия статей предусматривала мирное урегулирование пограничных вопросов между Соединенными Штатами и Канадой. Никогда ранее в истории столь важные конфликты не передавались добровольно на суд арбитража и судебного урегулирования.

Трибунал, заседавший в Женеве в декабре, представлял собой орган выдающихся людей, оказавшихся вполне на высоте поставленной перед ними сложной задачи. Чарльз Фрэнсис Адамс был назначен представлять Соединенные Штаты; сэр Александер Кокберн — представлять Великобританию; комиссары от нейтральных государств также являлись видными деятелями. Дж. К. Бронкрофт Дэвис выступал в качестве агента Соединенных Штатов, а Уильям М. Эвартс, Калеб Кушинг и Моррисон Р. Уэйт действовали как адвокаты (советники). Дело Соединенных Штатов было представлено образом, недостойным этого события. По словам Адамса, американские аргументы «были выдвинуты с агрессивностью тона и адвокатской увертливостью, более подобающими перепалкам в суде квартальной сессии, нежели выступлениям перед лицом солидного международного трибунала». Американским адвокатам было предписано настаивать не на возмещении расходов за два года войны, а на компенсации в связи с переходом нашей торговли под британский торговый флаг — на основании пункта договора, гласившего: «действия, совершенные различными судами, которые породили иски, обычно известные как „алабамские требования“». Британское общественное мнение сочло это утверждение актом недобросовестности. Волнения в Англии достигли апогея, и министерство Гладстона предложило выйти из арбитража.

То, что арбитражный трибунал не завершился полным провалом, произошло благодаря мудрости и мужеству Адамса. По его предложению пять арбитров объявили 19 июня 1872 года, что они не будут рассматривать требования о косвенных убытках, поскольку такие требования "не составляют, согласно принципам международного права, применимым к таким делам, веского основания для присуждения компенсации или расчета убытков между государствами". После отклонения этих требований арбитры приступили к рассмотрению прямых американских требований и 14 сентября 1872 года приняли решение о выплате Соединенным Штатам пятнадцати с половиной миллионов долларов. Вашингтонский договор и Женевский трибунал стали крупнейшим шагом из всех предпринятых к тому моменту любыми двумя государствами на пути к разрешению своих споров посредством судебного процесса.



 













ГЛАВА III. Аляска и ее проблемы

Импульс к экспансии, на котором Бьюкенен приплыл на своем политическом плоту к президентскому креслу, не был партийным делом. Его ощущали приверженцы всех партийных кредо, и на мгновение он показался доминирующим национальным идеалом. Работорговцы и другие лица, имевшие особые интересы, пытались использовать его в своих целях, однако фундаментальное чувство не опиралось на их поддержку. Американская демократия, теперь уверенная в своей возрастающей силе, верила, что счастье народа и успех институтов Соединенных Штатов послужат магнитом, который привлечет под флаг все народы Нового Света, в то время как народы Старого Света сбросят свои оковы и перестроят свои правительства по американскому образцу. Притяжение, а не принуждение — вот какой метод предполагалось использовать, и ни один из пеанов американских пророков в передовицах или пламенных речах пятидесятых годов не предлагал построить дополнительный линкор или сформировать новый полк.

Никто не видел это светлое видение отчетливее, чем Уильям Сьюард, занявший пост государственного секретаря при Линкольне. Невысокого роста, приятный в общении и разговорчивый, он производил впечатление интеллектуально выдающегося человека, чья репутация строилась скорее на плодовитости, чем на последовательности умысла. Он был последователем Джона Куинси Адамса, однако в его неутомимой энергии было слишком много нервной неуспокоенности, чтобы он мог корпеть над книгами подобно своему учителю, и между его убеждениями и практикой зиял слишком широкий разрыв. Он разделял столь же идеалистические взгляды, как и любой человек его поколения, но он настолько твердо верил в торжество справедливости, что не любил торопить ее победу ценой возникновения дурных чувств. Он был проницательным, практичным — до злонамеренности практичным, как многие полагали. Когда в разгар очередной ораторской тирады вспышка его скрытого пламени вызывала недоверие консерваторов, он делал вид, что берет свои слова назад, и пытался заглушить пламя в облаке примирительного дыма. Лишь сдерживающая рука Линкольна помешала ему совершить фатальные ошибки в самом начале Гражданской войны, однако то, как он справился с угрожающим эпизодом с французами в Мексике, продемонстрировало мудрость, терпеливый такт и тонкую изобретательность, которые превращают его ведение этого дела в классический пример едва ли не образцовой дипломатии. *

* См. книги "Авраам Линкольн и Союз" и "Испанские народы Нового Света" (в серии "Хроники Америки").



В 1861 году Сьюард заявил, что видит, как Россия и Великобритания возводят в Северном Ледовитом океане форпосты на территории, которая должна принадлежать его собственной стране, и что он ожидает, будто столица великой федеративной республики будущего окажется в долине Мексики. Тем не менее он сохранил то настроение, которое выразил в 1846 году: "Я бы не отдал одну человеческую жизнь за весь остающийся до сих пор неаннексированным континент". Гражданская война на четыре года предотвратила любые действия в отношении экспансии, а тот же заговор, который привел к убийству Линкольна, поставил Сьюарда на край могилы. Тем не менее он быстро пошел на поправку и во время оздоровительной поездки по Вест-Индии работал над мирным присоединением Датских островов и Санто-Доминго. Его друг Чарльз Самнер, председатель комитета Сената по иностранным делам, разрабатывал свой примечательный проект аннексии Канады. Президент Джонсон и, позднее, президент Грант поддержали части этих планов. Дания и Санто-Доминго были готовы согласиться за деньги, а Самнер полагал — хотя и чудовищно заблуждался, — что включение Канады в состав нашего Союза будет приветствоваться лучшими настроениями Англии и самой Канады.

Поэтому в 1867 году предложение российского посланника барона Стекля продать Аляску упало на благодатную почву. Это предложение не поднимало вопрос, о котором совсем не думали. Еще до Гражданской войны множество людей на тихоокеанском побережье, далеко не испуганных ответственностью за развитие огромных территорий, которыми они уже владели, петициями требовали от правительства заполучить Аляску, и обсуждалась даже надлежащая покупная цена. Однако причины решения России о продаже исследованы недостаточно. Из хода переговоров очевидно, что это было не случайное предложение, а такое, в котором был глубоко заинтересован по крайней мере барон Стекль. Следует помнить, что в то время амбиции России были сосредоточены в Азии, и ее главным соперником являлась Великобритания. Сила России заключалась на суше; контролировать моря она не могла надеяться. Первый же миг войны поставил бы российское правление на Аляске в зависимость от британского флота. В те дни, когда сибирская железная дорога была несбыточной мечтой, этот скованный льдом регион в Америке находился столь далеко от центра российской власти, что им нельзя было ни наслаждаться, ни защищать его. Подобно тому как Наполеон в 1803 году предпочел видеть Луизиану в руках Соединенных Штатов, а не своего соперника Англии, Россия предпочла, чтобы Аляска досталась Соединенным Штатам, а не Канаде, тем более что посредством мирной уступки она вдобавок получала деньги.

Сьюард был восхищен открывшейся возможностью, но дипломатически скрыл свое удовлетворение и вел жесткий торг. Стекль запросил десять миллионов долларов; Сьюард предложил пять. Стекль предложил разделить разницу; Сьюард согласился при условии, что Стекль сбросит лишние полмиллиона. Стекль принял предложение при условии, что Сьюард добавит двести тысяч в качестве специальной компенсации Российско-американской компании. Была полночь 29 марта, когда ценой были названы 7 200 000 долларов. Сьюард поднял Самнера с постели, и втроем они работали над текстом договора до четырех часов утра. Никакие капитаны индустрии не смогли бы продемонстрировать большую решительность.

Однако договор еще не стал фактом. Сенат должен был одобрить его, и его одобрение нельзя было считать само собой разумеющимся. Настроения большинства американцев по отношению к экспансии изменились. Опыт конца пятидесятых годов заставил многих смотреть на экспансию как на южную ересь. Карл Шурц чуть позже утверждал, что мы уже поглотили все те регионы, климат которых допускает здоровое самоуправление, и что нам не следует аннексировать никакие тропики. Гамильтон Фиш, бывший тогда государственным секретарем, писал в 1873 году, что общественные настроения временно выступают против любой экспансии. На самом деле среди народа Соединенных Штатов крепла идея о том, что экспансия противоречит их национальной политике, и их нежелание расширяться превратилось почти в страсть. Они отвергли Санто-Доминго и Датские острова и не желали форсировать какие-либо переговоры по Канаде.

То, что спасло договор об Аляске от аналогичного неодобрения, объяснялось вовсе не убеждением в том, что Аляска стоила семи миллионов долларов, хотя Самнер убедил тех, кто утруждал себя чтением, что финансовая сделка оказалась неплохой. Главным фактором при покупке Аляски стало почти чистие чувство. На протяжении всей американской истории существовала мощная традиция дружелюбия между Россией и Соединенными Штатами, хотя в прошлом едва ли какие-либо две политические системы были столь диаметрально противоположны. Главным основанием для дружбы несомненно служило огромное разделяющее расстояние, которое сводило контакты к минимуму. Некоторая слабая основа для симпатии крылась в том факте, что интересы обеих стран благоприятствовали схожей политике свободы на открытом море. Однако больше всего на общественное мнение повлияло отношение, проявленное Россией во время Гражданской войны. Когда великий князь Алексей посетил Соединенные Штаты в 1871 году, Оливер Уэнделл Холмс приветствовал его строками:

Суровы наши берега под ветрами декабря, Трепещут и теплы сердца, что помнят, Кто был нам другом, когда мир был нашим врагом.




Эта российская дружба драматическим образом проявилась перед лицом общественности в то время, когда отношения Америки с Великобританией были напряженными, ибо российские эскадры в 1863 году внезапно появились в гаванях Нью-Йорка и Сан-Франциско. Эти визиты на самом деле совершались исключительно с учетом российских интересов и в преддверии вспышки всеобщей европейской войны, которой тогда опасался царь. Тем не менее появление флотов на протяжении многих лет в народном сознании считалось свидетельством сочувствия к Союзу и готовности защитить его от нападения со стороны Великобритании и Франции. Многие вынашивали наивную идею о том, что покупная цена Аляски на самом деле была американской частью тайной сделки, русским элементом которой являлись эскадры. Поэтому общественное мнение воспринимало покупку Аляски как услугу России и требовало, чтобы эта услуга была оказана.

Таким образом, из всех проектов экспансии за пятьдесят лет между мексиканской и испанской войнами — поскольку Гадсденовская покупка 1853 года на самом деле была лишь выпрямлением границы, — воплотился в жизнь только этот. Сьюард вполне мог поздравить себя с бдительностью при уловлении возможности и с искусным управлением деликатными политическими аспектами покупки. Без его оперативности золотая возможность могла бы исчезнуть и больше никогда не повториться. Тем не менее он никогда не смог бы спасти этот фрагмент своей политики, если бы американский народ не лелеял по отношению к России сентиментальную дружбу, которая в тот момент усилилась из-за гнева на предполагаемое сочувствие Великобритании Югу.

Если Россия надеялась путем уступки Аляски втянуть Соединенные Штаты в трудности с ее соперницей Великобританией, то ее желание было в один прекрасный день едва не удовлетворено. Единственная выгода, которую Соединенные Штаты извлекли из этого нового владения, в течение многих лет проистекала из промысла котиков. То же поколение американцев, которое позволило истребить бизона ради ковриков на колени, увидело в меховом пальто из котикового меха отличительный знак богатства и моды. Однако в то время как истребление бизонов продолжалось без официального контроля, правительство в 1870 году инициировало систему сохранения стад котиков, которая стала, пожалуй, первым шагом в национальной политике охраны природы. Исключительное право на промысел было предоставлено Аляско-Коммерческой компании с ограничениями, при которых, как полагалось, стада не уменьшатся. Добыча была ограничена ста тысячами особей в год; она должна была включать только самцов котиков и ограничиваться местами размножения на островах Прибылова.

Однако котики не ограничивались американской территорией. В период размножения они широко рассеивались в радиусе ста миль от своих островов; а значительную часть года их можно было обнаружить далеко в открытом Тихоокеанском океане. Ценность их шкур привлекала авантюристов из многих стран, но особенно канадцев; и Ванкувер стал крупнейшим центром морского зверобойного промысла. Американцы наблюдали за развитием этой индустрии со злобой и тревогой. Считая котиков своими собственными, они закономерно возмущались столь неограниченной эксплуатацией со стороны посторонних лиц, тогда как сами американцы были столь строго ограничены законом. Они также полагали, что неуклонное сокращение стад объясняется безрассудными методами их соперников, в особенности применением взрывчатых веществ, которые уничтожали множество животных ради получения нескольких безупречных шкурок.

Общественное мнение на тихоокеанском побережье искало средство защиты и вскоре нашло его в условиях договора о покупке. Этот документ, разделяя Аляску и Сибирь, описывал линию разграничения, проходящую через Берингово море, и в 1881 году исполняющий обязанности министра финансов выдвинул теорию о том, что эта линия делит не только острова, но и водное пространство. Было широко распространено мнение, что все Берингово море внутри этой линии является американской территорией и что все нарушители из других стран выступают браконьерами. В соответствии с этой теорией катер береговой охраны "Корвин" в 1886 году задержал три британских судна и приволок их шкиперов в Окружной суд Соединенных Штатов в Ситке. Томас Ф. Байярд, бывший тогда государственным секретарем при президенте Кливленде, не признал эту теорию толкования договора, но попытался исправить упущение посредством совместного соглашения с Францией, Германией, Японией, Россией и Великобританией — странами, ведущими котиковый промысел, — "для лучшей защиты промыслов морского котика в Беринговом море".

Решение было почти достигнуто, когда вмешалась Канада. Лорд Морли отмечал в своих "Мемуарах", как голос Канады связывает Великобританию в ее переговорах с Соединенными Штатами. Пока Байярд вел переговоры о соглашении относительно Берингова моря, которое в целом было выгодно Соединенным Штатам, он завершил аналогичную конвенцию по более сложному вопросу о северо-восточных, или атлантических, рыбных промыслах, имевших большее значение для Канады. Эта последняя конвенция получила неблагоприятный отзыв комитета Сената по иностранным делам, что предвещало ее отклонение. Вслед за этим в мае 1888 года британский министр иностранных дел лорд Солсбери вышел из переговоров по Берингову морю.

В этот критический момент Кливленд уступил место Гаррисону, а на смену Байярду пришел Джеймс Г. Блейн, самая интересная фигура в нашей дипломатической деятельности восьмидесятых годов. Эти годы ознаменовали собой низшую точку во всей истории наших отношений с другими странами, как по характеру наших агентов, так и по природе общественного мнения, к которому они взывали. Блейн, без сомнения, являлся наименее осведомленным из наших великих дипломатов; тем не менее след величия витает вокруг него. Будучи полной противоположностью Джона Куинси Адамса, он не знал ни законов, ни истории и далеко не всегда внушал окружающим доверие к своей честности. С другой стороны, магнетическое очарование его личности снискало ему преданность столь горячую, какой не удостаивался никто из наших великих мужей, за исключением Клея. Сверх того, Блейн видел — пусть и сквозь тусклое стекло — дальше по тому пути, по которому предстояло пройти Соединенным Штатам, чем любой из его современников. Его участь заключалась в том, чтобы вести споры главным образом с теми искусными дипломатами, лордом Солсбери и лордом Гренвиллом, и, должно быть, среди разгрузочных моментов их службы было тактично указывать на изъяны и ошибки в его депешах. Тем не менее когда он не истолковывал историю превратное и не цитировал прецеденты неверно, а пускал в ход широкий меч справедливости, он часто задевал совесть публики, и тогда он переставал быть противником, которого можно презирать.

Блейн немедленно предпринял защиту утверждения о том, что Берингово море является "закрытым" и составляет исключительную собственность Соединенных Штатов, несмотря на то что эта позиция противоречила общему направлению американского мнения, которое со времен Революции всегда выступало за свободу открытого моря и ограничение водных прав отдельных наций самыми узкими рамками. Соединенные Штаты и Великобритания совместно протестовали против указа царя 1821 года, который заявлял о притязаниях России на Берингово море как на территориальные воды; и если Россия не владела им в 1821 году, мы определенно не могли купить его в 1867 году. Перед лицом канадского общественного мнения Великобритания никогда не могла согласиться — даже ради мира — на позицию столь же необоснованную, сколь и невыгодную для канадской промышленности. Не убедили и доводы Блейна о том, что котики являются домашними животными, принадлежащими нам и потому подлежащими нашей защите во время их странствий по океану, юристов, знакомых с увлекательными хитростями внутреннего и международного права, касающегося мигрирующих птиц и зверей. Нынешнему поколению кажется забавным, что Блейн защищал свое базовое утверждение в равной степени со ссылками на бесчеловечность истребления котиков и на его экономическую расточительность. И все же Блейн сплотил вокруг себя Конгресс, а также значительную часть американских настроений.

Ситуация, которая к тому моменту стала острой, усугублялась тем обстоятельством, что большинство американских государственных деятелей этого периода не отделяли свою внешнюю политику от внутренней. Слишком многие стремились заручиться важными голосами ирландцев, задирая хвост британскому льву. Республиканцы в особенности стремились отождествлять протекционизм с патриотизмом и всячески подчеркивали тот факт, что отзыв британского министра лорда Сэквилла-Уэста был вынужденным, поскольку тот посоветовал корреспонденту голосовать за Кливленда. Многое говорило о фундаментальном здравом смысле двух наций то, что при столь натянутых отношениях они смогли договориться о передаче своих разногласий на рассмотрение арбитража. Этому счастливому исходу следует отдать должное более хладнокровным головам с обеих сторон, но равная заслуга принадлежит и их наследству от хладнокровных голов, которые предшествовали им. Соединенные Штаты и Великобритания приобрели привычку передавать на судебное рассмотрение свои споры, даже те, которые тесно затрагивали вопросы чести, и эта привычка удерживала их от опрометчивых шагов.

Приняв арбитраж в 1892 году, Соединенные Штаты фактически проиграли свое дело — несмотря на то, что Блейн, несомненно, верил в возможность его защиты, и вопреки тому факту, что оно было искусно представлено Джоном В. Фостером на основе меморандума, подготовленного американскими адвокатами Эдвардом Дж. Фелпсом, Фредериком Р. Кудертом и Джеймсом С. Картером. Собравшийся в Париже трибунал постановил, что Берингово море является открытым, и определил конкретные факты, на основании которых последующая комиссия взыскала с Соединенных Штатов компенсацию в размере почти полумиллиона долларов за задержание британских судов в период отстаивания американских претензий. Тем не менее Блейн не потерял всё. Договор содержал экстраординарное положение о том, что арбитражный трибунал в случае вынесения решения против Соединенных Штатов должен был разработать правила охраны котиковых стад. Составленные таким образом правила не оказались полностью удовлетворительными и связывали обязательствами только Соединенные Штаты и Великобританию. Потребовались долгие годы и немалые доработки, чтобы прийти к тому разумно удовлетворительному соглашению, которое действует в настоящее время. И тем не менее доверить международному трибуналу не только вынесение решения по спорному делу, но и разработку законодательства, необходимого для регулирования международного имущества, само по себе стало великим шагом в развитии мировой политики. Шарлатан, который чуть не спровоцировал войну отстаиванием несостоятельного дела, одновременно являлся государственным деятелем, совершившим, пожалуй, величайший единичный прорыв в деле сохранения мировых ресурсов посредством международного регулирования.



 













ГЛАВА IV. Блейн и панамериканизм

В течение полувека, разделявшего Джона Куинси Адамса и Джеймса Г. Блейна, доктрина Монро, как принято было считать, препятствовала территориальной экспансии европейских держав в Америке. Она также избавила Соединенные Штаты как от необходимости постоянной подготовки к войне, так и от того непрерывного напряжения, в котором перманентное смещение европейского баланса сил держало нации этого континента. Но доктрина Монро не была единственной причиной таких результатов. Если бы не британский военно-морской флот, Соединенные Штаты тщетно провозглашали бы свое несогласие с посягательствами. Не смогли бы Соединенные Штаты противостоять и европейскому влиянию, если бы Европа оставалась единой; однако политика Каннинга фактически разрушила мечту Меттерниха о единстве, поддерживаемом интервенцией, и в 1848 году все это здание безнадежно рухнуло под натиском нового порядка. И все же британская политика также не достигла полной реализации, ибо британские государственные деятели всегда мечтали о равном балансе в континентальной Европе, который Великобритания могла бы склонять в пользу своих пожеланий, тогда как для поддержания хоть какого-то баланса ей обычно приходилось примыкать то к одной, то к другой стороне. Поэтому разделенная Европа противостояла объединенной Америке, а наша более слабая мощь подкреплялась выгодным географическим положением.

Неустойчивость американского положения обнаружилась во время Гражданской войны. Когда Соединенные Штаты раскололись изнутри, мощь нации испарилась. Доселе подавлявшиеся стремления европейских держав немедленно проявили себя. Испания, так и не смирившаяся с тем, что ее американская империя действительно утрачена, тут же бросилась пользоваться переменами. Под надуманным предлогом приглашения со стороны некоторых жителей Санто-Доминго она вторглась в прежде испанскую часть острова и начала войну с Перу в надежде заполучить по меньшей мере некоторые из тихоокеанских островов, принадлежавших этому государству.

Еще более грозными были планы Наполеона III, ибо французы тоже помнили о заманчивых перспективах своих прежних американских владений. Они не забыли, что жители обеих Америк вплоть до северных границ южных рубежей Соединенных Штатов были латинского происхождения, по крайней мере в той мере, в какой они происходили из Европы. В Монтевидео существовала французская колония, и в сороковые годы Франция активно предлагала свои советы в южноамериканских спорах. Когда в 1848 году была провозглашена вторая Французская республика, один из французских министров в Южной Америке увидел золотой шанс для своей страны взять на себя руководство всей Латинской Америкой, которая в то время с подозрением относилась к замыслам Соединенных Штатов и была встревожена их стремительной экспансией за счет Мексики. Когда в 1861 году мощь американского правительства оказалась нейтрализована, а британский флот — прикован к месту необходимостью сохранения французской дружбы, которая в силу "баланса сил" представлялась тогда для Великобритании первостепенной важности, Наполеон III решил учредить в Мексике империю под французским влиянием.

Поучительно заметить, что генерал Бернгарди в книге "Германия и следующая война", привлекшей столь широкое внимание и так много сделавшей для того, чтобы убедить американцев в дурной морали автократии, утверждает, что Великобритания упустила свой великий шанс на мировое господство, не воспользовавшись активно сложившейся ситуацией, в отличие от Франции и Испании. Действительно, трудно представить, каким был бы исход, если бы Великобритания также сыграла тогда агрессивную и эгоистичную роль. Она воздержалась от вмешательства, однако многие британские государственные деятели живо интересовались борьбой с точки зрения британских интересов. Они не жаждали территорий, но предвидели, что перманентный раскол двух частей Соединенных Штатов оставит страну лишенной веса в делах Западного полушария. Север и Юг в случае разделения неизбежно стали бы искать европейской поддержки, и изоляция Соединенных Штатов вместе с их претензиями на приоритет в американских делах исчезла бы. Баланс сил распространился бы на Западное полушарие, а притязания на сферу влияния испарились бы вместе с единством Соединенных Штатов.

Окончание Гражданской войны продемонстрировало истинное международное положение Соединенных Штатов ничуть не менее отчетливо, чем ее начало. Когда страна вновь обрела единство, от этих европейских посягательств отказались, а мечты о колониальной империи в Америке развеялись. Возникло мгновенное сомнение в реальности триумфа Севера — опасение, что Юг может восстать в случае начала иностранной войны; однако неопределенность вскоре рассеялась. Императору французов было несколько неловко, если не унизительно, сворачивать свое мексиканское предприятие, но путь ему был сглажен дипломатическим искусством Сьюарда. К 1866 году международное положение Соединенных Штатов было восстановлено и, пожалуй, стало еще прочнее после пройденного испытания.

Однако во все эти годы позитивная сторона доктрины Монро — развитие дружественного сотрудничества между народами Америки под руководством Соединенных Штатов — не продвинулась ни на шаг. Фактически с фактическим исчезновением американского торгового флота после Гражданской войны влияние Соединенных Штатов уменьшилось. Великобритания с ее судами, торговлей и капиталом в то время значила на самом деле гораздо больше, в то время как германская торговля стремительно расширялась в семидесятые и восьмидесятые годы, а немецкая иммиграция в Бразилию дала Пруссии рычаг влияния, окончательное значение которого до сих пор осознано не до конца.

В этих обстоятельствах Блейн планировал сыграть блестящую роль в качестве государственного секретаря в кабинете президента Гарфилда. Хотя президент был его личным другом, Блейн считал его уступающим себе в практическом государственном управлении и планировал сделать свою собственную внешнюю политику главной особенностью данной администрации. Однако его надежды были разрушены убийством Гарфилда и приходом к власти президента Артура. Новый государственный секретарь Ф. Т. Фрелингхайзен отменил почти все политические решения своего предшественника. Когда Блейн в 1889 году вернулся в Государственный департамент, он застал там менее отзывчивого руководителя в лице президента Гаррисона и менее блестящую роль для исполнения. Вопрос о том, был ли его окончательный уход в отставку до окончания администрации Гаррисона следствием прямого конфликта взглядов, который определенно имел место, или же являлся его политической игрой за президентство и полный контроль, так и остался до конца не разрешенным.

Сколь ни был узок взгляд Блейна на мировые дела, сколь ни была невозможна его концепция Америки, экономически и духовно, а также политически отделенной от Европы и объединенной изнутри спровоцированной и постоянно подогреваемой враждебностью к Европе, у него имелась американская программа, которая сама по себе была четкой, хорошо продуманной и в некотором роде пророческой. Интересно отметить, что, говоря примерно о тех же отношениях, Блейн характерно именовал Соединенные Штаты "старшей сестрой" южноамериканских республик, тогда как Теодор Рузвельт в более позднее время отводил им роль полицейского, размахивающего "большой дубинкой".

Первой целью Блейна было установление мира в Западном полушарии путем предложения американского посредничества в спорах братских стран. Когда он впервые вступил в должность в 1881 году, затяжная и ожесточенная война между Чили, Боливией и Перу за контроль над залежами селитры, располагавшимися как раз в местах соприкосновения территорий трех государств, предоставила удобную возможность. Если бы он смог восстановить мир на справедливой основе здесь, он бы многое сделал для утверждения престижа Соединенных Штатов в качестве мудрого и беспристрастного советника в испано-американских делах. Однако в этом его первом дипломатическом начинании проявилась одна из слабостей в исполнении, которая постоянно мешала успеху его планов. Он не умел жертвовать политикой ради государственного искусства и назначал своими агентами столь некомпетентных людей, что они скорее усугубляли трудности, чем разрешали их. Позднее он осознал свою ошибку и сделал новое и превосходное назначение в лице мистера Уильяма Х. Трескота из Южной Каролины. Сам Блейн, однако, лишился поста раньше, чем удалось получить какие-либо новые результаты; а Фрелингхайзен отозвал Трескота и отказался от попыток принудить стороны к миру.

Второй целью политики Блейна являлось предотвращение превращения споров между латиноамериканскими и европейскими державами в опасные конфликты посредством выступления в роли посредника между ними. Когда он вступил в должность, Франция пыталась взыскать с Венесуэлы долг, который, вероятно, был справедливым. Когда Венесуэла проявила упрямство, Франция предложила захватить ее таможни и собирать пошлины до тех пор, пока долг не будет выплачен. Блейн выразил протест, убеждал Венесуэлу заплатить и предложил переводить деньги через американского агента в Каракасе. Кроме того, он предложил, чтобы в случае невыплаты Венесуэлой долга в течение трех месяцев Соединенные Штаты захватили таможни, собрали деньги и передали их Франции. И снова его короткий срок пребывания в должности помешал ему осуществить свою политику, но она тем не менее представляет интерес как предвосхищение плана, фактически реализованного президентом Рузвельтом в ситуации с Санто-Доминго.

Блейн выступал против мирного проникновения европейского влияния в Западное полушарие точно так же, как и против его силового проявления. Проект канала через Панамский перешеек, который должна была построить французская компания и владеть им, уже побудил президента Хейса 8 марта 1880 года заявить: "Политика этой страны — канал под американским контролем. Соединенные Штаты не могут согласиться на передачу этого контроля какой-либо европейской державе или какой-либо коалиции европейских держав". Блейн добавил, что проход враждебных войск через такой канал, когда Соединенные Штаты или Колумбия ведут войну, как то позволяли условия гарантии нового канала, "является не более допустимым, чем на железнодорожных линиях, соединяющих атлантическое и тихоокеанское побережья Соединенных Штатов".

Для Блейна было характерно, что, когда он писал эту депешу, он, по-видимому, совершенно не подозревал о существовании договора Клейтона — Булвера, в котором Соединенные Штаты приняли прямо противоположные принципы — согласились на канал под совместной международной гарантией и открытый для использования всеми как в военное, так и в мирное время. Обнаружив это препятствие, он принялся разрушать его, объявив Великобритании, что договор устарел, ему тридцать лет, что развитие американского тихоокеанского склона изменило условия и что если договор будет соблюдаться, а такой канал останется не укрепленным, то превосходство британского флота обеспечит этой нации полный контроль. Однако вряд ли стоило ожидать, что Великобритания сочтет договор утратившим силу из-за преклонного возраста по достижении им тридцати лет, тем более что она сама также обладала развивающимся тихоокеанским побережьем. К тому же, если договор и был выгоден Великобритании, Соединенные Штаты по меньшей мере приняли его. Поэтому Великобритания отказалась признавать, что договор не находится в полном действии. Тогда Блейн призывал построить американский канал через Никарагуанский перешеек вопреки договору Клейтона — Булвера — план, который получил поддержку даже президента Артура, при котором с Республикой Никарагуа был заключен соответствующий договор. Однако до того, как этот договор был ратифицирован Сенатом, Гровер Кливленд, только что ставший президентом, отозвал его. Он придерживался прежней политики и отказался дать санкцию на новый договор на том основании, что такой канал "должен служить на благо всего мира, быть доверительным управлением для человечества, избавленным от шанса доминирования какой-либо отдельной державы".

Венцом системы Блейна, как он ее планировал, являлось сотрудничество американских республик ради общих целей. Он не разделял мечту Сьюарда о том, что они станут полноправными штатами Союза, но за своим идеалом обратился к Генри Клею и Панамскому конгрессу 1826 года. Во время своего первого срока полномочий он пригласил республики прислать представителей в Вашингтон для обсуждения арбитража, однако его преемник в должности опасался, что такая встреча "ограниченной группы наших друзей" может оскорбить Европу, что, впрочем, не без основания входило в намерения Блейна. Вернувшись к исполнению обязанностей, Блейн наконец организовал встречу Панамериканского конгресса в Соединенных Штатах. Избранный председательствовать, он представил детальную программу, включавшую план арбитражного разрешения споров; коммерческую реципрокность; введение единообразных мер и весов, международного авторского права, товарных знаков, патентов и единой монеты; улучшение путей сообщения и другие темы. Одновременно он прилагал усилия для того, чтобы закрепить в находившемся как раз на рассмотрении законопроекте о тарифах Маккинли положение о взаимности торговли с американскими странами. Эта встреча не увенчалась полным успехом, поскольку Конгресс дал ему лишь половину желаемого, предусмотрев торговую реципрокность, но сделав ее всеобщей вместо сугубо американской. Тем не менее один прочный и постоянный результат был достигнут в виде создания Бюро американских республик в Вашингтоне, которое превратилось в центр обмена идеями и наглядную связь общих интересов и добрых чувств.

В течение всех лет пребывания Блейна на виду публика проявляла больше интереса к его воинственным столкновениям с Европой, и в особенности с Великобританией, чем к его созидательной американской политике; и ему не удалось обеспечить надежную народную поддержку ни тому, ни другому. Его попытка расширить пропасть между Европой и Америкой выглядела поистине абсурдной в то время, когда подводный телеграф, железная дорога и пароход делали мир с каждым днем все более тесным и тесно связанным, а дух демократии, стремительно проникавший в западную Европу, стирал разницу в политических институтах, которая придавала остроту заявлению 1823 года. Тем не менее Блейн действительно ощущал меняющиеся внутренние индустриальные условия, уничтожавшие американскую обособленность, и предпринял искреннюю попытку найти для Соединенных Штатов место в мире без необходимости разделять ответственность за весь мир, сделав реальным тот интерес к своим непосредственным соседям, о котором его страна заявила в 1823 году. Даже когда Блейн работал над своим планом "Америка для американцев", события формировали важнейшее расширение интересов Соединенных Штатов со времен 1823 года.



 













ГЛАВА V. Соединенные Штаты и Тихий океан

Задолго до того, как движение американцев на запад вывело их флаг к Тихому океану, этот океан был хорошо знаком их мореплавателям. От Мыса Горн до Кантона и портов Индии бороздили воды величественные торговые суда из Салема, Провиденса и Ньюберипорта, обменивавшие меха и женьшень на чай, шелка, ценимый по сей день за связь с прошлым "кантонский ситец", а также на лакированные шкатулки и резную слоновую кость, которые придают неповторимость многим домам в Новой Англии. Между тем крепкие китобои из Нью-Бедфорда бороздили весь океан в поисках спермацета и китового уса, а происшествия во время их самостоятельных трехлетних плаваний знакомили их практически с каждым коралловым и вулканическим островом. В начале столетия миссионеры также начали отважно переносить дремоту этих оазисов праздности и аппетиты их обитателей-каннибалов.

Интерес правительства неизбежно следовал за его предприимчивыми гражданами. В 1820 году Соединенные Штаты назначили консульского агента в Гонолулу; в тридцатые и сороковые годы они вступили в договорные отношения с Сиамом, Борнео и Китаем; и в силу обстоятельств, которые отнюдь не были случайными, они удостоились чести убедить Японию открыть свои порты миру. Еще в 1797 году американское судно, фрахтованное голландцами, побывало в Нагасаки. Время от времени американские матросы терпели крушение у берегов Японии, и Соединенные Штаты неоднократно подбирали и пытались вернуть японских потерпевших кораблекрушение. В 1846 году официальная экспедиция под руководством коммодора Биддла была направлена для установления отношений с Японией, однако успеха не имела. В 1853 году коммодор Перри привез микадо послание от президента, в котором содержалось требование — пусть и сформулированное в вежливых выражениях — о "дружбе, торговле, поставках угля и продовольствия, а также о защите наших людей, потерпевших кораблекрушение". После долгих колебаний микадо уступил. Успех коммодора Перри объяснялся не только тщательностью снаряжения экспедиции для ее целей или его дипломатическим мастерством, но отчасти и тем фактом, что, как было известно, другие страны находились буквально на пороге насильственного вторжения в уединение Японии. Мало кто из американцев осознает, насколько тесными, по сути, оказались отношения, установленные с Японией Соединенными Штатами. Договор, который Таунсенд Харрис заключил в 1858 году, гласил, что "Президент Соединенных Штатов по просьбе японского правительства выступит дружественным посредником в тех разногласиях, которые могут возникнуть между правительством Японии и любой европейской державной". Благодаря своим личным усилиям Харрис, можно сказать, стал главным советником японского правительства в тех трудностях, с которыми оно столкнулось при вхождении в международное сообщество.

Соединенные Штаты не только позволили себе более тесную близость с этой новой тихоокеанской державой, чем позволили бы с государством Европы, но и продемонстрировали большую свободу в обращении с самими европейскими державами на Дальнем Востоке, чем у себя дома или в Америке. В 1863 году Соединенные Штаты присоединились — фактически, за неимением военно-морских сил, пойдя на избыточный шаг путем фрахтования для этой цели судна — к коалиции держав с целью принудительного открытия Симоносекских проливов; впоследствии, действуя совместно с Великобританией, Францией и Нидерландами, Соединенные Штаты добились выплаты компенсации для покрытия расходов на экспедицию; а в 1866 году они объединились с теми же державами ради заключения конвенции, согласно которой Япония обязалась установить определенные таможенные правила.

Отношения Соединенных Штатов с Тихим океаном и его берегами не ограничивались торговлей и международными обязательствами. Американский флаг реял не только над кораблями и частью тихоокеанского побережья. Военно-морские офицеры неоднократно поднимали его над островами, которым давали названия, а Конгресс уполномочил президента осуществлять временную власть над островами, откуда американские граждане вывозили гуано, и предотвращать иностранные посягательства на время этой деятельности. В восьмидесятые годы пятьдесят таких тихоокеанских островов находились во владении Соединенных Штатов.

В 1872 году американский военно-морской офицер заключил соглашение с местным вождем Тутуилы, одного из островов Самоа, об использовании Паго-Паго, являвшегося лучшей гаванью в той части океана. Соединенные Штаты постепенно втянулись в более тесные отношения с туземцами, пока в 1878 году не заключили договор с самоанским королем, позволявший американцам использовать Паго-Паго в качестве угольной станции. В обмен Соединенные Штаты согласились: "Если, к несчастью, возникнут или возникнут впредь какие-либо разногласия между правительством Самоа и любым другим правительством, находящимся в дружбе с Соединенными Штатами, правительство последних применит свои добрые услуги с целью урегулирования этих разногласий на удовлетворительной и прочной основе". В 1884 году Сенат настоял на получении аналогичной концессии на гавань от Гавайев, а в течение нескольких последующих лет американский флот начал вновь возрождаться из пепла. Обязательство же, взятое взамен на эту концессию, хотя оно и напоминало обязательство по японскому договору, вероятно, являлось не обдуманным актом добродушия, поскольку, если оно что-то и означало, так это втягивающее в обязательства соглашение, избегать которого по-прежнему была полна решимости подавляющая часть американцев.

Туземцы Самоа не предавались каннибализму, а посвящали скудную энергию, даруемую им климатом, светским манерам и приятным войнам. Они управлялись местными королями и были свободно объединены под началом верховного короля. В Апии, столице, находилось триста иностранцев, почти все они были так или иначе связаны с торговлей. Эта торговля долгое время находилась в руках англичан и американцев, но теперь ее стремительно отвоевывали напористые немцы. Трое консулов, представлявших Соединенные Штаты, Великобританию и Германию, тратили время на раздувание своих полномочий и пресечение промышляемых друг против друга заговоров. Сцена была подготовлена для комической оперы, договор с Соединенными Штатами являлся частью интриги, и несколько актов уже было разыграно, когда Бисмарк внезапно привнес трагический элемент.

В 1884 году, когда германский государственный деятель начал грезить видением тевтонской мировой империи и отправился на поиски мест под солнцем, немецкий консул на Самоа по соглашению с королем Малиетоа поднял над королевской хижиной германский флаг со слишком уж очевидным смыслом. В 1886 году американский консул ответил на этот шаг провозглашением протектората Соединенных Штатов. Затем немецкий консул впервые обострил конфликт с местным королем в момент, удачно совпавший с прибытием немецкого военного корабля "Адлер"; впоследствии он сместил его и поставил вместо него Тамасесе. Пожалуй, более легитимный преемник, Матаафа, поднял под своим руководством бо́льшую часть населения. "Адлер" курсировал вокруг островов, обстреливая селения Матаафы, а американский консул следовал за ним на катере, подставляя его между "Адлером" и берегом. В ходе этих событий 18 декабря 1888 года Матаафа устроил засаду на немецкий десантный отряд и уничтожил пятьдесят его участников.

Германское общественное мнение после этого громогласно потребовало наказания, которое утвердило бы место Германии как колониальной державы в Тихом океане. Великобритания, однако, не была склонна давать своему растущему сопернику полную свободу действий. К Соединенным Штатам обратились в соответствии с договором 1878 года, и американские настроения решили защищать самоанцев в их героической борьбе за самоуправление. Все три вовлеченные нации направили в Апию военные корабли, и на протяжении ранней весны 1889 года их министерства иностранных дел и пресса были готовы с минуты на минуту услышать, что у кого-то не выдержали нервы в тропической жаре и пролилась кровь — с какими последствиями на другом конце земного шара, не мог предсказать никто.

Совсем иными оказались новости, которые в конце концов дошли до материка, ибо кабельной связи не было. 16 марта 1889 года ураган обрушился на острова, разрушив все военные корабли, кроме одного. Общее бедствие привело к сотрудничеству между всеми сторонами. Рассказы о взаимопомощи и взаимные похвалы туземцев и трех держав заполнили депеши. Пьеса в конце концов обернулась комедией. Тем не менее оставались трудности, преодолеть которые можно было только совместными действиями. Поэтому была организована встреча комиссии трех держав в Берлине. Соединенные Штаты настаивали на туземном управлении; Германия — на иностранном контроле. В конце концов они договорились о компромиссе в форме Генерального акта, с которым Самоа согласилось. Туземное управление было сохранено, но контроль передан главному судье и президенту муниципального совета Апии, которые должны были быть иностранцами, избранными тремя державами. Их относительные полномочия иллюстрируются тем фактом, что король должен был получать 1800 долларов в год, главный судья — 6000 долларов, а президент — 5000 долларов.

При всей незначительности непосредственной ставки этот маленький эпизод оказался на редкость показательным для тенденции американского развития. Начатая при Гранте и завершенная при Блейне и Гаррисоне, политика Соединенных Штатов не являлась порождением какого-то одного ума или партии и не соответствовала американским традициям. Столкнувшись с европейскими державами в Тихом океане без видимого колебания, хотя и без какого-либо общего умысла, Соединенные Штаты заключили с ними соглашения о сотрудничестве в отношении туземных правительств, которые они никогда не сочли бы уместными или возможными в других частях света. Казалось, что Соединенные Штаты вырабатывают новую политику защиты своих интересов в Тихом океане. Это первое столкновение с растущей колониальной мощью Германии вызывает дополнительный интерес потому, что оно выявило фундаментальное сходство в колониальной политике между Соединенными Штатами и Великобританией, даже несмотря на то, что они были склонны ссориться при урегулировании англо-американских отношений.

В то время как самоанское дело казалось случайным происшествием, на Тихоокеанском пространстве оформлялся другой эпизод, имевший более долгую историю и гораздо ярче отражавший экспансию американских интересов в этом океане. Поистине, имея тихоокеанское побережье Соединенных Штатов, великолепные гавани Сан-Франциско, Портленда и Пьюджет-Саунда, а также Аляску, простирающую свои кончики пальцев почти к Азии, даже Блейн не мог противостоять манящему призыву Востока, хотя он и пытался примирить американские традиции изоляции с океанской экспансией. Из всех тихоокеанских архипелагов Гавайские острова лежат ближе всего к берегам Соединенных Штатов. Хотя они были открыты для европейского мира великим английским исследователем капитаном Куком, их связи по географическим причинам всегда осуществлялись главным образом с Соединенными Штатами. Китобои непрестанно прибегали к ним за припасами. Их туземцы нанимались на американские суда и в большом числе прибывали в Калифорнию во времена ранней золотодобычи. Американские миссионеры добились своего наиболее поразительного успеха на Гавайских островах: они не только обратили бо́льшую часть туземцев в свою веру, но и помогали сменявшим друг друга королям в управлении. Потомки этих миссионеров продолжали жить на островах и составили ядро белого населения, которое разбогатело и усилилось благодаря обильному производству сахарного тростника на этой вулканической почве.

Ввиду столь осязаемых свидетельств близости Соединенных Штатов с Гавайскими островами Уэбстер в 1842 году распространил на них сферу действия доктрины Монро, заявив, что европейские державы не должны вмешиваться в их управление. Госсекретарь Марси разработал проект договора об аннексии в 1853 году, однако гавайское правительство отозвало свое согласие. Двадцать лет спустя госсекретарь Фиш писал: "Существует сильное желание со стороны многих лиц на островах, представляющих крупные интересы и огромное богатство, добиться аннексии Соединенными Штатами, и хотя в стране имеются, как я уже сказал, многочисленные и влиятельные лица, ставящие под сомнение целесообразность любого островного приобретения, возможно, даже любого расширения территориальных пределов, есть также лица влиятельные и обладающие мудрым предвидением, которые видят будущее, неизбежно расширяющее юрисдикцию и пределы этой нации и требующее опорного пункта посреди океана, между тихоокеанским побережьем и огромными владениями Азии, которые ныне открываются для торговли и христианской цивилизации".

Впрочем, все немедленные действия сводились к особому тесному договору о взаимности, подписанному в 1875 году и обеспечившему существенное американское преобладание в торговле. Когда в 1881 году Блейн стал государственным секретарем, он всерьез опасался — или, по крайней мере, делал вид, что опасается, — возможности иностранного влияния на гавайские дела, особенно со стороны Великобритании. Местное население сокращалось, и, если бы это сокращение продолжилось, он считал, что Соединенные Штаты должны аннексировать острова. «По всему континенту, как на севере, так и на юге, — писал он, — везде, где находится плацдарм для американского предпринимательства, он быстро оккупируется, и дух авантюризма, ищущий выхода в рудниках Южной Америки и на железных дорогах Мексики, не замедлит воспользоваться возможностями надежного и прибыльного предприятия даже посреди океана». По мере того как в Соединенных Штатах росло мнение, что эти острова действительно принадлежат американскому континенту, Блейн даже пригласил Гавайи направить своих представителей на Панамериканский конгресс 1889 года. Когда он вновь занял пост государственного секретаря, он был готов оказать по крайней мере косвенную поддержку американским интересам, поскольку новая королева, Лиуокалани, предположительно находилась под британским влиянием. По прибытии британской канонерской лодки в Гонолулу американский посланник Дж. Л. Стивенс дошел до того, что написал 8 февраля 1892 года: «В настоящее время нет никаких предзнаменований того, что гавань Гонолулу будет безопасно оставлять без американского военного корабля».

На Гавайях действительно назревала революция. 14 января 1893 года королева отменила новейшую конституцию, в соответствии с которой американцы обладали значительной властью, и провозгласила вместо нее восстановление старой конституции, устанавливавшей абсолютизм, смягченный местным самоуправлением. В два часа дня 16 января проживающие на островах американцы организовали комитет общественной безопасности; в половине пятого по призыву Стивенса высадились американские морские пехотинцы. Королева была низложена, было создано временное правительство, и по его просьбе Стивенс взял на себя «защиту» островов от имени Соединенных Штатов. Джон В. Фостер, только что сменивший Блейна на посту государственного секретаря, незамедлительно составил проект договора об аннексии, который тут же передал на рассмотрение Сената.

4 марта 1893 года Кливленд во второй раз стал президентом. Он немедленно отозвал договор и назначил Джеймса Х. Блаунта специальным комиссаром для расследования обстоятельств восстания. Хотя доклад комиссара Блаунта не изобличал Стивенса в заговоре с целью организации выступления, он создавал впечатление, что мятеж не состоялся бы и уж точно не увенчался бы успехом без присутствия американских морских пехотинцев и поддержки американского посланника. Кливленд отозвал Стивенса и морпехов и потребовал от временного правительства восстановить королеву в правах. Санфорд Баллард Доул, президент новой республики, отказался это сделать, аргументируя это тем, что президент Кливленд не имеет права вмешиваться во внутренние дела Гавайев. Относительно законности и уместности действий Стивенса мнения в Конгрессе разделились; однако в отношении доводов Доула и Сенат, и Палата представителей сошлись во мнении, что острова должны сохранять собственное внутреннее управление без вмешательства со стороны Соединенных Штатов. Предоставленные самим себе, американцы на Гавайях выжидали до тех пор, пока общественное мнение в Соединенных Штатах не станет более благоприятным для аннексии.



 













ГЛАВА VI. Венесуэла

Вероятно, ни один президент не подвергался столь ожесточенным личным нападкам при жизни, как Гровер Кливленд. Со временем, однако, его безупречная честность и принципиальное мужество, его твердое понимание высших административных обязанностей своего поста снискали одобрение соотечественников, а раскаявшееся общественное мнение, возможно, зашло слишком далеко в противоположную сторону, превознося его государственную мудрость. В отличие от Блейна, Кливленд мыслил здраво и последовательно; но он был более упрям, его кругозор зачастую был более узким, и ему явно не хватало как созидательной силы, так и такта, особенно в сфере внешних связей. В ходе своей первой администрации через госсекретаря Томаса Ф. Байарда Кливленд вел переговоры с Великобританией довольно мирно, а когда ему не удалось добиться согласия Сената на договор по щекотливому вопросу о северо-восточных рыболовных промыслах, он заключил modus vivendi, который прослужил долгие годы. Во внутренних американских делах он выступал не только против аннексии Гавайев, но и против развития панамериканского движения. Тем не менее он был не более склонен, чем Блейн, допускать нарушения той негативной стороны доктрины Монро, которая запрещала европейское вмешательство в дела Америки. Его вторая администрация выдвинула на передний план мировой дипломатии проблему, затрагивавшую этот традиционный принцип.

Единственным европейским владением в Южной Америке в то время была Гвиана, простиравшаяся вдоль Атлантического океана к северу от Бразилии и разделенная между Францией, Голландией и Великобританией. За Британской Гвианой, самым западным из этих владений, лежала Венесуэла. Между ними простирался обширный участок неосвоенных тропических джунглей. Где-то там должна была проходить граница, но где именно, не мог сказать никто. Крайние притязания Великобритании давали ей контроль над устьем Ориноко, в то время как притязания Венесуэлы фактически свели бы на нет Британскую Гвиану. Попытки урегулировать этот давний спор не принесли результатов. Венесуэла время от времени предлагала арбитраж, но стремилась передать в суд весь спорный район целиком. Великобритания настаивала на сохранении за собой минимальной территории и соглашалась передать на судебное рассмотрение лишь земли к западу от так называемой линии Шомбургка 1840 года. Еще в 1876 году Венесуэла обратилась к Соединенным Штатам — «мощнейшей и старейшей из республик нового континента» — за их «мощной моральной поддержкой в спорах с европейскими державами». Соединенные Штаты несколько раз предлагали свои добрые услуги Великобритании, но все безрезультатно. Удовлетворительное урегулирование вопроса с течением времени осложнялось, особенно после того, как открытие золота в спорном регионе придало новый импульс его колонизации.

Президент Кливленд серьезно воспринимал этот конфликт, поскольку он, казалось, затрагивал нечто большее, чем просто пограничный спор. По его мнению, он ставил под сомнение ту часть послания Монро, в которой в 1823 году утверждалось, что «американские континенты… впредь не должны рассматриваться как объект для будущей колонизации со стороны каких бы то ни было европейских держав». Согласно этому постулату, между всеми нациями и колониями Америки существовали границы; задача заключалась лишь в том, чтобы их обнаружить. Если европейская держава отказывалась передать подобный вопрос на судебное рассмотрение, следовало сделать вывод, что она стремится расширить свои границы. В декабре 1894 года Кливленд выразил Конгрессу надежду на то, что удастся организовать арбитраж, и поручил своему государственному секретарю решительно изложить британской стороне точку зрения Соединенных Штатов.

Государственным секретарем тогда был Ричард Олни из Бостона, юрист исключительных способностей и высочайшего профессионального авторитета. Однако его нота по венесуэльскому вопросу оказалась одним из самых недипломатичных документов, когда-либо выпускавшихся Государственным департаментом. Он не ограничился изложением своей позиции, где любая степень жесткости была бы допустимой, а непрофессиональным взглядом излишне охватил всю область американской дипломатии. Мысль о том, что «расстояние и разделяющий их трехтысячный океан делают любой постоянный политический союз между европейским и американским государствами неестественным и нецелесообразным», возможно, и была философской аксиомой для многих как в Великобритании, так и в Соединенных Штатах, но она явно не нуждалась в повторении в этом официальном документе, и Олни тут же подставил себя под удар критики, добавив фразу: «вряд ли кто-то станет это отрицать». Совершенно игнорируя щепетильную гордость испаноамериканцев и думая лишь о Европе, он продолжал: «Сегодня Соединенные Штаты практически суверенны на этом континенте, и их волеизъявление является законом по тем вопросам, на которые они ограничивают свое вмешательство».

Сам президент не допускал подобных излишне резких выражений, однако изложение американской позиции от этого не потеряло в твердости. Получив ответ британского правительства с отказом признать заинтересованность Соединенных Штатов в данном деле, Кливленд 17 декабря 1895 года обратился к Конгрессу. Излагая позицию правительства Соединенных Штатов, он заявил, что определение истинной линии границы является его правом, обязанностью и интересом. Он рекомендовал правительству самостоятельно назначить комиссию с этой целью и утверждал, что найденная линия должна поддерживаться в качестве законной границы. Если Великобритания продолжит осуществлять юрисдикцию за ее пределами, Соединенные Штаты будут сопротивляться всеми имеющимися у них средствами. «Выступая с этими рекомендациями, я в полной мере осознаю принимаемую на себя ответственность и отчетливо понимаю все последствия, которые могут за этим последовать». И тем не менее «нет такого бедствия, на которое может навлечь себя великая держава, что равнялось бы бедствию, следующему за покорной покорностью злу и несправедливости и за проистекающей отсюда утратой национального самоуважения и чести, под щитом которых защищаются безопасность и величие нации».

Пожалуй, ни один американский документ, касающийся дипломатии, никогда прежде не производил такого фурора в мире. Его неожиданность усилила эффект даже в самих Соединенных Штатах, поскольку общественность не была в достаточной мере осведомлена о развитии этого международного инцидента, чтобы психологически подготовиться к неизбежности войны. В отличие от большинства англо-американских дипломатических шагов, это были переговоры на расстоянии, когда ноты обменивались между министерствами, а не велись личные встречи. Люди содрогались при мысли о войне; акции падали; внимание всего мира было приковано к происходящему. Бесчисленные и тесные узы дружбы и интересов, которые пришлось бы разорвать лишь из-за незначительного изгиба границы в отдаленном от обеих стран регионе, делали войну между США и Великобританией абсолютно немыслимой до тех пор, пока люди не осознали, что ни одна из стран не может уступить без признания поражения, столь болезненного для национальной гордости и затрагивающего фундаментальные принципы поведения и политики на будущее.

Великобритания была поражена позицией Кливленда. Общее мнение сводилось к тому, что мир должен быть сохранен и что дипломаты обязаны найти формулу, которая убережет и мир, и приличия. Однако прежде чем это общественное мнение успело обрести дипломатические очертания, новый эпизод пошатнул британское чувство безопасности. Германия вновь заявила о себе как об угрозе, и, как и в случае с Самоа, сложившаяся международная ситуация способствовала осознанию родства между Великобританией и Соединенными Штатами. В начале января 1896 года рейд Джеймсона в Трансвааль был подавлен, и кайзер немедленно направил поздравительную телеграмму президенту Крюгеру. Учитывая потенциальные последствия этой южноафриканской ситуации, британское общественное мнение потребовало от своих дипломатов сохранения мира с Соединенными Штатами — с желаемой формулой или без нее.

Британское правительство, однако, не было склонно действовать с излишней поспешностью. Даже самым паникерам стало очевидно, что война с Соединенными Штатами не может начаться немедленно, поскольку сначала должна представить свой отчет американская следственная комиссия. Некокорое время лорд Солсбери надеялся, что Конгресс не поддержит президента — случай, который нередко происходил при администрации Кливленда. Однако в вопросе внешних связей Конгресс встал горой за президента. Тогда лорд Солсбери тешил себя надеждой, что дело удастся затянуть до истечения срока полномочий Кливленда в расчете на то, что ему представится возможность иметь дело с менее несговорчивым преемником.

Летом 1896 года Джон Хей, близкий друг майора Маккинли, вероятного республиканского кандидата в президенты, находился в Англии, где был известной фигурой. Там он встретился в частном порядке с Артуром Дж. Бальфуром, представлявшим лорда Солсбери, и с лидером оппозиции сиром Уильямом Харкортом. Хей убедил их, что смена администрации в его стране не повлечет за собой отступления от нынешней американской позиции. Британское правительство решило уступить, но попыталось закамуфлировать свое отступление, объединив этот вопрос с темой общего арбитража. Это предложение, однако, было отвергнуто, и тогда лорд Солсбери согласился на «справедливое урегулирование» венесуэльского вопроса, уполномочив британского посла в Вашингтоне начать переговоры «либо с представителем Венесуэлы, либо с правительством Соединенных Штатов, выступающим в качестве друга Венесуэлы».

Достижением администрации стало принуждение Великобритании признать заинтересованность Соединенных Штатов в споре с Венесуэлой на том основании, что Венесуэла является одной из стран Западного полушария. Эта уступка фактически означала признание интересов США в случае будущих споров с другими американскими державами. Заключенный таким образом при посредничестве США арбитражный договор между Великобританией и Венесуэлой передал всю спорную территорию на судебное рассмотрение, но закрепил правило, согласно которому пятидесятилетний срок владения обеспечивает достаточные права на собственность. Арбитражный трибунал, заседавший в Париже в 1899 году, вынес решение о разделении спорной территории, но счел, что претензия Великобритании была в целом более обоснованной, чем претензия Венесуэлы.

Поразительный и нестандартный подход Кливленда к разрешению этого конфликта объясняли самыми разными догадками. Например, утверждалось, что его послание стало результатом рыбалки, на которой рекой лилось виски; с другой стороны, заявляли, что послание было хитроумным политическим манером ради шквала патриотических аплодисментов. Более серьезно: одни критики обвиняли Кливленда в блефе, а другие — в безрассудном риске развязывания войны из-за пустякового повода. Обвинение в блефе ближе к истине, поскольку президент Кливленд, вероятно, ни на минуту не сомневался, что силы, выступающие за мир между двумя странами, одержат победу. Если и можно сказать, что он бросил бомбу, то он определенно прикрепил к ней предохранительный клапан, ведь предложенное им расследование не могло не дать времени на то, чтобы страсти, вызванные его посланием, утихли. Интересно отметить мимоходом, что задержка ради расследования была тем приемом, который другой великий демократ, Уильям Дженнингс Брайан, злейший политический враг Кливленда, пытался сделать универсальным за время своего короткого пребывания на посту госсекретаря при президенте Вильсоне в серии арбитражных договоров — договоров, которые ныне связывают Соединенные Штаты и многие другие страны, хотя насколько прочно, сказать не может никто.

Тем не менее, хотя действия Кливленда основывались скорее на вере в мир, чем на ожидании войны, их нельзя отмахнуться как простым блефом. Мало того что он был убежден в необходимости утверждения затрагиваемого принципа любой ценой, он также был уверен, что использованный им метод был единственно возможным для достижения успеха, поскольку иным способом было невозможно пробудить в Англии осознание того факта, что Соединенные Штаты выросли и преисполнились нового осознания своей силы. Послание Кливленда настолько не провоцировало войну, что заставило народ Великобритании впервые жизненно осознать важность дружбы с Соединенными Штатами. Оно знаменует собой сдвиг в их отношении к американским реалиям, который выразился не только в дипломатии, но и в различных других аспектах и ярко проявился в международной политике последующих лет. Не то чтобы враждебность сменилась привязанностью, но прежнее снисходительное высокомерие уступило место благожелательному дружелюбию по отношению к народу Соединенных Штатов.

Реакция в Америке была несколько иного рода. Кливленд объединил страну вокруг вопроса внешней политики — пусть и не полностью, но в гораздо большей степени, чем это когда-либо удавалось Блейну. Однако важнее этого единения чувств по всей стране стало развитие у граждан склонности к осмыслению происходящего. Внезапно столкнувшись с изменениями в политике, которые могли принести богатство или нищету, жизнь или смерть, американский народ начал воспринимать внешние связи Соединенных Штатов гораздо серьезнее, чем когда-либо со времен наполеоновских войн. Впрочем, неудивительно, что после урегулирования венесуэльского кризиса и заключения госсекретарем Олни и британским послом сэром Джулианом Понсефوت общего договора об арбитраже Сенат отверг его, поскольку урок о необходимости осторожности в международных делах был усвоен накрепко. Новому поколению требовалось время для формулирования своей внешней политики.



 













ГЛАВА VII. Начало войны с Испанией

К исходу XIX века самоанский, гавайский и венесуэльский эпизоды сыграли большую роль в пробуждении национального самосознания у народа Соединенных Штатов и одновременно в разрушении ощущения их изоляции от остального мира. Торговля и коммерция также стали важными факторами преодоления этой традиционной изоляции. Американская торговля не только росла, но и меняла свой характер. Аргентина начинала конкурировать с Соединенными Штатами в экспорте пшеницы и мяса, в то время как американские производители подошли к моменту, когда они жаждали зарубежных рынков, где, как они чувствовали, они могли бы успешно конкурировать с товарами Великобритании и Германии.

Чувство американской национальной принадлежности выражалось тысячами способов и без какой-либо потери силы. Изучение американской истории было введено в начальной школе, а новая группа историков приступила к научному исследованию происхождения американского народа и его подлинной сути. В Англии подобные массовые движения находят мгновенное выражение в литературе; в Соединенных Штатах они принимают форму обществ. Бесчисленные патриотические организации, такие как «Дочери американской революции» и множество других, стремились проследить американскую генеалогию и увековечить память о военных и военно-морских победах Америки. В школах преподавали уважение к американскому флагу, а также дебатировали вопрос о том, свидетельствует ли его использование в комической опере об уважении или об оскорблении. Этот новый национализм отличался от экспансионистского движения пятидесятых годов тем, что не делал особого упора на присоединение соседних республик путем федерализации. В целом народ утратил веру в ассимилирующее влияние республиканских институтов и не желал аннексировать чужеродные территории и расы. Теперь их больше волновало укрепление собственной страны и ее место в мире. Они также не были столь небрежны, как их отцы, в отношении материальных средств достижения своих несколько неопределенных целей.

Реконструкция американского военно-морского флота, достигшего такого могущества и сыгравшего столь значительную роль в Гражданской войне, но скатившегося до полного ничтожества, была начата Уильямом Э. Чендлером, министром военно-морских сил при президенте Артуре. Уильям К. Уитни, его преемник при президенте Кливленде, с энергией продолжил эту работу. Капитан Альфред Т. Мэхэн в 1883 году начал публикацию той серии исследований по истории военно-морского дела, которая принесла ему всемирное признание и внесла огромный вклад в революционизирование господствующих представлений о военно-морской стратегии. В 1884 году в Ньюпорте, штат Род-Айленд, был учрежден Военно-морской колледж, где офицеры флота могли продолжать обучение, начатое ими в Аннаполисе.

Полное пренебрежение армией не было следствием одной лишь праздности. Опыт привлечения добровольцев в годы Гражданской войны породил почти всеобщую уверенность в том, что американский народ способен по первому требованию сформировать боеспособную армию. Присутствие нескольких героев той войны, сменявших друг друга на посту главнокомандующего сухопутными силами, способствовало укреплению чувства безопасности в обществе. Кое-где в школах и колледжах вводилась строевая подготовка, однако регулярная армия не вызывала и тени того романтического ореола, что окружал флот, а ополчение и вовсе оказалось заброшенным. Отдельные офицеры, такие как молодой лейтенант Таскер Блисс, начали изучать новую тактику ведения войны, которая должна была сделать сухопутные сражения столь же отличными от войн Наполеона, сколь морской бой отличался от времен Нельсона. И тем не менее, несмотря на очевидные перемены, не было предусмотрено никаких стимулов для поощрения молодых армейских офицеров к углубленному и современному обучению. В то время как их ровесники из других профессий дополняли общее университетское образование последипломной подготовкой, выпускники Вест-Пойнта считались овладевшими за четыре года достаточной для любых боевых задач квалификацией.

К середине девяностых годов вдумчивые исследователи современности осознали приближение новой эпохи в национальной истории. Какую именно форму примет это государственное развитие, оставалось неясным, и для определения его характера явно требовалось какое-то крупное событие. Панамериканизм Блейна оказался несостоятельным, и хотя задирание Великобритании было по вкусу крикливому меньшинству, силы, выступавшие за мир, превосходили сторонников войны. Все имевшиеся разногласия не затрагивали фундаментальных основ, но носили скорее характер юридических споров между соседями, которых реальная чрезвычайная ситуация быстро побудила бы прийти друг другу на помощь. Требовался кризис, затрагивающий интересы, географическую близость и эмоции, чтобы встряхнуть нацию и заставить ее действовать так, чтобы прояснить свои взгляды.

Как раз в разгар венесуэльских трудностей подобный кризис назревал и в Карибском бассейне. Куба всегда была предметом первоочередной озабоченности Соединенных Штатов. Государственные деятели эпохи Джефферсона неизменно рассчитывали на то, что в конечном итоге она станет частью американской территории. Тремя четвертями века ранее, когда восстание испанских колоний остановилось у материковых берегов, не затронув богатый остров Куба, Джон Куинси Адамс 28 апреля 1823 года в пространном и тщательно обдуманном послании г-ну Нельсону, американскому посланнику в Испании, заявил, что Соединенные Штаты не могут согласиться на переход Кубы из-под испанского флага под флаг любой другой европейской державы; что при сложившихся обстоятельствах Куба считается более безопасной в руках Испании, нежели революционеров; и что Соединенные Штаты выступают за сохранение статус-кво в расчете на то, что со временем Куба превратится в американскую территорию.

К концу сороковых и пятидесятым годам, однако, времена изменились, а вместе с ними изменилась и американская политика. Становилось все более очевидным, что, хотя реальная революция еще не вспыхнула, «Жемчужина Антильских островов» привязана к Испании по принуждению, а не по доброй воле. В Соединенных Штатах крепло общее ощущение того, что настало время воплотить в жизнь мечту Джефферсона и Адамса и аннексировать Кубу. Однако сложности рабского вопроса препятствовали немедленной аннексии. Будучи рабовладельческой колонией, способной превратиться в рабовладельческий штат, Куба была желанна для Юга, но не для большинства на Севере.

После окончания Гражданской войны в Соединенных Штатах революция в 1868 году наконец полыхала по всему острову от края до края. Симпатии к кубинцам были широко распространены в Соединенных Штатах. Руки правительства, однако, были связаны недавним прошлым. Американцы живо осознавали право правительств применять всю свою мощь для подавления мятежей, поскольку они сами вели против Великобритании разбирательство на основе, как они утверждали, слишком небрежного исполнения ею своих обязательств перед американским правительством и оказания ею помощи Югу. Великая проблема заслонила собой меньшую, и на протяжении десяти лет Соединенные Штаты наблюдали за кубинской революцией, не вмешиваясь в нее, хотя и не без протестов и возражений. Заявляя о специальных правах близкого и объективно заинтересованного соседа, США постоянно выступали с предложениями относительно характера борьбы и путей ее урегулирования. Некоторые из них Испания скрипя сердце допускала, и во многом благодаря настояниям Америки на острове было наконец отменено рабство. Дальнейшие же внутренние реформы не входили в планы Испании и, возможно, превосходили ее возможности. Хотя революция в 1868 году, казалось, подошла к концу, ее угли тлели еще почти два десятка лет, пока в 1895 году вновь не вспыхнули пламенем.

Война на Кубе неизбежно самым непосредственным образом затрагивала жителей Соединенных Штатов. Они закупали львиную долю основных кубинских культур — сахара и табака. На острове были размещены американские инвестиции, в особенности в плантации. Годами кубинцы либеральных взглядов отправляли своих сыновей на учебу в Соединенные Штаты, и очень многие из них успели натурализоваться до возвращения на родину. Куба находилась всего в девяноста милях от Флориды, и значительная часть нашего каботажного судоходства проходила в виду этого острова. Жители Соединенных Штатов проникались сочувствием и желанием помочь, видя, как кубинцы, столь близкие географически и связанные с ними многочисленными торговыми узами, ведут борьбу против иностранной монархии за свободу и республиканскую форму правления. Итан Аллен возглавил кубинский комитет в Нью-Йорке и своим историческим именем связал новую революцию с памятью об американской борьбе за свободу. В Соединенных Штатах вывешивались кубинские флаги, продавались кубинские облигации, а на помощь повстанцам отправлялись добровольцы и оружие.

В силу особенностей ландшафта и характера населения кубинская революция имела свою специфику. Остров представляет собой очень длинную и пересеченную горную цепь, окруженную плодородными, воздельными равнинами. Повстанцы из своих горных убежищ высматривали местность, совершали нападения на незащищенные объекты, сжигали посевы и сахарные заводы и скрывались до прибытия войск. Доля населения, участвовавшего в восстании в тот или иной момент, была редко когда велика. Многие были повстанцами на одной неделе и мирными гражданами на следующей. Тот факт, что большинство населения сочувствовало повстанцам, позволял последним растворяться в пейзаже без малейшего следа. Временное правительство перемещалось с места на место на мулах. Испанское правительство, вопреки обыкновению, действовало на сей раз с некоторой энергией: оно перебросило на остров двести тысяч солдат, сформировало крупные отряды лояльных кубинцев и почти всегда одерживало победы, однако революция не утихала. Мартинес Кампос, «умиротворитель» первой революции, на этот раз оказался не в состоянии защитить равнины. В 1896 году его сменил генеральный капитан Вейлер, приступивший к осуществлению новой системы. Он начал загонять повстанцев в ловушку с помощью цепи блокгаузов и проволочных заграждений от океана до океана — первой полностью охраняемой линии через всю страну со времен пограничных стен Римской империи в Европе и Великой Китайской стены в Азии. Затем он перешел к удушению повстанцев голодом путем уничтожения всего продовольствия в районах их базирования. Поскольку революционеры жили в основном за счет грабежа окрестных плантаций, эта политика повлекла за собой уничтожение урожаев как лояльных граждан, так и мятежников, как американцев, так и кубинцев. Население опустошенных плантаций сгоняли в концентрационные лагеря, где, в тесноте и без разбора запертые на небольших участках, они целиком зависели от правительства, бедного припасами и столь же равнодушного к санитарии, сколь и к гуманности. Лагеря превратились в очаги заразы, распространявшие инфекцию на все регионы, поддерживавшие связи с Кубой, а интернированные жертвы тщетно взывали о помощи.

Эта новая политика пренебрежения к собственности и человеческой жизни глубоко затронула американские интересы и чувства. Государственный департамент утверждал, что Испания несет ответственность за уничтожение американской собственности повстанцами. Испания это отрицала, поскольку, хотя она никогда официально не признавала повстанцев воюющей стороной, мятеж вышел из-под ее контроля. Именно эту позицию впоследствии заняла Испано-американская претензионная комиссия, постановив, что для удовлетворения претензии необходимо доказать, что уничтожение имущества стало следствием халатности испанских властей или их военных приказов. В других серьезных претензиях сомневаться не приходилось. Американские граждане подвергались тюремному заключению, интернированию в концентрационные лагеря и иным издевательствам. Национальность американских пострадавших в ряде случаев оспаривалась, а необходимость разбираться с каждым из этих сомнительных случаев медленным и окольным путем жалоб в Мадрид, откуда запросы перенаправлялись в Гавану, а та отчитывалась перед Мадридом, лишь добавляла раздражения к затягиванию дела. Американское возмущение также разжигалось страданиями самих кубинцев в той же мере, что и убытками и трудностями американских граждан.

Одно изменение исключительной важности произошло со времен кубинского восстания 1868–1878 годов. Этим изменением стало развитие современной американской газетной индустрии. Широкая публика больше не могла оставаться в неведении относительно того, что происходило у ее порога. Корреспонденты бросали вызов желтой лихорадке и тюремному заключению, чтобы сообщать мельчайшие подробности каждого нового ужаса. На переднем крае этого дела находились Уильям Рэндольф Херст, установивший новые стандарты сенсационности в своих изданиях, в особенности в New York Journal, и Джозеф Пулитцер, владелец New York World. Сообщают, что Херст оценивал в три миллиона долларов расходы на разжигание Испано-американской войны. Общим результатом всей этой газетной активности стало то, что американский народ уже не мог оставаться в блаженном неведении о происходящем в мире. Их реакция на факты была их собственной.

Президент Кливленд смоделировал свою политику по образцу действий Гранта и госсекретаря Гранта Гамильтона Фиша. Он не признал независимость кубинской республики, поскольку это означало бы немедленную войну с Испанией; он не признал даже ее статус воюющей стороны. Общественные деятели в Соединенных Штатах по-прежнему были убеждены, что Великобритания совершила ошибку, признав статус воюющей стороны за Южной конфедерацией, и последовательность внешней политики требовала, чтобы правительство не предоставляло признания правительству, не имеющему флота, столицы или фиксированной территории. Это решение сильно затрудняло для президента выполнение его признанного перед Испанией долга — пресекать отправку помощи из Соединенных Штатов повстанцам. Он выпустил надлежащие прокламации, и американские чиновники проявляли известное усердие, это верно, но, не обладая никакими особыми полномочиями, которые проистекали бы из признанного состояния войны, они оказались не в состоянии предотвратить утечку припасов. В результате генерал Вейлер имел определенные основания утверждать, хотя и с присущим испанцам преувеличением, что именно американская помощь дает жизнь мятежу.

Президент Кливленд энергично добивался рассмотрения всех дел, затрагивающих американские права; он предлагал посредничество; он протестовал против жестокости методов Вейлера; он указывал на то, что Соединенные Штаты не могут вечно позволять столь близкому и тесно связанному острову пылать без вмешательства. Испания, однако, заняла довольно высокомерный тон, и Кливленд ничего не смог добиться. Сенатор Лодж и другие республиканцы яростно критиковали его политику как затягивающую дело, и нация в целом с интересом ждала приближающейся смены администрации.

Уильям Маккинли, ставший президентом 4 марта 1897 года, не проявлял активного интереса к внешним делам. Ярким подтверждением этого стало назначение им государственным секретарем Джона Шермана из Огайо — человека несомненно выдающихся способностей, вся репутация которого, однако, строилась на финансовом лидерстве и который теперь, в возрасте семичетырех лет, слыл неспособным к энергичным действиям. Вплоть до самого момента кризиса Маккинли выступал против войны с Испанией; он был против самой формы объявления войны и против условий мира, завершившего войну. Решительно не являясь лидером, он, тем не менее, не имел себе равных в ту эпоху в умении чувствовать общественное мнение и полагал своей функцией истолкование народных настроений. Своих взглядов он также не менял с неохотой. Он широко охватывал последствия каждого нового шага, предпринимаемого обществом, и был мастером обеспечения согласованного сотрудничества ради достижения желаемой цели.

В платформе Республиканской партии заявлялось: «Поскольку правительство Испании утратило контроль над Кубой и неспособно защитить имущество или жизни проживающих там американских граждан либо выполнить свои договорные обязательства, мы считаем, что правительство Соединенных Штатов должно активно использовать свое влияние и добрые услуги для восстановления мира и предоставления острову независимости». Руководствуясь этим мандатом, Маккинли стремился освободить Кубу — полностью или фактически — и в то же время сохранить мир с Испанией. 26 июня 1897 года госсекретарь Шерман направил испанскому министру ноту с протестом против испанских методов ведения войны, в которой утверждалось, что «включение тысячи или более наших собственных граждан в число жертв этой политики» дает «президенту право на особый протест, однако при справедливом исполнении своего долга он не может ограничиться этими формальными основаниями для жалобы. Он связан высшим обязательством своего представительского поста выразить протест против нецивилизованного и бесчеловечного ведения кампании на острове Куба. Он полагает, что имеет право потребовать, чтобы война, ведущаяся почти на виду у наших берегов и пагубно затрагивающая американских граждан и их интересы по всей стране, по крайней мере велась в соответствии с военными кодексами цивилизации».

Переговоры между Соединенными Штатами и Испанией всегда отличались особой раздражительностью из-за темпераментных различий между двумя народами. Однако у Маккинли имелась на уме программа, имевшая определенные шансы на успех. Он был готов согласиться на такую формулировку, которая оставляла бы за Испанией номинальное владение островом, тем самым делая уступку испанской гордости, поскольку знал, что Испания всегда неохотнее расстается с формами, чем с содержанием. Эта надежда президента укрепилась к концу 1897 года в результате драматического инцидента в политической жизни Испании. 8 августа испанский премьер-министр, консерватор Антонио Кановас дель Кастильо, был убит, и 4 октября его сменил либерал Пракседес Матео Сагаста.

Новое испанское правительство прислушалось к американским требованиям и дало широкие обещания по улучшению условий на Кубе. Генерал Бланко сменил генерала Вейлера, чья жестокость прозвала его в американской прессе «Мясником»; было объявлено о роспуске концентрационных лагерей; а королева-регентша издала декрет о законодательной автономии Кубы. Были налажены механизмы урегулирования мелких споров напрямую с генерал-капитаном Кубы через американского генерального консула в Гаване генерала Фитцхью Ли. 6 декабря 1897 года Маккинли в своем ежегодном послании Конгрессу призвал к терпению. Убежденный в благих намерениях нового испанского правительства, он старался побудить американское общественное мнение дать ему время на действия. Тем не менее он продолжал указывать Испании на то, что для эффективности действия должны быть оперативными.

Общественные настроения против Испании в Соединенных Штатах крепли день ото дня, и в феврале 1898 года мощный импульс им придала череда тех критических инцидентов, которые практически неизбежно случаются, когда общие причины создают в народных массах атмосферу крайнего накала. Испанский министр в Соединенных Штатах сеньор Дупуи де Лом во время своего летнего отдыха на северном берегу залива Массачусетс дал повод заподозрить себя в сборе информации, полезной для испанского флота, действовавшего у этого побережья. Было ли это обвинение правдивым или нет, во всяком случае, он написал письмо другу — мадридскому редактору, посещавшему Гавану, — в котором охарактеризовал Маккинли как колеблющегося и конъюнктурного политика. Расторопные американские газетчики, фактически составлявшие некую эффективную секретную службу, сумели заполучить это письмо. 9 февраля 1898 года Де Лом увидел факсимиле этого письма, опубликованное в газете, и немедленно телеграфировал о своей отставке. Безотлагательно приняв отставку Де Лома, Испания опередила требование США о его отзыве и тем самым спасла испанскую гордость, хотя, несомненно, ценой усиления раздражения в Соединенных Штатах, где считали, что его следовало наказать, а не позволять ему ускользнуть.

Бесконечно более серьезной, чем этот дипломатический пассаж, стала катастрофа, постигшая американский броненосец «Мэн»: 24 января 1898 года правительство объявило о намерении отправить военный корабль с дружественным визитом в Гавану из желания продемонстрировать местным кубинским властям мощь Америки. Не менее важной целью было обеспечение защиты американских граждан, оказавшихся под угрозой из-за беспорядков, чинимых испанцами, которые гневались, полагая, что Сагаста своей примирительной политикой предает интересы Испании. Соответственно, «Мэн» под командованием капитана Сигсби был отправлен на Кубу и прибыл 25 января в гавань Гаваны. В ночь на 15 февраля в результате взрыва судно было полностью разрушено, 260 членов экипажа погибли, а девяносто получили ранения.

Ответственность за эту катастрофу так и не была установлена с достоверностью. Она могла стать результатом случайного внутреннего взрыва, официальных действий испанских властей, неофициального усердия подчиненных им испанских офицеров или даже — как предполагал спикер Рид, выступавший противником войны, — действий самих повстанцев с целью столкновения Соединенных Штатов и Испании. Проведенные впоследствии тщательные расследования выявили свидетельства как внутреннего, так и внешнего взрывов; поэтому представляется вероятным, что первопричиной катастрофы стала внешняя мина, а внутренний взрыв последовал как следствие. Никаких прямых улик, которые позволили бы возложить ответственность за закладку мины, обнаружено не было, однако разумно приписать ее горячим головам из числа испанских радикалов в Гаване. Не исключено, что ответственность несли повстанцы; однако невероятно, чтобы испанское правительство планировало этот взрыв.

Однако поспешным, хотя и понятным выводом, к которому сразу же склонилось американское общественное мнение, стало то, что катастрофа была дело рук Испании, причем без каких-либо разграничений между самим правительством и мятежными фракциями. Всеобщая скорбь и гнев по всей территории Соединенных Штатов подстегнули народную озабоченность национальными интересами и гуманное отношение к кубинцам. Пресса и публицистика требовали официальных мер. «Помните "Мэн"!» — этот призыв повсеместно бросался в глаза и на слух. Уважаемый и авторитетный сенатор Проктор, побывавший на Кубе, вернулся с докладом о том, что обстановка на острове невыносима. 9 марта «дядюшка Джо» Кэннон, страж казначейства, внес законопроект о выделении пятидесяти миллионов долларов на национальную оборону по усмотрению президента. В общественном сознании не оставалось сомнений в том, что результатом станет война, если только вывод испанских властей с Кубы не будет урегулирован мирным и немедленным путем.

Даже на этой финальной стадии переговоров вполне очевидно, что правительство Соединенных Штатов крайне стремилось сохранить мир. Также мало сомнений в том, что испанское правительство искренне разделяло это желание. Образованные классы в Испании понимали, что дни испанского владычества на Кубе практически сочтены. Либералы полагали, что при данных обстоятельствах война с Соединенными Штатами станет несчастьем. Многие консерваторы, однако, считали, что война, даже безуспешная, — это единственный способ спасти династию, а династия стоила того, чтобы ее спасать. Общественное мнение в Испании было поэтому не менее взбудоражено, чем в Америке, но оно было менее информировано. Карикатуры изображали американскую свинью, которая с легкостью падет перед испанской шпагой, привыкшей к ее более благородному противнику — быку. Испанская гордость, невосприимчивая к фактам и статистике, не желала терпеть покорного подчинения своего народа иностранным требованиям. Вопрос заключался в том, до какой степени испанское правительство способно пойти на своевременные уступки в том, что, как оно прекрасно понимало, все равно придется уступить в конечном итоге.

Переговоры стали слишком жаркими для пожилого Джона Шермана и велись помощником государственного секретаря Уильямом Руфусом Деем, близким другом президента, но фигурой, сравнительно малоизвестной широкой публике. Когда Дэй официально сменил Шермана (26 апреля 1898 года), он столкнулся со столь свирепым светом публичности, какой редко падал на государственных деятелей в Соединенных Штатах. Поочередно руководя кубинскими переговорами, занимая пост госсекретаря с апреля по сентябрь 1898 года и возглавляя Парижскую мирную комиссию в октябре, Дэй в декабре — после девятимесячной карьеры первостепенной национальной важности, за которую он продемонстрировал свою высокую компетенцию, — удалился в относительную безвестность судьи окружного суда Соединенных Штатов. Хотя впоследствии он был возведен в Верховный суд, с тех пор он больше никогда не был фигурой национального масштаба. Как пример стремительного взлета человека с основательными, а не блестящими качествами, его случай не имеет аналогов в американской истории.

Исполняющий обязанности госсекретаря телеграфировал ультиматум правительства 27 марта 1898 года генералу Стюарту Л. Вудфорду, занимавшему тогда пост министра в Испании. Согласно условиям этого документа, во-первых, объявлялась немедленная амнистия, которая продлилась бы до 1 октября и в ходе которой Испания вела бы переговоры с повстанцами через президента Соединенных Штатов; во-вторых, политика концентрационных лагерей должна была немедленно прекратиться, а на Кубу допускалась гуманитарная помощь из США страждущим кубинцам. Затем, если бы к 1 октября не были достигнуты удовлетворительные условия, президент должен был быть признан арбитром между испанцами и повстанцами.

30 марта Испания отменила политику концентрационных лагерей в «западных провинциях Кубы», а на следующий день предложила передать в арбитраж вопросы, связанные с гибелью броненосца «Мэн». В воскресенье, 3 апреля, Государственный департамент получил телеграмму от генерала Вудфорда, в которой указывалось, что Испания ищет формулу перемирия, которая не выглядела бы слишком очевидным подчинением, и предлагалось, чтобы президент попросил Папу Римского о вмешательстве, а Соединенные Штаты воздержались от любой демонстрации силы. «Если вы все еще можете дать мне время и разумную свободу действий, — гласило послание Вудфорда, — я добуду вам мир, которого вы так сильно желаете и ради которого так упорно трудились». На это госсекретарь немедленно ответил, что президент не станет просить о вмешательстве Папы Римского и что правительство будет использовать флот по своему усмотрению. «Будет ли мир, в обеспечении которого вы столь уверены, означать независимость Кубы? — вопрошал госсекретарь. — Президент не может удерживать свое послание дольше вторника». Во вторник, 5 апреля, генерал Вудфорд телеграфировал:

«Если Королева провозгласит следующее до двенадцати часов дня среды, 6 апреля, поддержите ли вы Королеву и сможете ли предотвратить враждебные действия со стороны Конгресса? По просьбе Святого Отца, в эту Страстную неделю и во имя Христа я провозглашаю немедленное и безоговорочное прекращение военных действий на острове Куба. Это прекращение вступает в силу немедленно по его принятии повстанцами этого острова и продолжается в течение шести месяцев до 5 октября 1898 года. Я делаю это, чтобы дать время улечься страстям, и в искренней надежде и вере, что в ходе этого приостановления между островным правительством Кубы и теми из моих подданных на этом острове, которые ныне находятся в мятеже против власти Испании, может быть достигнут прочный и почетный мир...» «Пожалуйста, прочтите это в свете всех моих предыдущих телеграмм и писем. Я верю, что это означает мир, который здравый смысл нашего народа одобрит задолго до следующего ноября и который должен быть одобрен перед судом истории».

На это послание госсекретарь ответил:

«Президент высоко ценит стремление Королевы к миру. Он не может брать на себя труд влиять на действия американского Конгресса иначе как путем выполнения своего конституционного долга по передаче всего вопроса на их рассмотрение с теми рекомендациями, которые он сочтет необходимыми и целесообразными».

9 апреля Королева даровала амнистию по формуле обращения европейских держав. На следующий день генерал Вудфорд телеграфировал, что Соединенные Штаты могут добиться для Кубы удовлетворительной автономии, независимости или уступки острова.

Было очевидно, что среди властных кругов Соединенных Штатов нет разногласий по поводу того факта, что Куба должна быть отделена от Испании. Однако имелись расхождения в оценках относительно того, какой из трех предложенных Вудфордом вариантов предпочтительнее, а также существенные разногласия по поводу средств, необходимых для реализации целей американского правительства. Генерал Вудфорд полагал, что Испания удовлетворит требования Соединенных Штатов, если ей дать время и не принуждать до точки угрозы ее достоинству. Подавляющее большинство в Конгрессе, и в особенности лидеры доминирующей Республиканской партии за исключением спикера Рида, отказывались верить в искренность испанского правительства. Администрация не могла упускать из виду тот факт, что испанское правительство, сколь бы искренним оно ни было, могло оказаться неспособным выполнить свои обещания. Великобритания только что признала Соединенные Штаты посредником в споре между ней и одной из американских наций. Испания же в споре, куда более серьезном для Соединенных Штатов, публично отказывалась признавать американское вмешательство, в то же время признавая таковое со стороны Папы Римского и европейских держав. Было ли тогда возможно, чтобы правительство, которое либо не желало, либо боялось открыто признать американский интерес в апреле, к октябрю уступило бы пожеланиям администрации? Было ли наверняка или вероятно, что если испанское правительство так и уступит, оно останется у власти?

Президент Маккинли с неохотой решил, что не может объявить Конгрессу о том, что он добился принятия американской политики. В своем послании Конгрессу 11 апреля он подвел итог переговорам и завершил его рекомендацией о силовом вмешательстве. 19 апреля Конгресс совместной резолюцией призвал Испанию уйти с Кубы и уполномочил президента применить силу, чтобы принудить ее к этому. Однако Конгресс не ограничился тем, чтобы оставить будущее острова неопределенным, а добавил, что Соединенные Штаты не претендуют на Кубу и что «народ острова Куба является и по праву должен быть свободным и независимым». Это решение исключило как автономию, так и цессию в качестве путей решения проблемы. Оно положило конец длившейся столетие американской мечте об аннексии Кубы, если только сам народ острова не пожелает таких отношений; и оно фактически предопределило признание нестандартного кубинского правительства, существовавшего в то время. Тем не менее это решение Конгресса отражало глубоко укоренившееся убеждение американского народа в отношении свободы и четко поставило вопрос так, как того желало народное большинство — на основу бескорыстного сочувствия борющимся соседям.

Резолюция была подписана президентом 20 апреля. На следующий день флот адмирала Сэмпсона покинул Ки-Уэст с приказом блокировать побережье Кубы, и в отсутствие официального объявления войны этот стратегический шаг можно рассматривать как ее фактическое начало. 25 апреля Конгресс объявил, «что война объявлена и таковой признается, и что война существует с двадцать первого апреля тысяча восемьсот девяносто восьмого года от Рождества Христова, включая указанный день, между Соединенными Штатами Америки и Королевством Испания».



 













ГЛАВА VIII. Дьюи и день Манилы

Война началась, но большинство американского народа едва ли всерьез задумывалось о том, как они будут воевать. К счастью, их военно-морской флот уже существовал, и именно на него им приходилось полагаться в первые моменты боевых действий. Тонна за тонной, орудие за орудием, он находился на довольно равных условиях с флотом Испании. Капитан, а впоследствии адмирал Мэхэн считал, что гибель «Мэна» сместила небольшое бумажное преимущество от Соединенных Штатов к Испании. Однако в отношении личного состава американский флот вскоре доказал свое подавляющее превосходство, обусловленное не только врожденными способностями, но и основательной профессиональной подготовкой.

Министр военно-морских сил Джон Д. Лонг обладал глубоким пониманием ценностей. Хотя Конгресс не предусмотрел создание генерального штаба, он сам назначил Военно-морской совет, который выполнял многие из тех же функций. В этот Совет он назначил контр-адмирала Сикарда, который из-за слабого здоровья не смог командовать главным флотом; капитана А. С. Крауншилда; и, что самое главное, капитана А. Т. Мэхэна, равного которому как знатока теории и истории морской войны не мог представить ни один флот мира. Дух боевых сил быстро проявился в таких подвигах, как дерзкое проникновение лейтенанта Виктора Блю в кубинские дебри с целью получения информации о положении флота адмирала Серверы, хотя в такого рода опасной работе пальма первенства должна быть отдана лейтенанту армейской службы А. С. Роуэну, чья энергия и инициатива в преодолении препятствий увековечены в произведении Элберта Хаббарда «Послание к Гарсии», лучшей американской притче об эффективной службе со времен Франклина.

Однако, каким бы эффективным ни был военно-морской флот, он был далек от того, чтобы представлять собой полноценную боевую силу. Его боевые корабли были абсолютно лишены той свиты вспомогательных судов — угольщиков, плавбаз, госпитальных судов и разведчиков, — которые, как мы теперь знаем, должны сопровождать флот. Торговый флот, находившийся тогда почти на самом низком уровне, был не в состоянии полностью удовлетворить эту потребность. Соединенные Штаты не располагали большими запасами боеприпасов. Над всеми операциями висело облако неопределенности. За исключением короткой кампании японо-китайской войны 1894 года, современные средства морской войны оставались неиспытанными. Научные эксперименты, сколь бы ценными и необходимыми они ни были, не давали абсолютной уверенности в эффективном служении. Окажутся ли наступательные или оборонительные вооружения наиболее эффективными? Происшествия на борту кораблей и даже полная гибель судов были привычным делом для всех флотов в мирное время. То, что «Мэн» не стал жертвой отказа собственного механизма, тогда не было достоверно известно. Такие сомнения одолевали многих офицеров. По сути, сообщение о бесследном исчезщении двух сражающихся флотов не застало бы бдительных военно-морских экспертов мира в состоянии абсолютного неверия. Тем выше был героизм тех, кто вел прямо в бой это сложное и еще не проверенное творение человеческого разума — современный военный корабль.

В то время как переговоры с Испанией находились на завершающей стадии, по приказу министра Лонга быстроходное судно покинуло Сан-Франциско и направилось в Гонолулу. Там его ценный груз был перегружен на военный корабль «Балтимор», который затем поспешно направился в Гонконг. На нем находились боеприпасы, абсолютно необходимые для того, чтобы коммодор Джордж Дьюи, командовавший азиатской эскадрой, мог сыграть свою роль в войне. Положение его эскадры, даже после получения боеприпасов, было поистине уникальным. После начала войны она не могла получить уголь или другие припасы ни в одном нейтральном порту и в то же время не могла оставаться ни в одном из таких портов без интернирования на время войны. Оставался лишь один путь действий. Нельзя забывать, что Испанская империя простиралась как на восток, так и на запад. Еще Уильям Питт, предвидевший в 1760 году вступление Испании в войну, которую Англия тогда вела с Францией, планировал экспедиции как против Кубы, так и против Филиппин. Теперь, в 1898 году, Военно-морское министерство Соединенных Штатов, предвидя войну, видело в близости американской эскадры к испанским островам Филиппинам скорее возможность, чем проблему. Коммодор Джордж Дьюи, командующий азиатской эскадрой, был полностью готов включиться в этот план. Еще в семидесятые годы, когда «вирджинийский инцидент» * грозил войной между Испанией и Соединенными Штатами, Дьюи, бывший тогда коммандером на западном побережье Мексики, предлагал в случае объявления войны отправиться к Филиппинам и захватить Манилу. Теперь он был готов искать в враждебных портах этих островов ту свободу, в которой ему отказывало международное право в нейтральных портах Азии. Каким узким запасом времени он располагал для совершения этого смелого шага, можно понять по тому факту, что «Балтимор», его второй по величине корабль, прибыл в Гонконг 22 апреля и встал в сухой док 23-го, а на следующий день эскадре было приказано либо покинуть порт, либо интернироваться.

* Конфликт между Соединенными Штатами и Испанией, возникший в результате захвата «Вирджиниуса», американского судна, занимавшегося пиратством у берегов Кубы, и казни в Сантьяго капитана, а также ряда членов экипажа и пассажиров. Судно и выжившие пассажиры в конце концов были возвращены испанскими властями, которые согласились наказать должностных лиц, ответственных за незаконные действия.







Маленькая армада из шести кораблей, с которой Дьюи отправился на Филиппины, была весьма тхилой с точки зрения сегодняшнего дня; однако она была достаточно сильна, чтобы справиться с более крупным, но устаревшим испанским флотом или с береговой обороной, если только последняя не включала мины — об отсутствии которых Дьюи в тот момент не знал. Если бы, однако, испанский командующий смог объединить мощь своих кораблей и силу береговой обороны, Дьюи мог бы счесть уничтожение испанского флота невозможной задачей. В таком случае положение американской эскадры стало бы шатким, если бы не потребовалось ее окончательное самозатопление или интернирование.

Коммодор Дьюи принадлежал к той школе американских военно-морских офицеров, которые сочетают дух фраргаутовского изречения «К черту торпеды!» с доскональным знанием новейших научных достижений. Хотя он принимал все предосторожности, он не позволял неизвестности останавливать себя. После краткого сбора для настройки и проверки сил в Мирс-Бей близ Гонконга на китайском побережье Дьюи взял курс прямо на Субиг-Бей на Филиппинах, где рассчитывал встретить противника. Обнаружив бухту пустой, он продолжил путь без остановки и в полночь 30 апреля вошел в Бока-Гранде, южный пролив, ведущий в Манильский залив. Медленно, в ожидании рассвета, но неуклонно он приближался к Маниле. Приблизившись к городу на расстояние трех миль, он обнаружил испанский флот в полудюжине миль к юго-востоку, у военно-морской станции Кавите. Все еще не останавливаясь, американская эскадра двинулась в атаку.

Испанский адмирал Монтохо попытался, хотя и безуспешно, сойтись с противником на ближней дистанции, поскольку его орудия имели меньший калибр, чем орудия американских кораблей, но он был вынужден держать свои суда главным образом в кильватерной линии между американцами и берегом. Коммодор Дьюи прошел туда и обратно пять раз, обрушивая шквал огня на испанские корабли и береговые батареи. Имея более дальнобойные орудия, чем у испанцев, он мог бы держаться вне зоны их огня и постепенно расстрелять их; но он предпочел более близкую позицию, где мог задействовать больше орудий и, следовательно, действовать быстрее. Насколько оправданным был этот риск, видно из того факта, что в тот день на американском флоте не погиб ни один человек и лишь немногие были ранены. После нескольких часов боя, прерванного любопытным перерывом, когда американцы отошли назад и позавтракали, Дьюи завершил уничтожение или захват испанского флота и оказался победителем, причем его собственные корабли остались невредимыми и в полной боевой готовности. К 3 мая военно-морская станция в Кавите и батареи у входа в Манильский залив находились в руках коммодора Дьюи, а азиатская эскадра отвоевала у врага безопасную и удобную гавань.

Оказавшись в безопасности и на свободе, Дьюи тем не менее попал в столь шаткое стратегическое положение, с каким еще не сталкивался ни один военно-морской офицер. Имея в своем распоряжении шесть военных кораблей и 1707 человек личного состава, он был лишен поддержки и находился по меньшей мере в месячном плавании от Америки. На самом деле прошло два месяца, прежде чем к нему прибыли американские войска или дополнительные корабли. Тем временем испанцы удерживали Манилу, а испанский флот, грозный при данных обстоятельствах, направился к Филиппинам. Тем не менее Дьюи приступил к блокаде Манилы, которая осаждалась с суши филиппинскими повстанцами под предводительством Агинальдо. Эта осада действительно была выгодна американцам, так как она изнуряла противника и давала возможность получать припасы с материка. Однако Дьюи не доверял Агинальдо, к тому же 26 мая министр Лонг прислал ему следующие инструкции: «Желательно, по возможности и насколько это совместимо с вашим успехом и безопасностью, избегать политических союзов с повстанцами или какой-либо фракцией на островах, которые повлекли бы за собой обязательство поддерживать их дело в будущем». Между тем иностранные державы спешно стягивали корабли к этому критическому пункту в Тихом океане. 17 июня Дьюи отправил телеграмму, которую пришлось пересылать в Гонконг на лодке, сообщая, что в Манильском заливе собрались французский и японский военные корабли, два британских и три германских. Ожидалось прибытие еще одного немецкого военного корабля, что сделало бы германскую эскадру столь же сильной, как и американская.

Присутствие столь крупной немецкой группировки, как полагали, не могло не иметь определенного значения и потому вызывало на родине тревогу, которая была бы куда острее, если бы адмирал Дьюи не держал многие свои проблемы при себе. Европейские симпатии были почти полностью на стороне Испании. Французы, например, вложили значительные средства в испанские облигации, многие из которых были обеспечены кубинскими доходами. Ощущалось также некоторое чувство солидарности среди романских народов Европы и мнение, что Соединенные Штаты — это колосс, умышленно выступающий против слабого противника. Вряд ли это чувство было настолько сильным, чтобы привести к каким-либо действиям, но по крайней мере летом 1898 года американским туристам в Париже было несколько неприятно, и какой-нибудь неблагоприятный эпизод легко мог довести недружелюбные настроения до опасной черты. Австрия никогда не была особо дружелюбна к Соединенным Штатам, особенно после казни императора Максимилиана в Мексике, которую его брат Франц Иосиф считал возможным предотвратить со стороны Соединенных Штатов, и была связана с Испанией тем фактом, что королева-регентша была австрийской Габсбургской.

Более того, было очевидно, что в Европе существовал смутный, но тем не менее реальный страх перед экономическим потенциалом Соединенных Штатов — страх, который в последующие годы привел к предложению оказать сопротивление американской торговой экспансии посредством общей европейской экономической организации, которая перевесила бы даже естественную тенденцию держав группироваться в враждебные лагеря. В 1898 году казалось возможным, что Соединенные Штаты сознательно планируют стать также мировой военной державой, и чувство, не совсем похожее на блейновский лозунг «Америка для американцев», а скорее напоминающее «мир для европейцев», набирало силу, чтобы противостоять любой попытке американской экспансии.

Еще до начала войны между Испанией и Соединенными Штатами это настроения кристаллизовались настолько, что привели к не совсем обычным дипломатическим действиям. 6 апреля 1898 года представители Великобритании, Германии, Франции, Австро-Венгрии, России и Италии направили правительству Соединенных Штатов ноту, содержащую «настоятельный призыв к чувствам гуманности и умеренности президента и американского народа в их разногласиях с Испанией. Они искренне надеются, что дальнейшие переговоры приведут к соглашению, которое, обеспечивая сохранение мира, предоставит все необходимые гарантии для восстановления порядка на Кубе».

Из всех европейских держав ни одна не была заинтересована в ситуации в Западном полушарии больше, чем Германия. Нет никаких сомнений в том, что кайзер обронил в разговоре с англичанином фразу, касающуюся испанско-американской войны: «Если бы у меня был флот побольше, я бы взял Дядю Сэма за шкирку». Хотя причины такого поведения Германии никогда не были доказаны документально, косвенные улики убедительно указывают на объяснение. Стремление к колониальной империи, к которому Бисмарк приступил с неохотой и довольно поздно, было подхвачено с лихорадочным рвением Вильгельмом II, его преемником в руководстве германской политикой. Не довольствуясь теми коммерческими завоеваниями, которые германская торговля совершала во всех странах мира, кайзер желал иметь место под солнцем, принадлежащее исключительно ему. Однако мир казался столь же прочно закрытым для запоздалого искателя колоний, сколь открытым он был для него как носителя дешевых и полезных товаров. Те остатки территории, которые валялись на прилавке, он быстро прибрал к рукам, но они едва ли составляли империю.

Поэтому нельзя назвать смелым предположением то, что кайзер столь же внимательно следил за дряхлеющей империей Испании, как и за традиционным больным человеком Европы — империей турок. В 1898 году революции подтачивали оба конца испанских владений. Кайзер, несомненно понимая, что Куба ему не достанется, по всей вероятности, рассчитывал завладеть Филиппинами. Достоверно известно, что по окончании испанско-американской войны он скупил все оставшиеся испанские владения в Тихом океане. Если таковы были его ожидания относительно Филиппин, то весть о победе Дьюи должна была принести ему горькое разочарование, в то время как неосторожное и бестактное замечание американского чиновника, брошенное некоторым немцам — «Нам не нужны Филиппины; почему бы вам их не взять?» — вполне могло вселить в него уверенность, что вопрос этот, пожалуй, все еще открыт.

При таких обстоятельствах, когда Европа была настроена не лучшим образом, а кайзер ревниво следил за событиями, Соединенным Штатам было очень важно не остаться без друзей. В Англии симпатии к Америке были сильными и глубокими. Британское правительство было несколько встревожено тем политическим одиночеством, в котором оказалась Великобритания, хотя ее глава лорд Солсбери охарактеризовал это положение как «блестящую изоляцию». Неожиданная волна дружелюбия со стороны Великобритании, последовавшая за венесуэльским инцидентом, продолжала нарастать, а отношения между двумя странами поддерживались в ровном ключе новым американским послом Джоном Хеем, которого королева Виктория назвала «самым интересным из всех известных мне послов». Что еще важнее, только в Великобритании нашлась публика, которая оценила истинный гуманистический настрой, лежавший в основе вступления Соединенных Штатов в войну с Испанией; и эта общественность действительно имела определенный вес в политике. Жители как Великобритании, так и Соединенных Штатов легко откликались деньгами и личным участием на призыв о помощи при страданиях в любой точке мира. Незадолго до испанско-американской войны Гладстон провел свою последнюю крупную кампанию в знак протеста против новых погромов в Армении; а в Соединенных Штатах в предвыборной платформе республиканцев 1896 года было заявлено, что «армянские погромы вызвали глубокое сочувствие и справедливое возмущение американского народа, и мы верим, что Соединенные Штаты должны использовать все возможности, которые они могут правомочно задействовать, чтобы положить конец этим зверствам».

Джон Хей писал Генри Кэботу Лоджу из сенатского Комитета по иностранным делам 5 апреля 1898 года следующее: «Впервые в жизни я обнаруживаю, что салонные настроения полностью на нашей стороне. Если бы мы этого захотели — чего мы, конечно, не хотим, — мы могли бы получить практическую помощь британского флота (разумеется, на принципе do ut des)». 25 мая он добавил: «Это момент огромной важности не только для настоящего, но и для всего будущего. Едва ли будет преувеличением сказать, что интересы цивилизации тесно связаны с тем направлением, которое примут отношения Англии и Америки в ближайшие несколько месяцев». Еще 15 мая министр по делам колоний Джозеф Чемберлен заявил бирмингемским либерал-юнионистам: «Каков наш следующий долг? Он заключается в установлении и поддержании уз прочной дружбы с нашими сородичами по ту сторону Атлантики. Существует мощная и великодушная нация... Их законы, их литература, их точка зрения на каждый вопрос такие же, как и у нас».

В Манильской бухте, где Дьюи стоял со своей эскадрой, действовали эти отдаленные силы европейской колониальной политики. Присутствие представительских иностранных военных кораблей для наблюдения за соблюдением блокады было естественным и обычным делом на море. Поэтому появление двух германских кораблей не вызвало никаких нареканий, хотя они и не отдали обычных почестей блокирующей эскадре. 12 мая прибыл третий корабль, создавший некоторую техническую сложность тем, что им командовал офицер, стоявший по званию выше коммодора Дьюи. Находившийся в гавани германский транспорт сделал общую численность немецкого личного состава превосходящей американскую, а прибытие «Кайзера» 12 июня обеспечило немцам явное военно-морское превосходство.

Само присутствие столь мощной эскадры граничило с международной бестактностью. Пренебрегая законами блокады в том их понимании, какое вынес Дьюи, закаленный в блокаде Юга времен Гражданской войны, немецкие офицеры активно сблизились как с испанскими чиновниками Манилы, так и с повстанцами. В конце концов они обосновались на карантинной станции у входа в залив, а адмирал Дидрихс занял штаб-квартиру на берегу. Более того, они вмешивались в отношения между повстанцами и испанцами за пределами Манильского залива. В возникшем из-за этих трудностей споре между Дидрихсом и Дьюи капитан Чичестер, командовавший британской эскадрой, безоговорочно поддержал действия Дьюи и, кроме того, дал четко понять, что в случае военных действий британские корабли выступят на стороне американцев.



 













ГЛАВА IX. Блокада Кубы

Хотя первая победа в войне была одержана на Дальнем Востоке и от хладнокровия коммодора Дьюи в Маниле зависели события всемирного значения, было очевидно, что сама война должна развернуться на Западе. И президент Маккинли, и королева-регентша Испании выпустили прокламации, заявляя, что они будут придерживаться правил Парижской декларации и не прибегнут к использованию каперов. Таким образом, морское противостояние ограничивалось регулярными флотами. Фактически американский флот превосходил противника по линкорам, мониторам и бронепалубным крейсерам; испанский же был лучше укомплектованом броненосными крейсерами, канонерскими лодками и миноносцами.

И Испания, и Соединенные Штаты в последние дни мира спешно закупили несколько судов, но недостаточно для того, чтобы серьезно повлиять на их относительную силу. Обе стороны также задействовали собственный торговый флот. Испания пополнила свой флот 18 судами среднего размера; Соединенные Штаты — в общей сложности 123 судами, большинство из которых были небольшими и использовались в разведывательных целях. Самыми крупными и эффективными из этих дополнительных американских кораблей стали субсидируемые лайнеры Американской линии «Сент-Пол», «Сент-Луис», «Нью-Йорк» и «Париж», последние два из которых, переименованные в «Гарвард» и «Йель», сослужили отличную службу. Характерной чертой американских условий было то, что 28 судов являлись частными яхтами, среди которых наиболее заметной была «Мейфлауэр». Для укомплектования этих новых кораблей личный состав американского флота был увеличен с 13 750 до 24 123 человек, значительную часть которых составляли лица, прошедшие определенную подготовку в военно-морских резервах различных штатов.

Первой обязанностью флота была защита американского побережья. В 1885 году Военное министерство разработало, а Конгресс утвердил систему береговой обороны. Однако к 1898 году была выделена лишь четверть суммы, признанной необходимой. Мины и торпеды были выставлены у входов в американские гавани сразу же после начала войны, но ощущался недостаток крупнокалиберных орудий. Слухи о планируемом рейсе быстрых испанских броненосных крейсеров держали прибрежные города в состоянии крайнего возбуждения, и многие стремились с помощью петиций и политического давления принудить Военно-морское министерство выделить корабли для их обороны. Тем не менее Военно-морской совет должен был помнить, что он обязан защищать не только побережье, но и торговые пути, и что Соединенные Штаты ведут войну не ради обороны, а ради нападения. Целью была Куба; Кубу необходимо было отрезать от Испании блокадой, а моря — сделать безопасными для прохода американской армии. Если флот собирался выполнить все эти задачи, он должен был уничтожить испанский флот. Для достижения этой цели ему следовало действовать на основе концентрации сил, а не их рассредоточения.

В течение нескольких месяцев до фактического объявления войны с Испанией Военно-морское министерство осуществляло эту концентрацию. 21 апреля капитан Уильям Томас Сэмпсон был назначен командующим силами Северо-Атлантической станции. Сюда вошел практически весь флот, за исключением тихоокеанской эскадры под командованием Дьюи и «Орегона» — нового линкора необычной конструкции, находившегося на тихоокеанском побережье. 1 марта ему было приказано совершить переход с верфи Бремертон в штате Вашингтон в Сан-Франциско, а оттуда следовать в распоряжение командования в Атлантике. Его поход стал самым протяженным экстренным рейдом, предпринятым к тому времени современным линкором. Начало войны с Испанией означало закрытие всех портов, где он мог бы пройти ремонт в случае чрезвычайной ситуации. Ходили упорные слухи о готовящихся перехватить его испанских судах, и к «Орегону» были прикованы взоры не только Соединенных Штатов, но и всего мира. Чувство облегчения и радости охватило всю страну, когда 26 мая этот американский военный корабль прибыл в Ки-Уэст, готовый к немедленной и эффективной службе.

Флот, хотя и был сосредоточен в Атлантике в районе непосредственных боевых действий, для целей оперативного управления делился на основные силы под непосредственным командованием адмирала Сэмпсона и летучую эскадру под командованием коммодора Шли *. Первые взяли на себя осуществление объявленной 21 апреля блокады Кубы и патрулировали северное побережье от Карденаса до Бахиа. Ки-Уэст быстро заполнился испанскими призовыми судами. 27 апреля произошло боестолкновение между батареями Матанзас и некоторыми из американских кораблей, обошедшееся без человеческих жертв с обеих сторон, если не считать мула, который имеет все шансы обессмертить себя в истории благодаря тому, что испанцы назвали его своей единственной потерей и первой жертвой войны. Адмирал Сэмпсон, следуя традициям американского флота нацеливаться на жизненно важные точки, желал атаковать Гавану; и тщательное изучение ее фортификационных сооружений показывает, что у него были бы неплохие шансы на успех. Однако случайность могла привести к потере некоторых из его кораблей, и при том небольшом превосходстве на море, которым располагал Военно-морской совет, он, вероятно, поступил мудро, не разрешив ему идти на этот риск.

* Для защиты побережья от мыса Делавэр до восточного Мэна также была создана патрульная эскадра крейсеров под командованием коммодора Хоуэлла. «Едва ли можно предположить, — пишет адмирал Чедвик, — что подобные меры принимались иначе как из уважения к необоснованным страхам жителей побережья».






Именно Испания проявила инициативу и решила исход дела. Ее Вест-Индская эскадра была слабой даже на бумаге и находилась в таком состоянии, при котором попытка встретиться с американцами без подкрепления была бы безумием. Поэтому она решила отправить боевой флот из состава своих метропольных сил. Соответственно, 29 апреля адмирал Сервера покинул острова Зеленого Мыса и взял курс на запад, имея в своем распоряжении один быстроходный линкор второго класса «Кристобаль Колон», три броненосных крейсера и два миноносца. Это был достаточно мощный по меркам Испанской войны флот, однако трудно понять, какую именно пользу он мог принести по прибытии к театру военных действий. Превосходство на море в Вест-Индии все равно оставалось бы за сосредоточенными силами американского флота, поскольку испанские силы по-прежнему были бы разделены, пусть и более равномерно, между испанскими и карибскими водами. К тому же американские корабли находились бы на небольшом расстоянии от своих баз в метрополии, которые могли обеспечить их всем необходимым. Принадлежавшие же Испании острова были плохо приспособлены для того, чтобы стать базой для военно-морских операций. Адмирал Сервера в полной мере осознавал всю сложность ситуации и протестовал против экспедиции, которая, как он опасался, приведет к падению испанского могущества, но общественное мнение заставило министерство пойти на этот шаг, и он был вынужден выйти в море.

Почти месяц испанский флот не появлялся в поле зрения, и жители американского побережья предавались паническим настроениям. Относительно цели Серверы строились самые разные догадки — от рейдов на Бар-Харбор до нападения на «Орегон», совершавший в то время свой скрытый переход с тихоокеанского побережья. Города атлантического побережья требовали защиты, и в тумане неизвестности испанский флот разросся в масштабах до национального кошмара. Сэмпсон, правильно угадав, что Сервера направится к Сан-Хуану, столице и главному порту Пуэрто-Рико, выделил из состава своих блокирующих сил боевую эскадру, с которой направился на восток, но, не обнаружив там испанского флота, повернул обратно к Ки-Уэсту. Шли с Летучей эскадрой получил приказ двигаться к Сьенфуэгосу. Тем временем Сервера избегал обнаружения американскими разведчиками, избрав крайне южный курс; обладая информацией о том, что Сэмпсон находится у Сан-Хуана, испанский адмирал взял курс на Сантьяго-де-Куба, куда прибыл 19 мая 1898 года.

Хотя Сервера укрылся в гавани, маневр американского флота нельзя назвать безуспешным. Сервера предпочел бы оказаться в Сан-Хуане, где имелась военно-морская верфь и где его позиция вынудила бы американский флот либо разделиться на две части, отстоящие друг от друга на восемьсот миль, либо оставить ему полную свободу действий. После Сан-Хуана он предпочел бы Гавану или Сьенфуэгос, которые были соединены железной дорогой и вблизи которых находилась основная часть испанской армии. Вместо этого он оказался на самом восточном конце Кубы, в порту, не имевшем железнодорожного сообщения с Гаваной, частично блокированном повстанцами и совершенно неспособном обеспечить его необходимыми припасами.

Если бы Сервера не смог покинуть Сантьяго, его экспедиция, очевидно, оказалась бы бесполезной. Хотя естественной задачей американского флота была его блокада, в течение недели после его прибытия между двумя флотами развернулась увлекательная игра в прятки. Гавани Сьенфуэгоса и Сантьяго со всех сторон окружены высокими холмами, и Сервера вошел в Сантьяго незаметно для американцев, так как эта часть побережья не находилась под блокадой. Шли полагал, что Сервера находится в Сьенфуэгосе; Сэмпсон придерживался мнения, что тот в Сантьяго. Когда стало известно, что неприятель нашел убежище в Сантьяго, Шли 28 мая начал блокаду, но заявил, что не сможет долго оставаться на позиции из-за нехватки угля. 1 июня прибыл Сэмпсон и принял командование блокирующей эскадрой.

С блокированием Серверы завершился первый этап войны. Флот выполнил свою главную задачу: он установил свое превосходство и добился господства на море. Американское побережье было в безопасности; американская торговля находилась вне опасности, за исключением района вблизи Испании; а море было открыто для прохода американских экспедиционных сил. Почти весь остров Куба теперь находился под блокадой, а повстанцы получали припасы из Соединенных Штатов. Было доказано, что казавшийся столь равным баланс сил двух флотов, так тревожно изучавшийся по газетным репортажам в апреле, оказался совершенно обманчивым, когда дело дошло до реальной боевой эффективности. Более того, умелое руководство флотами со стороны Военно-морского совета, а также непосредственных командиров удвоило фактическое превосходство американских военно-морских сил.

Флот как реальная сила, даже будучи уступающим по мощи и лишенным свободы маневра, по-прежнему учитывается в морской войне, и Сервера, будучи запертым Сэмпсоном, в свою очередь сковал большую часть американских судов, необходимых для его блокады. Важность этого факта стала очевидной для всех, когда в середине июня оставшаяся часть испанского флота метрополии, спешно приведенная в подобие боевой готовности, отправилась на восток под командованием адмирала Камары для оспаривания у Дьюи Филиппин. Соединенные Штаты не могли выделить силы, достаточные для того, чтобы пересечь Атлантику и без базы встретить этот флот в родных водах. Даже если бы меньшая эскадра была отправлена из Атлантики вокруг мыса Горн, она прибыла бы на Филиппины слишком поздно, чтобы оказать помощь Дьюи. Два монитора тихоокеанского побережья — «Монтерей» и «Монаднок» — уже получили приказ идти через Тихий океан, причем этот поход был опасным для судов их конструкции и мучительным для экипажей; однако было сомнительно, кто именно — они или Камара — прибудет на Филиппины первым.

Логика ситуации требовала освобождения главных сил американского флота. Сервера должен был быть уничтожен или нейтрализован иным способом, не требующим бездействия американских военных кораблей. Сантьяго невозможно было взять штурмом с моря. Оставалось два метода. Первым и более простым средством было сделать вход в гавань непроходимым и таким образом запереть испанский флот. Было решено затопить углевоз «Мерримак» в узком месте фарватера, где он, летя поперек или вдоль канала, полностью преградил бы выход. Это была деликатная задача исключительной опасности. Характерной чертой духа флота было то, что, как отмечает адмирал Чедвик, практически все матросы вызвались добровольцами. Честь командования была предоставлена лейтенанту Ричмонду Пирсону Хобсону, помощнику военно-морского конструктора, руководившему подготовкой. С экипажем из шести человек он вошел в горловину гавани ночью 3 июня. Снаряд вывел из строя рулевое управление «Мерримака», и судно затонуло слишком далеко внутри гавани, чтобы полностью перекрыть вход. Адмирал Сервера лично спас экипаж, уведомил Сэмпсона об их безопасности в благодарственной записке; и одна из лучших по замыслу и героических страниц нашей истории лишь чудом не увенчалась успехом.

Неудача с экспериментом «Мерримака» оставила ситуацию прежней и вынудила американское командование обратиться к рассмотрению второго метода, который позволил бы высвободить американский флот. Этот новый план предполагал взятие Сантьяго в ходе совместной сухопутной и морской атаки. Таким образом, выбор Сантьяго, сделанный Серверой, практически предопределил направление первой американской заморской военной экспедиции, готовившейся с самого начала войны.



 













ГЛАВА X. Подготовка армии

Когда сравниваешь условия, в которых велась испанско-американская война, с условиями Великой войны, чувствуешь себя так, будто живешь в другую эпоху. Двадцать лет назад истерия и внезапные панические настроения охватывали всю нацию. Крики «ура», взмахи платков и смеющиеся девушки провожали войска в путь. Нельзя отрицать, что самой популярной песней военного времени была «Сегодня ночью в старом городе будет жарко», хотя можно полагать, что причиной тому стала энергетика и драйв музыки, а не слова. Атмосфера в стране напоминала большой национальный пикник, куда каждый должен был прийти со своим обедом. В ней не ощущалось никакой концентрации усилий и хладнокровного предвидения, столь необходимых для эффективности в современной войне. Для молодежи испанско-американская война была великим приключением; для нации — развлечением, санкционированным благородной целью.

Эта беспечность, несомненно, отчасти объяснялась успокаивающим сознанием колоссального несоответствия ресурсов Испании и Соединенных Штатов, что, как предполагалось, автоматически означало соразмерную разницу в боевой мощи. Соединенные Штаты действительно обладали огромным превосходством, из-за которого отпадала необходимость беспокоиться о многих существенных вещах, занимавших умы людей во время Великой войны. Люди верили, что страна сможет обеспечить необходимые боеприпасы и что у нее достаточно транспортных возможностей. Если у Соединенных Штатов не было под рукой ровно тех боеприпасов, которые требовались, если транспортная система не была приспособлена для переброски армии на Кубу, в народных массах считалось, что богатство страны делает такие мелочи незначительными, а если изучению подобных вопросов в прошлом уделялось недостаточно внимания, то американская изобретательность быстро компенсирует нехватку квалифицированного военного опыта. Тот факт, что американские солдаты путешествовали в спальных вагонах, в то время как европейские армии перевозились в товарных, на какое-то время ослепил американцев в отношении примечательного обстоятельства: к Тампе, основному пункту отправки войск на Кубу, вела всего одна колея; и никому не пришло в голову построить другую.

Ничто так ярко не свидетельствует об аматорском характере ведения Испанской войны, как деятельность американской прессы. За флотом по пятам следовали пресс-катера, раскрывавшие каждый его маневр. Когда адмирал Сэмпсон отправился в свой поход к Сан-Хуану, он обратился к пресс-катерам с просьбой соблюдать секретность, и адмирал Чедвик с удовлетворением отмечает, что эта просьба выполнялась «полностью и честно... каждым человеком, за исключением одного». Когда лейтенант Уитни рисковал жизнью в качестве шпиона ради изучения обстановки в Пуэрто-Рико, его планы и цели предавались огласке в печати. Как ни невероятно это может звучать сейчас, газетчики, судя по всему, ощущали себя частью армии. Они предлагали свои услуги на равных правах, а Уильям Рэндольф Херст даже приказал одному из своих сотрудников затопить судно в Суэцком канале, чтобы задержать Камару в его экспедиции против Дьюи. Этот приказ, к счастью для международной репутации Соединенных Штатов, выполнен не был. При всей своей шумихе и детском энтузиазме репортеры, похоже, преуспели не столько в раскрытии американцам планов Испании, сколько в обеспечении ее постатейными отчетами обо всех действиях американских сил.

В то время как пресса не только раскрывала, но и формировала курсы действий в отношении сухопутных войск, флот по крайней мере был способен следовать собственным планам. У этого различия было несколько причин, главной из которых являлся тот факт, что военно-морской флот представлял собой полностью профессиональный род войск, готовый к действиям как по части оснащения, так и планов, и способный проявлять оперативную инициативу в проведении наступательной кампании. Перед Военным министерством стояла более сложная задача приспособления к новым условиям, порожденным испанско-американской войной. Армия формировалась на основе традиционно принятого в Соединенных Штатах принципа, согласно которому имеющиеся армейские силы в мирное время должны быть ровно достаточными для мирных целей, а в военное время — увеличиваться. Чтобы обеспечить надлежащие возможности для расширения без избыточных потрясений для организации при доведении ее до военного штата, регулярная армия в мирное время имела избыток офицерского состава. Главная ставка в войне делалась на ополчение. Однако организация и подготовка этой силы были оставлены на усмотрение различных штатов в рамках нескольких очень общих директив. В результате ее качество варьировалось, и нигде она не была высокоэффективной в военном отношении. Некоторые полки, правда, производили впечатление на парадах, но почти никто из офицеров ничего не смыслил в реальной современной войне. Предварительного отбора способностей в армии не проводилось, и лишь опыт служил проверкой, по результатам которой способные и сведущие люди призывались на важные посты. На самом деле подготовка регулярных офицеров уступала подготовке офицеров военно-морского флота. Уэст-Пойнт и Аннаполис были превосходны по качеству обучения, но то, что они предлагали, сводилось лишь к уровню колледжа, в то время как в армии не было предусмотрено систематического послевузовского образования, аналогичного Военно-морскому колледжу в Ньюпорте.

Однако эти трудности и недостатки не могут полностью объяснить плачевную неготовность армии по сравнению с флотом. Фундаментальный дефект крылся наверху. Рассел А. Алджер, военный министр, был ветераном Гражданской войны и златоустым оратором, но его книга об «Испано-американской войне», задуманная как оправдание его послужного списка, доказывает, что даже восемьнадцать месяцев столь жестокой критики, какой не подвергался ни один американский чиновник, не смогли просветить его относительно того, каковы были функции его должности. Не стал он также исправлять или дополнять собственную некомпетентность обращением за профессиональными советами. Генерального штаба не существовало, и ему не пришло в голову, в отличие от министра Лонга, создать таковой для получения неофициальных консультаций. Он находился в плохих отношениях с генерал-майором Нельсоном А. Майлзом, являвшимся командующим генералом. Он обсуждал даже детали вопросов армейской стратегии не только с Майлзом, но и с президентом и членами кабинета министров. Одним из самых необычных решений, принятых за время его пребывания в должности, было то, что закон от 9 марта, выделявший 50 000 000 долларов «на национальную оборону», запрещал тратить деньги или даже заключать контракты квартирмейстерской службе, продовольственной службе или генеральному хирургу. В своей книге министр Алджер с гордостью фиксирует тот факт, что все эти деньги были потрачены на береговую оборону. Учитывая, что флот справился со своей задачей, эти расходы были абсолютно излишними и служили лишь утешением для прибрежных городов и производителей боеприпасов.

Регулярная армия на 1 апреля 1898 года насчитывала 28 183 офицеров и нижних чинов. Акт от 26 апреля санкционировал ее увеличение примерно вдвое. Поскольку призыв шел довольно быстро, к августу армия насчитывала 56 365 офицеров и рядовых, причем количество офицеров увеличилось незначительно. Было решено не использовать ополчение в том виде, в каком оно было организовано тогда, а опереться по традиции в плане численности главным образом на добровольческую армию, санкционированную Актом от 22 апреля и последующими законами доведенную до общей численности в 200 000 человек с дополнительными 3000 кавалеристов, 3500 инженеров и 10 000 «иммунов», то есть лиц, считавшихся невосприимчивыми к тропическим болезням. Война казалась одинаково популярной по всей стране, и миллион добровольцев, предложивших свои услуги, был достаточен для того, чтобы уделить должное внимание справедливым квотам штатов и физической пригодности. Также имелось достаточное количество винтовок Крага — Йоргенсена для вооружения увеличенной регулярной армии и «Спрингфилдов» для добровольцев.

Обеспечить добровольческую армию достаточным количеством офицеров было сложнее. Хотя значительное число их было переведено из регулярной армии в добровольческую, они составляли лишь малую долю от общего необходимого числа. Лишь немногие из назначенных были выпускниками Уэст-Пойнта, и еще больше прошли через ополчение. Однако подавляющее большинство имело исключительно дилетантский опыт, а многие не имели даже и такого. Те же, кто кое-что знал, не обладали одинаковыми знаниями или опытом. Этот необученный материал вообще не проходил никакой офицерской подготовки, а направлялся непосредственно на задачу обучения рядового и сержантского состава. Назначения новых офицеров не ограничивались и низшими чинами. Страна, все еще помнившая свои прежние войны, была очарована сентиментальным возведением конфедеративных генералов в ранг генерал-майоров новой армии, хотя более информированная общественность вряд ли приветствовала бы для службы в тропиках выбор людей, которые в 1865 году уже были генералами, а затем тридцать три года не имели военной практики в эпоху бурного развития методов ведения войны. Остальные командиры были столь же пожилыми и подбирались по большей части по выслуге лет в ведомстве, отправляющем в отставку в шестьдесят четыре года. Привычная для активной службы непредвиденная нагрузка, естественно, оказалась чрезмерной. В самый критический момент кампании на Кубу командующий генерал Уильям Шефтер ничего не ел в течение четырех дней, а его отважный заместитель, жилистый кавалерийский лидер из Джорджии времен 1864 и 1865 годов генерал «Джо» Уилер, был физически не готов заменить его. Нет ни малейших сомнений в том, что боевой дух людей был силен и не подвел, но изъян в тех областях знаний, которые необходимы для поддержания боеспособности армии, столь же несомненен. Главной причиной таяния американской армии от болезней следует признать недостаточную подготовку офицеров.

Тем не менее этот метод проб и ошибок имел свои плюсы, поскольку привел к некоторым назначениям необычайной ценности. Выделялись кандидатуры полковника Леонарда Вуда и подполковника Теодора Рузвельта. Последний ушел в отставку с поста помощника министра военно-морских сил — должности, на которой он внес большой вклад в эффективность этого ведомства, — чтобы принять более осязаемое участие в войне. Сформировав среди своих друзей и западных ковбоев полк «лихих всадников», он отказался от командования им под предлогом военной неопытности. Рузвельт сделал один из тех удачных выборов, которые свидетельствуют о его административных способностях, назначив полковником Леонарда Вуда, армейского хирурга, чьи качества он знал по совместному опыту на Западе.

Отправить в разгар лета в тропические джунгли американскую армию, не обученную заботиться о своем здоровье, одетую по большей части в уставное армейское сукно и сбитую воедино за два месяца, было предприятием, которое могло быть оправданно лишь соображениями того, что национальная безопасность требовала немедленных действий. Однако в 1898 году люди и администрация, профессиональные военные и общественное мнение — словом, все — казалось, воспринимали как должное то, что армия обязана вторгнуться на Кубу вне зависимости от своей готовности к столь активной службе. Ответственность за это решение должна лечь на нацию. Вековой опыт наглядно доказывал, что климат является сильнейшей защитой островов Карибского бассейна от вторжения, и именно из-за гибели столь многих американских солдат в значительной мере началось изучение тропических болезней. В 1898 году вряд ли стоило ожидать, что американское командование, не имеющее опыта и жаждущее действий, распознает в моските переносчика желтой лихорадки и подлинного врага или осознает необходимость защиты солдат посредством прививок от брюшного тифа.

Твердое намерение отправить армию на Кубу в возможно более короткие сроки соседствовало с широким разногласием мнений относительно того, какова должна быть конкретная цель. Генерал Майлз колебался между островом Пуэрто-Рико и Пуэрто-Принсипе, городом во внутренних районах и несколько восточнее середины Кубы; военное министерство сомневалось между Тунасом на южном побережье Кубы, находившимся в зоне досягаемости повстанцев, и Мариэлем на севере, захват которого стал бы первым шагом в осаде Гаваны. Однако ситуация в Сантьяго сделала этот город логичной целью для войск, и 31 мая генералу Шефтеру было приказано готовиться к выступлению. 7 июня ему было приказано отплыть с «не менее чем 10 000 человек», но тревожный, хотя и необоснованный слух о испанской эскадре у северного побережья Кубы задержал экспедицию до 14 июня. Имея армию в семнадцать тысяч человек на тридцать двух транспортах и в сопровождении восемьдесят девяти газетных корреспондентов, Шефтер прибыл 20 июня к берегам Сантьяго.

Испанские войска на Кубе — благодаря американскому господству на море не было необходимости принимать во внимание силы, имевшиеся в самой Испании — по состоянию на апрель 1898 года насчитывали 196 820 человек. Однако это грозное число было недоступно ни в одном стратегическом пункте из-за трудностей с переброской войск или припасов, особенно на восточной оконечности острова, в окрестностях Сантьяго. По оценкам, численность боеспособных солдат в районе Сантьяго составляла около 12 000 человек, к которым приближалось еще 5 000 для оказания помощи. Возможно, около 3 000 повстанцев находились поблизости под командованием генерала Гарсии. Таким образом, отправленное число не было неадекватным поставленной задаче. Равные силы, действительно, обычно не считаются достаточными для наступательной кампании против укреплений, но американские командиры рассчитывали на разницу в моральном духе между двумя армиями, что и было оправдано результатами. К тому же американская армия могла получать подкрепления по мере возникновения необходимости.



 













ГЛАВА XI. Кампания в Сантьяго-де-Куба

Планируя кампанию против Сантьяго, адмирал Сэмпсон хотел, чтобы армия немедленно атаковала укрепления в устье гавани, чтобы открыть путь для флота. Генерал Шефтер же, после совещания с генералом Гарсией, командующим повстанцами, решил наступать на город по суше. У армии не было достаточно мелких судов для осуществления высадки; однако флот пришел ей на помощь, и 22 июня первые американские войска начали высаживаться в Дайкири, хотя весь экспедиционный корпус оказался на берегу лишь 26 июня. На второй день базой сделали Сибоней, который имел лучшую якорную стоянку и располагался примерно в шести милях ближе к Сантьяго. Из Сибонея на восемь или десять миль простиралась холмистая местность, покрытая густыми зарослями джунглей и пересеченная лишь ниточками дорог. Существовала, правда, и железная дорога, но она шла в обход побережья. Через эту непривычную и чрезвычайно некомфортную местность, кишевшую москитами, войска продвигались вперед, горя желанием встретиться с врагом.

Первое боестолкновение произошло у Лас-Гуасимас 24 июня. Здесь отряд численностью около тысячи спешенных кавалеристов, состоявший отчасти из регулярных войск, а отчасти из лихих всадников, разгромил испанцев, превосходивших их числом почти в два раза. Это было единственное серьезное сопротивление, с которым американцы столкнулись до достижения передовых укреплений Сантьяго. Следующую неделю они потратили на доставку припасов на берег, улучшение дорог и проведение разведки. Газеты посчитали этот промежуток времени совершенно непомерным! 30 июня американцы оказались перед лицом главных сил испанцев, занимавших оборонительные позиции, а 1 июля обе армии сошлись в бою.

Между противоборющими силами протекала речушка Сан-Хуан с ее притоками. Левое крыло испанцев находилось у Эль-Канея, его поддерживали каменный блокгауз, стрелковые окопы и колючая проволока, однако артиллерии там не было. Примерно в четырех милях от него находился холм Сан-Хуан с более грозными оборонительными сооружениями, охватывавшими главную дорогу, вевшую в Сантьяго. Напротив Эль-Канея генералом Лоутоном командовали около семи тысяч американцев. Бой здесь начался в половине седьмого утра, но американская артиллерия была установлена на слишком большом расстоянии, чтобы действовать эффективно. Результатом стал долгий и изнуряющий обмен ружейным огнем, который обычно оказывается тяжелым испытанием для необученных войск. Тем не менее пехота настойчиво продвигалась вперед и проявила заметную личную инициативу, пробиваясь под прикрытием, которое предоставляли кустарник и трава, пока наконец не штурмовала позицию, открывшую возможности для артиллерии. После этого они быстро захватили блокгауз.

Бой длился более восьми часов вместо двух, как предполагалось, и тем самым задержал генерала Лоутона, которого левый фланг американцев ждал у Сан-Хуана. Потери также оказались тяжелыми: общие безвозвратные и санитарные потери составили семь процентов от задействованных сил. Тем не менее американцы овладели позицией после боя, который был достаточно долгим и серьезным, чтобы тщательно проверить качества личного состава армии. Какими бы ни были упущения американцев в организации, обучении и военном образовании, они несомненно обладали боевым духом, мужеством и личной изобретательностью, а это в конечном счете именно те качества, которые ищут создатели армий.

Битва при Эль-Канее была, пожалуй, излишней, поскольку эта позиция лежала вне основного испанского рубежа и, вероятно, была бы оставлена при падении Сан-Хуана. Для проведения этой более критической операции генерал Шефтер оставил около восьми тысяч военнослужащих и личное командование. Однако и он, и генерал Уилер страдали от климата и не могли находиться с войсками. Проблема совершения согласованного наступления через густой подлесок была сложной, и расположение американских войск сразу же выдала артиллерийская батарея, использовавшая черный порох, а также привязный аэростат, который неосмотрительно перемещали с места на место.

Правое крыло здесь, заняв уязвимую позицию, оказалось неспособным действовать, поскольку Лоутон, усиления от которого оно ожидало, задержался у Эль-Канея. Передовые полки находились под огнем артиллерии, пехоты и искусных снайперов невидимого противника, а также подвергались воздействию палящего солнца, к которому не привыкли. Раненых уносили на носилках, передавали хирургам, которые самоотверженно работали при скуднейшем оснащении, а затем укладывали, зачастую голыми, если не считать бинтов, на сырую землю. Полк за полком загромождали узкую дорогу, а офицеры, передававшие приказы, раз за разом были поражаемы огнем снайперов по мере того, как появлялись из укрытий. Отсутствие средств связи парализовало командование, поскольку все оснащение современной армии отсутствовало: не было ни аэропланов, ни радиостанций, ни телефонов.

В течение всего утра ситуация ухудшалась, но выдержка людей не сдавала, а американская индивидуальная инициатива достигла точки кипения. Осознавая, что спасение кроется лишь в наступлении, находившиеся на месте офицеры стали брать управление на себя. Генерал Хокинс с шестым и шестнадцатым регулярными полками наступил на главный блокгауз, венчавший двухсотфутовый склон, а бойцы семьдесят первого нью-йоркского добровольческого полка беспорядочно влились в эту атаку.

Справа возвышался холм Кеттл, выдававшийся вперед и фланкировавший подступы к главной позиции. Напротив него в спешенном строю находились первая и девятая регулярные кавалерийские части — последняя представляла собой негритянский полк — и «лихие всадники» под командованием полковника Рузвельта. Десятый пехотный полк располагался между двумя крыльями и был разделен для поддержки обоих. В боевое положение была приведена батарея пулеметов Гатлинга. Американцы неуклонно наступали неровной цепью, хотя офицеры и поддерживали некое подобие строя. Ломая кустарник и колючую проволоку и укрываясь в высокой траве, бойцы правого крыла пробились на холм Кеттл, но еще до того, как они достигли окопов противника, они увидели бегущих назад испанцев. Дерзость американцев в критический момент обеспечила окончательный успех их атаки, и сам финальный захват холма дался им легко.

Тем временем решительно велась более долгая атака на центр противника под доблестным руководством генерала Хокинса, который порой значительно опережал свою линию. Солдаты правого крыла, глядевшие со своей новой позиции на холме Кеттл с расстояния в четверть мили, увидели, как испанцы отступили, а американский центр бросился вперед. Чтобы поддержать это наступательное движение, пулеметы Гатлинга перебросили на холм Кеттл, а генерал С. С. Самнер и полковник Рузвельт повели своих людей вниз с Кеттла и вверх по холму Сан-Хуан, где они ворвались на северный уступ всего через мгновение после того, как Хокинс взял главный блокгауз.

Оказавшаяся теперь в руках американцев позиция Сан-Хуан являлась ключом к Сантьяго, но этот укрепленный город лежал в миле с четвертью отсюда, и его еще предстояло отпереть — задача, представлявшая немалую сложность. Американцы, правду сказать, занимали выгодную позицию на вершине холма, но противник отступил всего на четверть мили и опирался на всю систему фортификационных сооружений, защищавших Сантьяго. Общие потери американцев составили полторы тысячи человек — число, которое как раз в этот момент было возмещено прибытием бригады генерала Даффилда, следовавшей за основным экспедиционным корпусом. Численность испанских сил, неизвестная американцам, 3 июля увеличилась с прибытием подкрепления под командованием полковника Эскарио, насчитывавшего около четырех тысяч человек, которых силы повстанцев не смогли встретить и заблокировать, как планировалось.

2 июля велась эпизодическая перестрелка, а 3-го генерал Шефтер телеграфировал военному министру, что подумывает об отводе своих войск на сильную позицию примерно в пяти милях в тылу. Министр немедленно ответил: «Разумеется, вам на месте ситуация виднее, чем нам с этого конца линии. Если бы вы однако смогли удержать свою нынешнюю позицию, особенно высоты Сан-Хуан, это произвело бы на страну гораздо лучший эффект, чем отступление».

Однако испанские командиры не разделяли мнение генерала Шефтера относительно опасности, грозящей американцам. И адмирал Сервера, и генерал Бланко считали, что совместные действия американской армии и флота сделали падение Сан-Хуана лишь вопросом времени, однако они расходились в оценке того, какой курс следует избрать. В конце концов генерал Бланко, обладавший высшим командованием, после обмена мнениями с испанским правительством и консультации с капитаном немецкого крейсера «Гайер», находившегося тогда в Гаване, решил приказать испанской эскадре попытаться прорваться из гавани Сантьяго. Моряки Серверы до сих пор задействовались в обороне города, но с прибытием подкреплений под началом Эскарио он счел возможным вновь укомплектовать свой флот экипажами. Попытка прорыва в темноте казалась невозможной из-за непрекращающегося слепящего света прожекторов американских кораблей. Сервера решился на отчаянный шаг — выйти в разгар дня на всех парах и направиться в Сьенфуэгос.

Систематически спланированная адмиралом Сэмпсоном блокада осуществлялась с высокой степенью эффективности. Каждый американский корабль имел свое определенное место и конкретную обязанность. Когда судам требовалось пополнить запас угля в Гуантанамо, находившемся в сорока милях оттуда, следующий в строю корабль закрывал образовавшийся в патрулировании промежуток. Объединенная американская эскадра превосходила силы Серверы примерно вдвое; однако считалось, что его корабли имеют преимущество в скорости, и можно было предположить, что, резко повернув в ту или другую сторону, они сумеют ускользнуть от блокирующих сил. Так получилось, что как раз в день отчаянного рывка Серверы из гавани «Нью-Йорк», флагманский корабль адмирала Сэмпсона, находился вне линии блокады, отвозя адмирала на совещание с генералом Шефтером в Сибоней, лежавший несколькими милями восточнее. Тем не менее отсутствие флагмана никоим образом не ослабило блокаду, ибо, если бы Сервера повернул на запад, он встретил бы эскадру Шли и другие суда, предназначенные для предотвращения его побега в том направлении, тогда как при повороте на восток он почти немедленно вступил бы в бой с «Нью-Йорком», который к тому моменту занимал бы выгодную позицию впереди преследования.

В половине десятого утра 3 июля первый корабль испанского флота вышел из гавани Сантьяго. К 10:10 утра все испанские суда находились за пределами устья гавани. Коммодор Шли на «Бруклине» поднял сигнал «сомкнуть строй», судя по всему, исходя из понимания того, что распоряжение Сэмпсона при отбытии в Сибоней «не считаться с маневрами главнокомандующего» делегировало командование ему. Хотя этот вопрос о командовании впоследствии повлек за собой ожесточенный спор, в тот момент он имел мало значения, поскольку облака дыма столь часто застилали сигналы, что ими было невозможно руководствоваться для выполнения сложных маневров, и, что касается согласованных действий, вся эскадра подчинялась точно таким же условным приказам адмирала Сэмпсона. По сути дела, то, что следовало сделать, было настолько очевидно, что последующий спор на самом деле разгорелся вокруг того, кто именно отдал приказ, смысл которого любой из командиров выполнил бы и без приказа. Если поэтому профан испытывает некоторое раздражение по поводу подобных споров вокруг военно-морской волокиты, он может утешиться мыслью, что все причастные к делу — адмиралы и капитаны — поступили тогда правильно и здраво. Если и было исключение, то им стал странный маневр Шли, командира «Бруклина», который совершил полный круг в сторону от противника после того, как начался бой. Это его действие определенно не было вызвано желанием спастись бегством, поскольку «Бруклин» быстро вернулся в схватку. Вокруг этого маневра также разгорелся спор. Был ли он предпринят потому, что в «Бруклин» собиралась таранить «Виская», или потому, что Шли посчитал, будто его позиция заслоняет огонь других американских кораблей? Не исключено, что командир испанского судна надеялся протаранить «Бруклин», который из-за своей скорости являлся грознейшим противником. Но если этот маневр и не спас «Бруклин», он не принес никаких иных результатов, кроме испуга для «Техаса», на который тот внезапно наддвинулся из густого облака дыма.

Взяв курс на запад, испанские корабли попытались прорваться сквозь боевую линию, но американские суда не отставали от них. Некоторое время бой был очень ожесточенным, так как в нем участвовали практически все корабли обеих флотилий, а испанские береговые батареи гавани добавляли свой огонь. В 10:15 утра охваченная пламенем и тяжело разбитая тяжелыми снарядами «Мария Тереза», флагман адмирала Серверы, повернула к берегу. Пятью минутами позже «Окендо», после некоторого подобия дуэли с «Техасом», также повернул к суше. «Бруклин» шел впереди американцев, за ним неотступно следовал «Орегон», развивший удивительный всплеск скорости, превышавший предусмотренную контрактом. Эти два корабля продолжали преследование «Вискаи» и «Кристобаля Колона», в то время как более медленные суда флотилии занялись двумя испанскими эсминцами — «Фурором» и «Плутоном». В 11:15 утра «Виская», изрешеченная огнем с «Бруклина» и «Орегона», прекратила сопротивление.

К этому времени Сэмпсон на «Нью-Йорке» стремительно приближался к месту боя и теперь приказал большинству кораблей вернуться на свои позиции. «Колон», бежавший на запад далеко впереди американских кораблей, преследовался «Бруклином», «Орегоном», «Техасом», «Нью-Йорком» и вооруженной яхтой «Виксен». Это была погоня по пятам, хотя американские корабли имели некоторое преимущество, срезая путь через небольшой вогнутый изгиб побережья, в то время как «Колон» шел близко к берегу. В 1:15 дня снаряд с «Орегона» разорвался перед «Колоном», и стало очевидно, что он находится под прицелом американских пушек. В 1:30 дня он прекратил бегство и направился к берегу примерно в сорока пяти милях к западу от Сантьяго. Победа была одержана. Американцам часто выпадало на долю одерживать свои величайшие победы в дни патриотических годовщин, тем самым усиливая психологический эффект. Адмирал Сэмпсон смог объявить американскому народу в качестве подарка к Четвертому июля об уничтожении испанского флота с потерей лишь одного своего человека и лишь незначительными повреждениями кораблей.

На холмах над Сантьяго американской армии теперь противостояли лишь сухопутные силы испанцев. Требование Шефтера о безоговорочной капитуляции встретило отказ, и последовала неделя военного затишья. За это время генерал Шефтер вел переписку с военным министерством, при оценке которой милосердно помнить, что американский командующий весил триста фунтов, изнывал под палящим солнцем, был болен и ему исполнилось шестьдесят три года. Будучи слишком гуманным, чтобы бомбардировать Сантьяго, пока Хобсон и его люди все еще находились в руках испанцев, он не мог простить Сэмпсону того, что тот не форсировал узкий и забитый минами фарватер с риском для своего флота. Военное министерство, разделяя негодование Шефтера, готовилось предпринять попытку прохода с использованием одного из собственных транспортов, защищенного тюками сена, как это делалось на Миссисипи во время Гражданской войны. Шефтер продолжал тревожиться из-за сложившейся обстановки. Без подкреплений он не мог атаковать и предлагал позволить испанцам эвакуироваться. Военное министерство запретило эту альтернативу, и 10 июля он начал бомбардировку Сантьяго.

Тогда военный министр додумался до поистине счастливой, хотя и совершенно невоенной меры: предложить в обмен на безоговорочную капитуляцию немедленно перевезти испанские войска на родину без предъявления требований об условном освобождении. Секретарь Алджер был не лишенным искусности политиком и оказался прав, полагая, что эта нестандартная мера найдет сильный отклик у армии, которая уже три года находилась вдали от дома и теряла надежду когда-либо снова увидеть Испанию. 15 июля была достигнута договоренность о капитуляции, причем условия сдачи включали не только войска в Сантьяго, но и все силы в этом военном округе — около двадцати четырех тысяч человек с пушками, винтовками, боеприпасами, пайками и другим военным имуществом. Рекомендация Шефтера разрешить войскам забрать с собой оружие в Испанию была справедливо отклонена военным министерством. Были приняты меры для того, чтобы испанские корабли, оплаченные Соединенными Штатами, немедленно доставили людей в Испанию. Эта необычная операция началась 8 августа, когда война еще продолжалась, и была завершена до установления мира.

Кампания в Сантьяго, подобно Мексиканской войне, велась главным образом регулярными частями. «Лихие всадники» и семьдесят первый нью-йоркский полк были единственными добровольческими соединениями, принявшими в ней существенное участие. И тем не менее отсутствие эффективного управления со стороны штаба бросалось в глаза настолько сильно, что по сравнению с профессиональной точностью, продемонстрированной флотом, вся сухопутная кампания выглядит как любительское предприятие. Но личные качества как добровольцев, так и регулярных солдат были высоки. Американская победа была фундаментально обусловлена боевым духом людей и индивидуальной инициативой младших и штабных офицеров.

Между тем здоровье американской армии вызывало серьезную тревогу у ее наиболее наблюдательных руководителей. Шесть недель кубинского климата истощили в армии всю ту бурную энергию, которую она привезла с собой с севера. Армия добилась своей цели лишь ценой полного принесения в жертву своей боеспособности. Если бы испанский командующий обладал большей выдержкой и продержался немного дольше, он вполне мог бы увидеть, как его победоносные враги чахнут на его глазах, подобно тому как британцы перед Картахеной в 1741 году. 3 августа большое число офицеров сантьягской армии, включая генералов Уилера, Самнера, Лоутона и полковника Рузвельта, обратилось к генералу Шефтеру с циркулярным письмом по поводу тревожного состояния армии. Его суть обозначена в следующих предложениях: «Эту армию необходимо немедленно эвакуировать, иначе она погибнет. Как армию ее можно безопасно вывести сейчас. Лица, ответственные за воспрепятствование такому перемещению, будут нести ответственность за ненужную потерю многих тысяч жизней». Еще 1 августа генерал Шефтер докладывал о 4255 заболевших, из которых 3164 составляли случаи желтой лихорадки — этого смертоносного проклятия Кубы, которое из-за отсутствия надлежащего карантина столь часто проникало к берегам Соединенных Штатов. 3 августа, еще до того, как генерал Шефтер получил циркулярное письмо, военный министр санкционировал вывод по крайней мере части армии, которую должны были заменить якобы иммунные полки. К середине августа солдаты начали прибывать в Кэмп-Уикофф на мысе Монток на восточной оконечности Лонг-Айленда. Через этот лагерь, который был спешно приведен в состояние готовности для их приема, прошло около тридцати пяти тысяч солдат, из которых двадцать тысяч были больны. Когда общественность увидела тех, кто еще несколько недель назад был здоровыми и жизнерадостными американскими парнями, а теперь превратился в простые скелеты, беспомощно перевозимые на носилках и выглядящие старыми и сморщенными, волна праведного гнева против министра Алджера прокатилась по всей стране и в конечном счете сделала достаточно для предотвращения подобных катастроф в будущем.

Тягостный опыт армии был слишком реален, чтобы не принести свои созидательные плоды. Такие люди, как Уильям Кроуфорд Горгас, вдохновились на изучение санитарии и тропических болезней и ныне сделали возможным безопасное проживание белых людей в тех краях. Дельцы масштаба Элиху Рута получили стимул отдать свои таланты армейскому администрированию. К счастью, парней доставили на север как раз вовремя, чтобы спасти им жизни, и большинство из них после двух-трехлетнего восстановления вернули свое нормальное здоровье.

Первичная ответственность за эту азартную игру со смертью лежала на тех, кто отправил экспедицию из Соединенных Штатов в тропики посреди лета, когда меры, необходимые для защиты ее здоровья, еще не были известны. Эта ответственность лежала непосредственно на самом американском народе, слишком жаждавшем войны, к которой он не был готов, и быстрой победы любой ценой. За это национальное нетерпение пришлось дорого заплатить. Однако разительный контракт между эффективностью флота и неподготовленностью армии показывает, что народ в целом поддержал бы более тщательную подготовку сухопутных сил, если бы ответственные должностные лица обладали достаточным мужеством и интеллектом, чтобы потребовать ее; не стал бы народ возражать и против того, чтобы отложить победу до осени, если бы его честно проинформировали об опасности тропических болезней, в которые отправляли цвет своей молодежи. Такая отсрочка означала бы не только лучшую погоду, но и дала бы время обучить новых офицеров их обязанности по максимально возможному сбережению здоровья своих людей, и одна эта предосторожность спасла бы множество жизней. В силу большего практического опыта офицеров регулярных полков уровень смертности среди солдат в их рядах оказался намного ниже, чем среди добровольцев, даже несмотря на то, что многие бойцы регулярных частей завербовались уже после объявления войны. С другой стороны, скорость наряду с санитарией была элементом войны, и можно сказать, что солдат, пожертвованный из-за неподготовленности, служил своей стране ничуть не меньше, чем тот, кто погиб в бою. Стратегия и дипломатия в данном случае колоссально облегчались немедленным вторжением на Кубу, и, возможно, результат оправдал затраты. Вопрос относительных ценностей — сложная вещь.

Однако ни одно подобное уравнивание ценностей не способно удерживать суждение в нерешительности в случае с массой сопутствующих ошибок, выросших из бездействия министра Алджера и его поклонения политике. Вероятно, генерал Майлз заблуждался в своих обвинениях относительно бальзамированной говядины, и возможно, консервированная говядина была не так плоха, как казалась на вкус; но не может быть оправдания военному министру, который не считал своим делом расследовать вопрос о надлежащих пайках для армии в тропиках просто потому, что Конгресс много лет назад установил паек для использования внутри Соединенных Штатов. Не было оправдания тому, что многих людей отправили одетыми в тяжелое армейское сукно. Не было оправдания непредоставлению достаточного числа хирургов и обильного госпитального обслуживания. Почти не было оправдания и назначению генерала Шефтера, которое отчасти было сделано по политическим соображениям. Не было оправдания и тому, что во главе армейского администрирования удерживали генерала Нельсона А. Майлза, с которым, каковы бы ни были его способности, военный министр был не в состоянии работать.

Флот тоже не избежал споров. По сути, война, за которой наблюдали сотни не подвергавшихся цензуре газетных корреспондентов, не искушенных в военных делах, не могла не поставлять ежедневную порцию скандалов благодарной публике. Однако разногласия между Сэмпсоном и Шли проистекали из несовместимых характеров, подстегиваемых к соперничеству нескромными друзьями и скандальной публикой. Капитан Сэмпсон был выбран командовать, и вполне заслуженно, в силу своих признанных способностей. Коммодор Шли, человек добродушный и открытый, слишком склонный к импульсам, хотя и превосходил Сэмпсона в звании, был подчинен его командованию. Сэмпсон вел себя нелюбезно по отношению к коммодору, и это породило дурные чувства. Когда пришло время производить обоих офицеров в чины за их хорошее поведение, министр Лонг, порекомендовав повысить Сэмпсона на восемь номеров, а Шли на шесть, поменял местами их относительные позиции, какими они были до войны. Эта рекомендация, сама по себе правильная, была поддержана Сенатом, и после этого вся жизненная сила, которую когда-либо имел этот спор, исчезла, хотя он и остался лакомым кусочком для обгладывания биографами и историками.



 













ГЛАВА XII. Окончание войны

В то время как американский народ сосредоточивал свое внимание на блокаде Сантьяго у собственных берегов, ситуация на далеких островах Тихого океана стремительно накалялась. Весь июнь Дьюи с превосходной выдержкой удерживал свои позиции в Манильской гавани посреди ненадежных нейтралов. Пара громоздких мониторов Соединенных Штатов медленно двигалась ему на помощь с одной стороны, в то время как превосходящий испанский флот приближался с другой. 26 июня испанский адмирал Камара достиг Порт-Саида, но был не совсем счастлив. Несколько его судов оказались в том неэффективном состоянии, которое было характерно для испанского флота. Египетские власти отказали ему в разрешении ремонтировать корабли или принимать уголь, а американский консул предусмотрительно скупил большую часть угля, который испанский адмирал надеялся заполучить и погрузить позже с угольщиков. Тем не менее флот прошел через Суэцкий канал и вошел в Красное море.

Прекрасно осознавая всю опасность ситуации, Совет по военно-морским делам отдал 29 июня приказ эскадре под командованием коммодора Уотсона выступить к испанскому побережью в надежде заставить Камару повернуть назад.

Тревога, ранее посеянная на американском побережье скрытным приближением Серверы, естественным образом наводила на мысль, что американцы сами могут одержать одну из тех психологических побед, которые ныне признаются столь важным фактором в современной войне. Главной целью будущих операций было убедить испанский народ в том, что он потерпел поражение, и ничто не способствовало бы этому результату лучше, чем перенос войны к его порогам. К тому же это была операция, особо подходившая к условиям, в которых Соединенные Штаты вели войну, поскольку гласность здесь выступала вспомогательным фактором. Адмирал Сэмпсон, больше озабоченный насущными делами, чем психологическим давлением, не разделял восторженного отношения к этому плану. Тем не менее подготовка шла с той неторопливостью, которая в данном случае являлась частью игры, и вскоре тень нависшей американской атаки тяжко повисла над побережьем Испании. Испанское правительство сначала, возможно, сочло этот приказ блефом, на который Соединенные Штаты не отважатся пойти, пока флот Серверы находился столь близко к их собственным берегам; но с уничтожением кораблей Серверы план стал очевидно осуществимым, и 8 июля испанское правительство приказало Камаре вернуться, чтобы продемонстрировать его суда перед испанскими городами для уверения их в защите.

Но еще до того, как Камару позвали домой, публика наблюдала за его наступлением на малый американский флот в Маниле с тревогой, возможно, большей, чем у самого Дьюи. Ничто в современной войне не сравнится по драматическому напряжению со смертоносным, медленным, неизбежным приближением флота с одного края света к своему врагу на другом. Находясь вне досягаемости дружественной помощи, каждое из них всемогуще до тех пор, пока не встретится с противником, и их родные страны вынуждены наблюдать за кажущимся бесконечным, но тем не менее неизбежным столкновением, которое в современных условиях означает победу или уничтожение. Это высшее развитие той ситуации, которая столь многократно эксплуатировалась в бесчисленных формах производителями драм для кинематографа и которая ночами удерживает аудиторию в тишине; но в войне она разыгрывается не в минуты, а в месяцы. Ни один человек, переживший тот период, никогда не забудет ни поход Камары против Дьюи, ни шесть лет спустя поход Рожественского с русским флотом против Того.

Между тем был предпринят еще один шаг в Карибском море. Генерал Майлз с самого начала считал Пуэрто-Рико лучшей ближайшей целью: оно было гораздо ближе к Испании, чем Куба, в большей степени могло обеспечивать себя само в случае изоляции и было менее обороноспособным при нападении. Военное министерство 7 июня уполномочило Майлза собрать тридцать тысяч войск для вторжения в Пуэрто-Рико, и подготовка к этой экспедиции велась на протяжении всей кампании в Сантьяго. Во время капитуляции Сантьяго Майлз фактически находился у этого города с подкреплениями, которые благодаря этому немедленно стали доступны в качестве ядра, используемого против Пуэрто-Рико. 21 июля он покинул залив Гуантанамо и, застигнув испанцев, равно как и военное министерство, полной неожиданностью в отношении своего пункта атаки, 26 июля совершил высадку в Гуанике, близ юго-западной оконечности Пуэрто-Рико.

Однако экспедиционный корпус в Пуэрто-Рико насчитывал не 30 000 человек, а лишь около 15 000; и он полностью сосредоточился на острове лишь к 8 августа. Общие силы испанцев составляли всего около 10 000 человек, стянутых к пригодной для обороны местности на севере и во внутренних районах, так что они не помешали высадке. Американская армия, отправленная из крупных атлантических портов, таких как Чарлстон и Ньюпорт-Ньюс, судя по всему, была оснащена лучше и систематизированнее, чем войска, направленные в Сантьяго. Американцы заняли Гуанику, Понсе и Арройо практически без сопротивления или вообще без такового и вскоре овладели южным побережьем острова.

Между американскими силами и главным телом противника простирался горный хребет, тянувшийся с востока на запад по всей длине острова. Сан-Хуан, единственная крепость, которая была главной целью американской армии, лежала по другую сторону этого горного хребта, на северном побережье острова. Подступы к крепости пролегали по дороге, пересекавшей холмы и обладавшей природными преимуществами для обороны. 7 августа началось наступательное движение. Пока армия генерала Уилсона продвигалась из Понсе по главной дороге в сторону Сан-Хуана, а генерал Брук двигался на север из Арройо, генерал Шван должен был зачистить западную оконечность острова и проложить свой путь к Аресибо, по направлению к которому через внутренние районы должен был наступать генерал Генри. Американские армии систематически продвигались вперед, периодически ввязываясь в стычки, в которых неизменно выходили победителями, и были тепло встречены многочисленным коренным населением. 13 августа генерал Уилсон уже был готов преодолеть свой первый горный хребет, генерал Шван занял Маягуэс, а генерал Генри миновал горы и с боями спускался по долине Аресибо, когда из Вашингтона поступил приказ приостановить операции.

Однако центр внимания оставался на далеких Филиппинах. Дьюи, внезапно ворвавшийся в сознание американского народа как их первый герой, оставался неподвижной звездой в их восхищении — положение, в котором его собственное здравое суждение и счастливое отсутствие газетных корреспондентов помогали ему удерживаться. От него ждали действий, и к ним уже подготовились. Еще до того, как 7 мая пришли вести о победе Дьюи, одержанной 1 мая, правительство предвидело такой исход и решило отправить армию ему на поддержку. Сан-Франциско был назначен местом сбора добровольцев, и 12 мая командование экспедицией было возложено на генерала Уэсли Мерритта. Дьюи докладывал, что он может в любой момент потребовать капитуляции Манилы, но что это будет бесполезно без войск для оккупации города.

19 мая генерал Мерритт получил следующие указания: «Уничтожение испанского флота в Маниле, за которым последовал захват военно-морской станции в Кавите, освобождение гарнизонов под честное слово и приобретение контроля над заливом, сделали необходимым в ходе дальнейшего преследования мер, принятых этим правительством с целью достижения почетного и прочного мира с Испанией, отправку оккупационной армии на Филиппины с двойной целью: завершить сокрушение испанской мощи в том регионе и обеспечить порядок и безопасность на островах, пока те находятся во владении Соединенных Штатов».

30 июня первая воинская экспедиция после бескровного захвата острова Гуам прибыла в Манильский залив. Второй контингент прибыл 17 июля, а 25-го — сам генерал Мерритт с третьими силами, которые довели число американцев примерно до 10 000 с небольшим. Испанцы имели около 13 000 человек, охранявших довольно ветхие фортификационные сооружения старой Манилы и полукольцо блокгаузов и траншей, возведенных вокруг города, который насчитывал примерно 350 000 жителей.

Было бы легко принудить к капитуляции или эвакуации силой корабельных орудий, если бы не дополнительный фактор в сложившейся обстановке. Манила уже была осаждена или, скорее, заблокирована с суши армией почти в десять тысяч филиппинских повстанцев под предводительством их проницательного лидера Эмилио Агинальдо. Отнюдь не обязательно воюющие с одним и тем же врагом воюют заодно, и в данном случае отношения между американцами и повстанцами были далеко от близких, хотя Дьюи держал ситуацию под превосходным контролем до прибытия американских войск.

Генерал Мерритт решил не вступать в прямые контакты с Агинальдо, пока американцы не овладеют городом, а вместо этого высадил свою армию к югу от Манилы за пределами филиппинских траншей. 30 июля генерал Ф. В. Грин заключил неофициальное соглашение с филиппинским генералом об отводе повстанцев из траншей, находившихся прямо перед американскими силами, и немедленно продвинулся за их первоначальные позиции. Положение Манилы было поистине отчаянным и недвусмысленно требовало капитуляции перед американскими силами, на которых можно было положиться в плане сохранения порядка и защиты собственности. Бельгийский консул г-н Эдуар Андре настойчиво советовал испанскому командующему пойти на этот шаг. Генерал-губернатор Фермин Хауденес продемонстрировал тот же настрой, который испанские командиры обнаруживали на протяжении всей войны: будучи по своему складу не склонным к каким-либо смелым действиям, он тем не менее считал вопросом чести не признавать неизбежное. Он дал понять, что не может капитулировать иначе как перед лицом штурма, хотя прекрасно знал, что такая рукопашная схватка может привести к тому, что город будет разграблен филиппинцами. Г-ну Андре, однако, к 11 августа удалось достичь устной договоренности о том, что флот откроет огонь по городу, а войска пойдут в атаку, но при этом испанцы не будут оказывать реального сопротивления и сдадутся, как только сочтут свою честь спасенной.

Поскольку главные участники таким образом дружески сошлись на зрелищной, но бескровной битве, основной интерес заключался в будущих действиях заинтересованных и могущественных наблюдателей в гавани. Адмирал Дьюи, хотя и вздохнул свободнее с прибытием монитора «Монтерей» 4 августа, был далеко не уверен, что германская эскадра останется в стороне без вмешательства и спокойно посмотрит на бомбардировку города. 9 августа он предупредил о предстоящей акции и приказал иностранным судам выйти из зоны обстрела. 13 августа Дьюи занял позиции перед городом. Когда американские корабли проходили мимо британского «Иммортиле», его караул отдал честь, а оркестр исполнил любимый марш адмирала Дьюи. Сразу после этого британский командир капитан Чичестер перевел свои корабли к городу и занял позицию между нашим флотом и германской эскадрой. Иностранные суда не предприняли никакого вмешательства, но филиппицы оказались более беспокойными. С жадным вниманием наблюдая за американской атакой, они ринулись вперед, завидев ее успех, и открыли огонь по испанцам как раз в тот момент, когда те подняли белый флаг. Их удалось унять, хотя и с трудом, и к наступлению темноты город оказался под «Звездно-полосатым флагом», а американские войска заняли внешние укрепления лицом к силам Агинальдо, которые не были ни друзьями, ни врагами.

В то время как отправка флота коммодора Уотсона к берегам Испании все еще сопровождалась угрозами и отсрочками, в то время как генерал Майлз стремительно приближался к столице Пуэрто-Рико, и в тот же самый день, когда адмирал Дьюи и генерал Мерритт захватили Манилу, Испания капитулировала. 18 июля Испания сделала первый шаг к миру, запросив добрые услуги французского правительства. 26 июля г-н Камбон, французский посол в Вашингтоне, начал переговоры с Соединенными Штатами. 12 августа был подписан протокол, однако из-за разницы во времени на противоположных сторонах земного шара, не говоря уже об отсутствии кабельной связи, он поспел слишком поздно, чтобы предотвратить захват Дьюи Манилы. Этот протокол предусматривал встречу мирных комиссаров в Париже не позднее 1 октября. Испания соглашалась немедленно эвакуировать Кубу и отказаться от любых претензий на нее; в конечном итоге уступить Соединенным Штатам все прочие острова в Вест-Индии и один в архипелаге Лакадивов [Ладронах]; и позволить Соединенным Штатам «оккупировать и удерживать город, бухту и гавань Манилы впредь до заключения мирного договора, который определит контроль, устройство и управление Филиппинами».

Президент Маккинли назначил государственного секретаря Уильяма Р. Дея председателем мирной комиссии и вызвал Джона Хея из Англии ему на замену. Другими комиссарами стали сенаторы Кашман К. Дэвис и Уильям П. Фрай, республиканцы, сенатор Джордж Грей, демократ, и Уайтелоу Рид, редактор нью-йоркской газеты «Трибюн». Секретарем комиссии был выдающийся специалист по международному праву Джон Бассетт Мур. По большинству вопросов существовало всеобщее согласие относительно того, что им надлежало делать. Куба, разумеется, должна быть свободной. Более того, было слишком очевидно, чтобы требовать долгих споров, что испанскому владычеству на американском континенте должен прийти полный конец. Поскольку на Пуэрто-Рико не существовало организованного местного движения для принятия на себя управления, его уступка Соединенным Штатам признавалась повсеместно неизбежной. Тем не менее, когда две комиссии встретились в Париже, обнаружились две волнующие темы для споров, и временами казалось, что попытка уладить мир может завершиться неудачей. Какими бы успокоенными ни чувствовали себя люди благодаря успешному завершению войны, для тех, кто облечен властью, период тревог еще не вполне миновал.

Первый из этих вопросов был поднят испанскими комиссарами. Они утверждали, что отделение Кубы от Испании влечет за собой разрыв империи, и поэтому Куба должна нести ответственность наравне со свободой. Конкретным вопросом стал вопрос о долгах, заключенных Испанией, в обеспечение которых были заложены кубинские доходы. В этом требовании наблюдалось явное отсутствие справедливости, поскольку Куба не была стороной при заключении этих обязательств, а деньги были потрачены на подавление ее собственного стремления к свободе, а не на развитие ее ресурсов. Тем не менее испанские комиссары чувствовали поддержку окружающего их общественного мнения, поскольку львиная доля этих обязательств находилась во владении Франции, а инвесторы сомневались в способности Испании, лишенной колоний, нести свои огромные финансовые бремена. Этот пункт настойчиво отстаивался, но американские комиссары столь же упорно защищали интересы своих подопечных — кубинцев — и стояли на своем. Благодаря их усилиям кубинская республика родилась свободной от долгов.

Второй вопрос был поднят американскими комиссарами, он оказался и более важным, и более сложным, поскольку к началу переговоров Соединенные Штаты еще окончательно не решили, чего именно они хотят. Сначала требовалось определиться, а затем добиться согласия Испании относительно великого нерешенного вопроса об участи Филиппин. Победа Дьюи стала ошеломляющим сюрпризом для подавляющего большинства американцев, уютно устроившихся, как они сами полагали, в обособленном полушарии. Почти все рассматривали ее исключительно как военную операцию, не способную привести к дальнейшим осложнениям. Однако многие проницательные люди как внутри страны, так и за рубежом сразу увидели или убоялись, что оккупация приведет к аннексии. Карл Шурц еще 9 мая написал Маккинли, выражая надежду, что «мы останемся верны нашему обещанию в том, что это война освобождения, а не алчных амбиций, завоеваний и самовозвеличивания». В августе Эндрю Карнеги опубликовал в журнале «Норт Америкэн Ревью» статью под названием «Отдаленные владения — распутье дорог».

Однако настроения в пользу удержания островов быстро росли в объеме и силе. Джон Хей писал Эндрю Карнеги 22 августа: «Мне не позволено говорить в моем нынешнем положении (министерская ответственность), до какой степени я с вами согласен. Единственный вопрос в моем уходе — до какой степени нам сейчас ВОЗМОЖНО уйти с Филиппин. Я скорее благодарен за то, что мне не выпало решать этот эпохальный вопрос». 5 сентября он писал Джону Бигелоу: «Боюсь, вы правы насчет Филиппин, и я надеюсь, что Господь будет милостив к нам, бедным чертям, которым приходится о них заботиться. Я поражаюсь тому, что вы предлагаете нам заплатить за них. Я не ожидал меньшего от вашей честности; но сколько людей, кроме воспитанных вами в школе морали и дипломатии, согласилось бы с вами? Где это я разминулся с вами на жизненном пути? Вы некогда были немного старше меня [на двадцать один год]; теперь же вы неизмеримо моложе и сильнее меня. И тем не менее я собираюсь ненадолго стать государственным секретарем».

Не все выступавшие за сохранение Филиппин делали это неохотно или под давлением чувства необходимости. В самых первых поселенцах нашей страны миссионерский импульс бился сильно. Джон Уинтроп был не менее устремлен, чем Кромвель, к завоеванию всего человечества своими собственными идеалами; лишь он верил, что наиболее действенным средством является сила примера вместо прямого принуждения. Как раз сейчас в англосаксонской общественности вновь возникло ощущение того, что долг цивилизованных людей — способствовать цивилизованию отсталых, и кромвелевский метод обрел былую популярность. Киплинг, находясь на вершине своего влияния, обратился к широкой и мощной аудитории со своим произведением «Бремя белого человека», появившемся в 1899 году.

Прими бремя Белого человека —
Разошли лучших из своих сынов —
Обреки своих детей на изгнание,
Чтоб служить нуждам твоих пленников;
Чтобы в тяжелом убранстве выжидать
Над смятенным и диким народом —
Твоими новопоиманными, угрюмыми людьми,
Наполовину дьяволами и наполовину детьми.
Прими бремя Белого человека —
И пожнешь его давнюю награду:
Осуждение тех, кого ты облагораживаешь,
Ненависть тех, кого ты охраняешь —
Крик толп, коих ты ведешь
(О, медленно!) к свету:
Зачем вы вывели нас из неволи,
Из нашей любимой египетской ночи?


















Маккинли попросил обладавших мнениями по предмету этого бремени написать ему, и сильный призыв к Соединенным Штатам взять на себя долю в возрождении человечества раздался от видных представителей религиозной общественности. Не отличалась и позиция тех, кто видел возможности расширения торговли с Востоком. Расширение сферы внутреннего сбыта казалось промежуточным этапом между чисто националистической политикой, которая начинала немного тяготить, и конкуренцией открытого мира.

Однако не только эти призывы заставляли колеблющихся чувствовать, что аннексия Филиппин неизбежна. Сама ситуация, казалось, не предлагала иного выхода. До Америки постепенно доходили сведения о местных условиях. Администрация стремилась к тому, чтобы у членов комиссии была самая свежая информация, и поскольку адмирал Дьюи по-прежнему был незаменим в Маниле, генералу Мерритту было приказано прибыть в Париж, куда он и прибыл 6 октября. Он придерживался мнения, что американцы должны оставаться на Филиппинах, и его доклады были подкреплены телеграммой от Дьюи от 14 октября следующего содержания: «Испанская власть в Лусоне полностью уничтожена, а за пределами города и залива Манилы царит всеобщая анархия. Крайне вероятно, что южные острова вскоре придут в такое же состояние». История последних нескольких лет и сложившиеся условия делали крайне маловероятным то, что испанское господство когда-либо сможет быть восстановлено. Уход Соединенных Штатов означал бы поэтому не восстановление испанского правления, а полное отсутствие какого-либо правительства.

Что касается режима, который установился бы в случае нашего ухода, адмирал Дьюи судил о нем по состоянию тех районов, где испанская власть уже прекратилась, а американская еще не установилась. «Поступают тревожные сообщения, — передавал он по телеграфу, — о бесчеловечной жестокости, применяемой к религиозным и гражданским властям в других частях этих островов. Туземцы кажутся неспособными к самоуправлению». На самом деле было крайне вероятно, что если Соединенные Штаты не займут острова, Испания продаст свою исчезающую долю в этом имуществе какой-либо другой державе, обладающей средствами, необходимыми для завоевания Филиппин. Многим эта возможность не казалась предосудительной, о чем свидетельствует уже приводившееся замечание американского официального лица, обращенное к некоторым немцам: «Нам не нужны Филиппины; почему вы их не возьмете?». Очевидно, что такое отношение было безрассудно-кихотским, но еще более эффективным в формировании общественного мнения было ощущение его трусости.

В условиях столь быстро меняющихся настроений общественности Маккинли гораздо точнее отражал желания большинства, чем мог бы показать любой референдум. В августе он заявлял: «Я не хочу, чтобы по этому вопросу оставалась какая-либо двусмысленность. Именно переговорщики обеих стран должны определить постоянные преимущества, которых мы потребуем в архипелаге, а также решить вопрос о вмешательстве, распоряжении и управлении Филиппинами». Его инструкции членам комиссии заходили еще дальше:

«Открыто заявляя о цели, которая воодушевляла все наши усилия, и по-прежнему стремясь следовать ей, мы не можем не помнить о том, что без какого-либо желания или умысла с нашей стороны война принела нам новые обязанности и ответственность, которые мы должны встретить и исполнить так, как подобает великой нации, на чьем росте и пути с самого начала Правительство Наций отчетливо начертало высокое повеление и завет цивилизации».

«Неотъемлемой частью нашего пребывания на Филиппинах является коммерческая возможность, к которой американская государственная мудрость не может оставаться равнодушной... Требуя открытых дверей лишь для самих себя, мы готовы предоставить открытые двери и для других».

«Принимая во внимание все вышесказанное, Соединенные Штаты не могут согласиться на меньшее, чем уступка в полном праве и суверенитете острова Лусон».

Американские комиссары разделились во мнениях. Дэй выступал за ограниченные условия инструкций; Дэвис, Фрай и Рид желали заполучить всю группу Филиппин; Грей решительно протестовал против присоединения какой бы то ни было части островов. 26 октября Хей передал по телеграфу, что президент решил, будто «уступке подлежит весь архипелаг или ничто». Испанские комиссары решительно возражали против этого нового поворота событий и угрожали прервать переговоры, которые в противном случае были практически завершены. Такой исход поставил бы Соединенные Штаты в незавидное положение: они продолжали бы войну, начатую в интересах Кубы, ради совершенно иной цели — установления контроля над Филиппинами. Испанцы, вероятно, не без надеялись, что в этих изменившихся условиях они смогут привлечь к себе на помощь ту скрытую симпатию к ним, которая столь сильно проявлялась в Европе. Основания для претензий Соединенных Штатов также не были до конца ясными. 3 ноября американские комиссары сообщили президенту по телеграфу, что они убеждены в том, что оккупация Манилы не означает завоевания островов в целом.

К этому времени, однако, президент решил, что Соединенные Штаты должны завладеть островами. 13 ноября Хей передал по телеграфу, что Соединенные Штаты имеют право на компенсацию расходов на войну. Этот аргумент выдвигался не потому, что Соединенные Штаты жаждали компенсации, а для того, чтобы создать техническую основу для американских претензий на Филиппины. В той же телеграмме Хей поручил комиссарам предложить Испании десять или двадцать миллионов за все острова. На этой финансовой основе договор был окончательно заключен; он был подписан 10 декабря 1898 года, а ратификационные грамоты были обменены 11 апреля 1899 года.

Условия договора предусматривали, во-первых, отказ Испании от суверенитета над Кубой. Остров должен был быть оккупирован Соединенными Штатами, в чьих руках оставалось его дальнейшее устройство. Все остальные испанские острова в Вест-Индии, а также Гуам на Марианских островах уступались Соединенным Штатам. Весь архипелаг Филиппин с тщательно, но не совсем точно проведенными водными границами уступался Соединенным Штатам, которые по той же статье обязывались выплатить Испании 20 000 000 долларов. Все претензии на возмещение убытков или ущерба между двумя странами либо между любой из стран и гражданами другой взаимно аннулировались, причем Соединенные Штаты брали на себя рассмотрение и урегулирование всех претензий собственных граждан к Испании.

Этот договор даже в большей степени, чем акт объявления войны, ознаменовал собой поворотный пункт в отношениях Соединенных Штатов с внешним миром. Столь яростным было сопротивление тех, кто не одобрял этот шаг, и столь великим было нежелание даже большинства тех, кто его одобрял, признать, что Соединенные Штаты сошли с изоляционистского пути, по которому они шли с 1823 года, что были предприняты все усилия для преуменьшения значения начала новой эры в американской истории. Лица, копавшиеся в прошлом, утверждали, что Филиппины на самом деле принадлежали к Западному полушарию, поскольку знаменитая демаркационная линия, проведенная папой Александром VI в 1493 году, проходила к западу от них; во многом именно благодаря этой линии Испания и владела этими островами. До того как Испания потеряла Мексику, ее филиппинская торговля фактически шла через Тихий океан, через мексиканский порт Акапулько, и далее через Атлантику. И все же эти интересные исторические факты едва ли связывались в сознании общественности с более насущным и осязаемым фактом: аннексия Филиппин дала Соединенным Штатам обширную территорию, расположенную как раз там, где в тот момент сосредоточили свои интересы все мощные державы мира.

В противовес тем, кто не одобрял это расширение территории, более убедительно утверждалось, что, несмотря на преобладающее мнение предшествующих тридцати лет, Соединенные Штаты всегда были экспансионистской державой, распространяющей свою власть на новые районы с упорством и быстротой, с которыми едва ли могла сравниться какая-либо другая нация, и что этот последний шаг является лишь новым шагом в естественной экспансии Соединенных Штатов. Но и здесь сходство между прежними и самыми последними шагами было скорее мнимым, чем реальным. Луизиана, Флорида, Техас, Калифорния и Орегон — все они были частями очевидного географического целого. Аляска, правда, была обособлена, но ее приобретение было отчасти случайным, и она по крайней мере являлась частью американского континента и, по мнению многих, в конечном итоге стала бы прилегающей территорией в результате вероятной аннексии Канады. Более того, ни один из оккупированных Соединенными Штатами до сих пор районов не был по-настоящему густонаселенным. Логично было ожидать, что американский народ вскоре переполнит эти приобретенные земли и ассимилирует их жителей. В случае же с Филиппинами, напротив, прекрасно осознавали, что американцы могут быть в лучшем случае лишь небольшой правящей прослойкой и что даже Пуэрто-Рико, при всей его доступности, окажется слишком густонаселенным, чтобы давать надежды на американизацию.

Условия договора с Испанией действительно признавали эти различия. Во всех предыдущих случаях, за исключением Аляски, присоединенная территория включалась в состав Соединенных Штатов с расчетом — ныне реализованным, за исключением Гавайев, — на достижение положения самоуправляющихся и полноправных штатов Союза. Даже в случае с Аляской было предусмотрено, что все остающиеся там жители, за исключением нецивилизованных индейцев, станут гражданами Соединенных Штатов. В случае с этими новыми приобретениями в результате войны с Испании было предусмотрено лишь обеспечение религиозной свободы жителей. «Гражданские права и политический статус коренных жителей территорий, уступаемых по настоящему договору Соединенным Штатам, определяются Конгрессом». Таким образом, не могло быть никаких сомнений в том, что Соединенные Штаты впервые приобрели колонии и что вопрос о том, разовьются ли они в неотъемлемые части страны или в зависимые территории империалистической республики, оставалось решать будущему.

Было вполне естественно, что столь яркие события и важные решения займут видное место в качестве факторов в последовавшей президентской избирательной кампании. Республиканцы поддержали администрацию, решительно заявили, что независимость и самоуправление Кубы должны быть обеспечены, и относительно других островов объявили, что «законодательно им будет обеспечена максимальная степень самоуправления, совместимая с их благополучием и нашими обязанностями». Демократы утверждали, что «ни одна нация не может долго процветать, будучи наполовину республикой, а наполовину империей», и высказывались за «немедленное провозглашение намерения нации предоставить филиппинцам, во-первых, стабильную форму правления; во-вторых, независимость; и в-третьих, защиту от внешнего вмешательства, подобную той, что уже почти век предоставляется республикам Центральной и Южной Америки». Демократы оказались в невыгодном положении из-за того, что, поскольку столько всего было совершено безвозвратно, они не могли поднять весь вопрос о колониальной экспансии целиком, а лишь выступали за иную политику обращения с тем, что казалось большинству людей лишь деталями. Недоверие же, которое вызвала их финансовая программа 1896 года, все еще довлело над ними и отталкивало многих избирателей, которые могли бы поддержать их в вопросах внешней и колониальной политики. Тем не менее переизбрание президента Маккинли со значительно возросшим большинством голосов следует рассматривать как свидетельство того, что американский народ в целом одобрял его политику и смирился со знаковыми переменами, к которым привел успешный исход войны с Испанией.



 













ГЛАВА XIII. Мир, означавший войну

В широком смысле, начиная со времен испанской войны, Соединенные Штаты подстраивали свою политику под те мировые условия, о которых эта борьба впервые заставила народ задуматься. Период между 1898 и 1917 годами историки через сто лет несомненно будут рассматривать как переходное время, похожее на период между 1815 и 1829 годами. В ту более раннюю эпоху Джон Маршалл и Джон Куинси Адамс сделали многое своим умом и рассудительностью, чтобы сохранить то ценное, что было в старом режиме, для использования в новом. В более поздний период Джон Хей выполнял, хотя и гораздо менее полно, отчасти схожую роль.

Джон Хей был знаком с лучшими традициями американского государственного деятеля так, как это выпадает на долю лишь немногим. Он был личным секретарем Линкольна во время Гражданской войны, а в более поздние годы его самым близким другом был историк Генри Адамс, который жил, будучи погружен в воспоминания и традиции семьи, занимавшей выдающееся положение в правительстве Соединенных Штатов с самого его основания. Обладая солидным состоянием, Хей много жил за границей и вращался в обществе людей, управлявших Европой. Он имел опыт работы в газетах и в дипломатии, и на пост государственного секретаря он пришел прямо из Англии, где в качестве посла пользовался широкой популярностью. Живой ум и обаятельное очарование манер сочетались в нем с глубокими знаниями международного права и истории, которыми обладали лишь немногие из наших секретарей. Более того, он знал людей и умел с ними обращаться. До самой смерти Маккинли в 1901 году он обладал почти полной свободой в руководстве своим ведомством. Однажды он сказал, что президент едва ли раз в месяц заводил с ним разговор о его ведомстве. В годы с 1901 по 1905 он работал в совсем иных условиях, поскольку президент Рузвельт обсуждал с ним государственные дела ежедневно и некоторые вопросы брал полностью в свои руки.

Хей получил в свое распоряжение инструменты несколько лучшего качества, чем большинству американцев казалось возможным. Верно, что американская дипломатическая служба за рубежом не всегда делала честь стране. В ней состояли чрезвычайно способные и выдающиеся люди, но также и множество тупых, невежественных и невоспитанных. Государственный департамент в Вашингтоне, однако, почти избежал политических перипетий и был отмечен долгим и бескорыстным служением компетентных чиновников. Более того, с 1897 по 1913 год зарубежная служба выстраивалась на основе преемственности и продвижения по службе.

Одним из признаков новой эпохи стало изменившееся отношение американской общественности к аннексии. Пока шла война, Соединенные Штаты уступили пожеланиям Гавайев и аннексировали эти острова в составе Соединенных Штатов с надеждой на их приобретение статуса штата в будущем. В 1899 году Соединенные Штаты согласились изменить громоздкую и безуспешную систему, при которой они совместно с Великобританией и Германией осуществляли надзор за местным самоуправлением Самоа. Больше не испытывая нежелания приобретать отдаленные территории, Соединенные Штаты полностью завладели островом Тутуила с его гаванью Паго-Паго и согласились на то, чтобы Германия забрала остальную часть островов, в то время как Великобритания получила компенсацию в другом месте. В 1900 году правительство выплатило Испании 100 000 долларов за Сибуту и Кагаян-Сулу — два острова, которые фактически принадлежали Филиппинам, но были упущены из виду в договоре. Гордясь военно-морским флотом и вновь осознав его потребности, Соединенные Штаты добивались создания военно-морских баз в тех районах, где флоту могло потребоваться действовать. В Тихом океане правительство получило в 1900 году острова Мидуэй и Уэйк. В Вест-Индии у Кубы была получена гавань Гуантанамо, а в 1903 году был заключен договор с Данией о покупке ее островов, которые, однако, окончательно стали американскими владениями только в 1917 году.

Своей политикой в отношении Кубы Соединенные Штаты продемонстрировали миру яркий пример соблюдения данного слова даже тогда, когда это противоречило национальным интересам. На протяжении века Соединенные Штаты рассчитывали заполучить «жемчужину Антильских островов». Испания в мирном договоре отказалась признать кубинское правительство и передала остров в руки Соединенных Штатов. Уход испанских войск оставил кубинское правительство совершенно неспособным управлять страной, и Соединенные Штаты были вынуждены оккупировать остров. Тем не менее правительство начало войну с признания независимости Кубы и от этой декларации не отступилось. Страна отдала лучшие свои таланты на то, чтобы как можно быстрее сделать острова самоуправляющимися. Гарвардский университет пригласил кубинских учителей на летние курсы в качестве гостей. Американские медики трудились с мученической самоотдачей над искоренением болезней. Генерал Вуд в качестве военного губернатора навел порядок и справедливость и председательствовал при зарождении конвента, созванного для выработки конституции для народа Кубы и определения отношений между Соединенными Штатами и Кубой. Эти отношения, по сути, уже рассматривались в Вашингтоне и впоследствии были воплощены в поправке Платта. Эта мера предписывала президенту оставить контроль над Кубой народу этого острова, как только тот согласится с ее условиями. Она также требовала, чтобы правительство Кубы никогда не позволяло иностранной державе подрывать ее независимость; чтобы оно не заключало никаких займов, для которых оно не могло бы обеспечить амортизационный фонд из обычных доходов; чтобы оно предоставило Соединенным Штатам «земли, необходимые для угольных или военно-морских станций»; чтобы оно обеспечило санитарное состояние своих городов; и чтобы Соединенные Штаты имели право на вмешательство «для сохранения кубинской независимости, поддержания правительства, адекватного для защиты жизни, собственности и индивидуальной свободы, и для выполнения» определенных обязательств в отношении испанских подданных, которые Соединенные Штаты взяли на себя по договору, подписанному в Париже. После некоторых колебаний конвент добавил эти положения в новую конституцию Кубы. 20 мая 1902 года американские войска вывели, оставив Кубу в лучшем состоянии, чем когда-либо прежде. Впоследствии Соединенные Штаты были вынуждены вмешаться для поддержания порядка, но, хотя искушение остаться было велико, американские войска вновь вывели после того, как они выполнили свою созидательную работу. Добровольное вступление Кубы в Великую войну в сотрудничестве с Соединенными Штатами стало данью уважения великодушию и честности американского народа.

Поправка к Закону об ассигнованиях на армию от 2 марта 1901 года.


Пуэрто-Рико представлял собой иную проблему, нежели та, которую Соединенным Штатам пришлось решать на Кубе. Там не существовало никакой местной организации, которая могла бы послужить хотя бы основой для формирования правительства. Народ, казалось, действительно не испытывал стремления к независимости, и общественные настроения в Соединенных Штатах в целом благоволили постоянному владению этим островом. После периода управления, полностью зависящего от усмотрения президента, Конгресс учредил в 1900 году форму правления, основанную на принципах американских территорий. Пуэрто-Рико, однако, оставался не включенным в состав Союза, и долгое время оставалось неясным, останется ли он зависимой территорией или в конечном итоге обретет статус штата. Тем не менее в 1917 году степень самоуправления была увеличена, а жители получили гражданство Соединенных Штатов. Теперь представляется вероятным, что в конечном итоге остров станет штатом Союза.

Между тем на другом конце света Соединенные Штаты столкнулись с более неприятной задачей. Восставшие филиппинцы, в отличие от кубинцев, заявляли не о независимости, а об устранении несправедливостей. Соединенные Штаты помогли Агинальдо, находившемуся в то время в изгнании, вернуться на острова после битвы в Манильском заливе, но официально не признали за ним никаких полномочий. Когда он увидел, что испанская власть исчезает под ударами американцев, он объявил себя сторонником ликвидации всякого иностранного правления. Это заявление, разумеется, никоим образом не связывало Соединенные Штаты, которым договор с Испанией — единственным признанным сувереном — уступал остров в безусловное владение. В правах Соединенных Штатов не было никаких изъянов, и не было никаких обязательств, кроме гуманитарных, которые связывали бы американцев в их обращении с туземцами. Тем не менее подавляющее большинство американцев, несомненно, с радостью поддержали бы политику, аналогичную той, что проводилась в случае с Кубой, если бы это казалось хоть сколько-нибудь осуществимым. К сожалению, однако, филиппинцы составляли не единую нацию, а лишь конгломерат народов и племен различного происхождения и рас, которых почти четыре столетия испанского правления не смогли заставить жить в мире друг с другом. Одни были христианами, другие — мусульманами, третьи — языческими дикарями; одни носили европейскую одежду, другие — вовсе никакой. Племя, составлявшее главную опору Агинальдо — тагалы, — насчитывало менее половины населения острова Лусон. Соединенные Штаты захватили острова во многом потому, что не видели никого другого, на кого могли бы должным образом переложить это бремя. Плечи тагалов не казались достаточно широкими для такой ответственности.

Поэтому Соединенные Штаты готовились к выполнению взятой на себя задачи, в то время как Агинальдо со своей армией, окружившей Манилу, готовился оспаривать их права. 4 февраля 1899 года вспыхнули реальные боевые действия. К этому времени у Агинальдо была столица в Малолосе, в тридцати милях к северу от Манилы, правительство, от тридцати до сорока тысяч солдат и влияние, которое он распространял по всем островам посредством тайных организаций и апелляций к суевериям. Это казалось ничтожной силой для противостояния Соединенным Штатам, однако различные обстоятельства сошлись так, что борьба оказалась менее неравной, чем казалось, и исход был, пожалуй, более туманным, чем в войне с Испанией.

В тот момент у Соединенных Штатов на островах было всего четырнадцать тысяч человек под командованием генерала Отиса. Некоторые из них были добровольцами, набранными для борьбы с Испанией, которых нельзя было удерживать после ратификации мирного договора. Конгресс действительно предусмотрел увеличение регулярной армии, но не в достаточной степени, чтобы обеспечить «40 000 боеспособных солдат для полевых действий», которых Отис запрашивал в августе 1899 года. В Америке, разумеется, имелось множество людей, готовых служить на Филиппинах, и в конце концов было набрано двенадцать добровольческих полков, два из которых состояли из негров. Сила Агинальдо заключалась в рельефе местности, в ее климате, который на протяжении четырех столетий препятствовал полному завоеванию испанцами, а также в неуверенности, которая, как он знал, существовала относительно того, в какой степени американский народ поддержит войну, ведущуюся, судя по всему, ради завоевания вопреки воле самих филиппинцев. С другой стороны, главными преимуществами американских сил были нехватка оружия у Агинальдо и мощь американского флота, из-за которой бои ограничивались главным образом Лусоном.

В марте генерал Макартур начал продвижение на север, и в последний день этого месяца он вошел в Малолос. 23 апреля он продвинулся дальше на север в сторону Калумпита, где филиппинский генералиссимус Луна подготовил позиции, которые он объявил неприступными. Эта короткая кампания добавила нового любимца в американский почетный список, ибо именно здесь полковник Фанстон во главе своих доблестных канзасцев форсировал реки Багбаг и Рио-Гранде при обстоятельствах, которые создали отдельному американскому солдату престиж в глазах филиппинцев и репутацию, которая часто опережала саму армию.

Генерал Луна вырвал шпалы и рельсы стального железнодорожного моста через Багбаг и опустил пролет, примыкающий к противоположному берегу. Отрезанный таким образом от нападения глубокой рекой шириной в двести футов, филиппинский командующий закрепил свои силы на дальнем берегу. Укрытые полями молодой кукурузы и бамбуковыми зарослями, американцы приблизились к берегам реки. Военно-морское орудие на бронепоезде обстреляло филиппинцев, но не смогло подавить их окопы. Поэтому необходимо было переправляться через мост и под огнем. Генерал Уитона приказал полковнику Фанстону захватить мост. С десятком людей Фанстон бросился на ближний конец, находившийся на открытой местности. Перебираясь по балкам, люди наконец достигли разрушенного пролета. За ним единственным способом добраться до цели было плавание. Оставив оружие позади, полковник Фанстон и еще трое бросились с моста в реку. Совершенно безоружные, четверо выплыли на берег и атаковали ближайшие окопы. К счастью, те были оставлены под американским огнем, а винтовки и патроны были брошены. Таким образом, эта водная атака безоружных людей обеспечила захват моста и позволила американским войскам переправиться.

Неподалеку находилась Рио-Гранде, шириной в четыреста футов, через которую вел другой железнодорожный мост, который следовало взять. И здесь задача была поручена полковнику Фанстону и Двадцатому канзасскому полку. На этот раз они нашли старый плот. Двое рядовых разделись и переплыли реку с веревкой. Высадившись безоружными на вражеском берегу реки, они привязали свою веревку к части самих окопных сооружений филиппинцев. Наладив эту связь, полковник Фанстон соорудил импровизированный паром и вскоре оказался на вражеском берегу с подкреплением. Предстоял упорный, неравный бой, так как паром перевозил всего по шесть человек за один рейс. Однако берег был вскоре завоеван, и безопасная переправа армии обеспечена. Подобные поступки вызывали у туземцев уважение к американцам как к воинам, из-за чего филиппинским командирам становилось все труднее выводить свои силы на бой в открытом поле.

Генерал Лоутон тем временем проводил блестящую операцию в восточном направлении. Разбив силы противника, он вернулся в Манилу, а затем двинулся на юг, в страну тагалов, где 13 июня у моста Запоти выиграл самый ожесточенный бой этого восстания. Успешное завершение этих операций привело под американский контроль самую цивилизованную часть острова.

Боевые действия теперь носили рассредоточенный характер и постепенно приобретали партизанские черты. Более способные командиры американских сил выходили на первый план, а войска благодаря своей природной приспособляемости постоянно изобретали новые методы противодействия новым ситуациям. Война, странным образом сочетавшая боевые действия в горах и на море, с участием кавалерии, пехоты и артиллерии, ширилась кругами по островам и встречала все меньшее сопротивление. Признаком нового характера войны стало изменение военной структуры в апреле 1900 года: деление на дивизии и бригады было заменено территориальным принципом. Теперь каждый командир отвечал за определенный участок и использовал своих людей для наведения порядка в этом районе.

Повстанцы воевали небольшими группами и обычно под началом местных вождей. Их преимущество заключалось в доскональном знании местности, а также в поддержке со стороны части населения и страхе со стороны другой части, поскольку скрывающиеся и передвигающиеся под покровом темноты разбойники часто способны внушить такой ужас, который не удается посеять регулярным дисциплинированным войскам. Американцы не могли доверять местным жителям, так как было невозможно отличить правдивых от вероломных. Тем не менее это был вид борьбы, который предоставлял необычайный простор для американского индивидуализма, столь ярко представленного в армии и привлекавшего благодаря романтике именно такого рода дел как раз тот класс людей, который лучше всего подходил для этой работы. Разведка, контрразведка, внезапные нападения и засады составляли ежедневные новости с фронта — дела не полков и рот, а отделений и одиночных бойцов. Однако лицом к лицу филиппинцы сходились редко, и американская изобретательность и страстное желание испробовать любое новшество постепенно брали верх над местными знаниями и пренебрежением законами войны, которые поначалу давали туземцам преимущество. Фанстон, ставший теперь бригадным генералом, и его «отряд самоубийц» продолжали играть активную роль, но дух дерзости и изобретательности пронизывал всю армию.

Как ни были разбиты полевые силы филиппинцев и как ни расширялась зона мира, исход кампании на островах оставался неопределенным. Он зависел от двух неизвестных величин. Первой была природа самих филиппинцев. Останутся ли они непримиримыми, всегда готовыми воспользоваться моментом слабости? Если бы дело обстояло так, нельзя было рассчитывать на подлинное завоевание, а лишь на насильственную оккупацию, поддерживать которую народ Соединенных Штатов никогда бы не согласился. Второй неизвестной величиной были сами американцы. Станут ли они поддерживать оккупацию достаточно долго, чтобы дать разумную проверку возможностям успеха?

Два события положили конец этой неопределенности. Во-первых, в ноябре 1900 года Уильям Дженнингс Брайан потерпел поражение на президентских выборах, и президенту Маккинли были предоставлены еще четыре года на завершение эксперимента. Во-вторых, 23 марта 1901 года Агинальдо, долгое время скрывавшийся, был захвачен в плен. Хотя уже давно не было никакой возможности реально командовать всеми силами повстанцев в целом, Агинальдо оставался центром восстания и время от времени давал о себе знать, как, например, в попытке договориться о мире на основе независимости. В феврале перехваченное письмо дало зацепку к его укрытию. Фанстон, несмотря на свое новое звание, решил лично заняться поимкой. Подпись Лакуны, одного из лидеров повстанцев, была подделана, и Агинальдо были отправлены письма с известием о захвате пяти американцев, которых везли в штаб. Среди этих пяти был и сам Фанстон. «Повстанческая» охрана, одетая в захваченную форму, состояла главным образом из макабебов — исконных врагов тагалов, ибо американцы к тому времени усвоили римский трюк использования одного народа против другого. Уловка удалась блестяще. Охрана и ее предполагаемые пленные были радостно встречены Агинальдо, но ситуация быстро изменилась, и Агинальдо был незамедлительно схвачен.

19 апреля Агинальдо написал: «После зрелого размышления я решительно провозглашаю миру, что не могу не прислушаться к голосу народа, жаждущего мира, ни к стенаниям тысяч семей, стремящихся увидеть своих близких наслаждающимися свободой и обещанным великодушием великой американской нации. Признавая и принимая суверенитет Соединенных Штатов на всем Филиппинском архипелаге, как я делаю это теперь, и без каких-либо оговорок, я верю, что служу тебе, моя любимая страна».

19 мая генерал Уитона, начальник штаба на Филиппинах, направил в Вашингтон следующую депешу: «Лакуна сдался сегодня со всеми своими офицерами и людьми, в связи с чем докладываю, что все лидеры повстанцев в этом департаменте захвачены в плен или сдались. На этом состояние войны в данном департаменте в том, что касается вооруженного сопротивления власти Соединенных Штатов, завершено».

Впоследствии имели место столкновения с другими племенами и на других островах, в частности с моро на группе островов Сулу, но к моменту, когда Агинальдо принял американское правление, неуверенность американского народа была преодолена, а выполнение договора с Испанией фактически завершено. Поскольку в семидесяти тысячах военнослужащих на островах больше не было необходимости, добровольцы и многие регулярные части были отправлены домой, и началась эра мира, какой Филиппины дотоле не знали.

В ходе подавления восстания американская армия прибегала к суровым мерам, хотя они никоим образом не доходили до тех крайностей, о которых писали в прессе. Тем не менее все понимали, что установление прочного мира должно основываться на обращении к доброй воле и личным интересам местных жителей. Обращение с покоренными территориями было поэтому вопросом высочайшей важности не только с точки зрения общественного мнения дома, но и для долгосрочного успеха только что завершившихся военных операций.

В Соединенных Штатах еще не было законов, регулирующих управление зависимыми территориями. Поэтому весь контроль над островами изначально принадлежал президенту и возлагался им — с учетом инструкций — на военного губернатора. Армия, к счастью, в полной мере отражала демократические тенденции Соединенных Штатов в целом. В июне 1899 года генерал Лоутон поощрял и поддерживал туземцев в создании в их деревнях органов управления из числа лиц по их собственному выбору. В августе он издал общий приказ, основанный на законе островов, предусматривающий создание общей системы местного самоуправления, в которую впервые был введен элемент подлинно народных выборов. В 1900 году был обнародован новый свод законов об уголовном процессе, во многом являвшийся детищем Эноха Герберта Краудера, бывшего в то время военным секретарем, который окружил обвиняемого практически всеми гарантиями, к которым привык англосакс, за исключением суда присяжных, к которому народ был не готов.

Для консультаций относительно постоянной системы управления Филиппинами президент Маккинли назначил в январе 1899 года комиссию в составе Джейкоба Г. Шурмана, президента Корнеллского университета, Дина С. Вустера, долгое время занимавшегося научными исследованиями на Филиппинах, полковника Чарльза Денби, до этого много лет бывшего посланником в Китае, адмирала Дьюи и генерала Э. С. Отиса. Во многом по их рекомендации президент назначил вторую комиссию во главе с судьей Уильямом Говардом Тафтом для продолжения работы по организации гражданского управления, уже начатой под военным руководством, и постепенного принятия на себя законодательной власти. Военный губернатор должен был продолжать осуществление исполнительной власти. В 1901 году Конгресс наконец принял меры, наделив всеми военными, гражданскими и судебными полномочиями тех лиц, которых президент мог назначить для управления островами. Маккинли немедленно назначил судью Тафта на новоучрежденный пост губернатора. В 1901 году в «делах о заморских территориях» Верховный суд также санкционировал то, что было сделано. В законодательстве в отношении территорий он постановил, что Конгресс не связан всеми ограничениями Конституции, как, например, требованием о суде присяжных; что Пуэрто-Рико и Филиппины не являются ни чужими странами, ни полностью частью Соединенных Штатов, хотя Конгресс волен включить их в состав Союза.

Тем не менее не было никакого стремления включать Филиппины в состав Соединенных Штатов, но всегда существовало широко распространенное мнение, что островам в конечном итоге должна быть предоставлена независимость, и это мнение во многом определяло отношение Америки к ним. В 1907 году при губернаторе Тафте было создано местное Законодательное собрание, а при администрации Вильсона процесс движения к независимости ускорился, и начали рассматриваться конкретные даты. Процесс подготовки к независимости был трехсторонним: развитие физического благополучия островов, просвещение островитян и постепенное приобщение последних к ответственному управлению. Не имея особой поддержки, которая могла бы прийти в виде ценящего их интереса на родине, тысячи американцев трудились на Филиппинах почти двадцать лет, но без особого стремления поселиться там навсегда. Их усилия по развитию филиппинцев увенчались заметным успехом. В последнее время появилась возможность передать такую большую часть работы по управлению местным жителям, что число американцев на островах неуклонно сокращается. Начало войны с Германией застало туземцев верными американским интересам, и даже сын Агинальдо поступил на службу под Звездно-полосатый флаг. Такая дань уважения, подобно служению генералов Смутса и Боты Великобритании, компенсирует трения и шум, с которыми работает демократия, и является тем триумфом, который несет в себе уверенность в ее конечной эффективности и справедливости.

Согласно Закону от 1 июля 1902 года, Законодательное собрание должно было состоять из двух палат: Комиссия выступала в качестве верхней палаты, а выборная ассамблея составляла нижнюю палату. Законодательное собрание на своей первой сессии должно было избрать двух делегатов, которые заседали бы без права голоса в Палате представителей в Вашингтоне. Закон от 29 августа 1916 года заменил Филиппинскую комиссию выборным Сенатом в качестве верхней палаты Законодательного собрания.










 













ГЛАВА XIV. Открытые двери

Соединенные Штаты прибыли на Восток в момент величайшего подъема. Россия закрепляла плоды двухвекового продвижения вперед строительством Транссибирской магистрали и жадно искала незамерзающий порт, который дополнил бы скованный льдами зимой Владивосток. Великобритания по-прежнему считала Россию главным врагом и, проводя свою политику создания буферных государств между своими владениями и неприятелями, была крайне заинтересована в предотвращении любого продвижения на юг, которое могло бы приблизить русского медведя к Индии. Франция, союзница России, владела Индокитаем, который расширялся за счет Сиама и мог вырасти на север в сторону Китая. Германия видела в Восточной Азии самый лакомый кусочек из оставшихся в мире, еще не захваченный ее соперниками, и именно ради этого она добивалась влияния на Тихом океане. Упустив Филиппины, она быстро закрепила за собой Самоа и купила у Испании Каролинские острова к востоку от Филиппин, а также все то, что Соединенные Штаты не забрали от испанской империи на Тихом океане.

Эти скрытые соперничества вышли наружу из-за японо-китайской войны 1894–1895 годов, которая показала бессилие Китая. Западный мир действительно разделился во мнениях относительно того, является ли этот восточный колосс гниющим изнутри, старым, дряхлым и готовым к распаду, или же он просто слаб в силу задержки в развитии, которую образование и тренировка могут исправить. Во всяком случае, Китай считался больным и потому на какое-то время стал даже более интересным, чем Турция, традиционный больной человек Европы. Если бы Китай умер, его наследство было бы разделено. Если бы он действительно возродил свою огромную массу, приспособив свои миллионы к современным порядкам, ему стоило лишь потянуться, и с трудом обретенные азиатские владения европейских держав разлетелись бы на куски; а если бы он проснулась разгневанным, то и сама Европа вполне могла бы задрожать. По-настоящему мудрые люди понимали, что главное — определить характер образования, которое должен получить Китай, и в решении этой проблемы пальму первенства следует отдать миссионерам, представлявшим великие христианские общества Европы и Америки. Мелкомыслящим государственным деятелям казалось, что ситуация требует завоеваний. Ни одна нация не желала опоздать к дележу, если таковой предвиделся; в то время как если бы Китай пробудился, европейские державы считали, что он должен проснуться в оковах. Никем эта последняя точка зрения не разделялась столь отчетливо, как кайзером. С присущей ему разносторонностью он создал карикатуру, изображающую европейские державы, вооруженные и с Германией в авангарде, противостоящими желтой опасности. Направляя свои войска в Китай в 1900 году, он приказал им подражать методам гуннов, чтобы вселить неизгладимый ужас в сердца желтой расы. Посредством таких мер он стремился привлечь внимание к угрозе варваров, когда сам впервые формулировал ту доктрину тевтонской жестокости, которая оказалась, по крайней мере в наши дни, реальной мировой угрозой.

Именно Япония обнажила слабость гиганта, но ее победа оказалась столь легкой, что ее собственная сила оставалась еще неиспробованной. Япония достигла совершеннолетия в 1894 году, когда, последовав примеру Великобритании, различные державы освободили ее от обязательств экстерриториальности, навязанных ей договорами в те времена, когда их подданные не желали доверять ее судам. Однако оставалось неясным, было ли принятие Японией европейских методов искренним, и ее положение как великой державы еще не закрепилось. В самый момент своего триумфа над Китаем она была вынуждена смириться с унижением: условия мира контролировались концертом держав, а многие плоды ее победы были у нее отобраны.

Главными плодами, оставшимися у Японии от ее блестящей военной победы, были Формоза и признание отделения Кореи от Китая. Эти приобретения дали ей возможность продемонстрировать свою способность к реальной экспансии, но еще предстояло доказать, сможет ли она удержать свой приз. Однако европейские государства заявляли, что японские победы нарушили баланс сил на Востоке и что его необходимо восстановить. Очевидным методом было потребовать что-то для себя со стороны каждой державы. В 1898 году Германия добилась аренды залива Цзяочжоу по другую сторону Желтого моря от Кореи, который она немедленно укрепила и где приступила к развитию порта в надежде подчинить себе торговлю всей этой части Китая. Россия точно так же получила, несколько севернее, Порт-Артур и Дальний и приступила к строительству Дальнего в качестве коммерческого выхода своей растущей железной дороги. Великобритания немедленно заняла Вэйхайвэй, находившийся посредине между немецкой и русской базами и контролировавший с юга вход в Пекин, а также, гораздо южнее, залив Мирс-Бей, обеспечивавший безопасность ее коммерческого центра в Гонконге. Франция захватила Гуанчжоу еще южнее, а Италия получила Саньмэнь несколько южнее Янцзы. Из этих портов каждая держава надеялась расширить сферу влияния. Было аксиомой, что такая сфера будет развиваться быстрее всего и удерживаться прочнее всего, если разработать специальные тарифные правила, направляющие торговлю в руки купцов нации, владеющей портом. Следующим шагом в установлении прочности азиатской базы должно было стать формулирование специальных тарифов. Результатом стало бы фактическое разделение Китая на районы с различными и противоположными торговыми интересами.

Соединенные Штаты прибыли в эту энергичную компаниюнюню не совсем чужаками. Их отношения с Китаем и Японией уже давно были близкими и дружественными. Американские торговцы обменивали женьшень и меха на китайские шелка и чай с тех пор, как Соединенные Штаты стали нацией. В 1786 году правительство назначило коммерческого агента в Кантоне, а в 1844 году заключило один из первых торговых договоров с Китаем. В 1854 году Соединенные Штаты стали острием иностранного клина, который открыл Японию для западной цивилизации и положил начало тому поразительному периоду национальной перестройки и ассимиляции, который обеспечил Японской империи ее нынешнее место в мире. Американские миссионеры долго и бескорыстно трудились над моральным возрождением как Китая, так и Японии, и результаты этого теперь всеобще признаются благотворными, хотя в 1900 году среди китайцев все еще наблюдалось немало тех трений, которые являются неизбежной реакцией на попытку изменить основы древней веры и давние привычки. Американские купцы, правда, были самыми разными, но во всяком случае среди них всегда имелась достаточная закваска людей высшего типа, обеспечивавших разумную репутацию.

Поведение американского правительства на Дальнем Востоке было весьма благородным и дружественным. Договор с Японией 1858 года содержал пункт: «Президент Соединенных Штатов по просьбе японского правительства выступит в качестве дружественного посредника в тех разногласиях, которые могут возникнуть между правительством Японии и любой европейской державой». При Сьюарде Соединенные Штаты действительно действовали согласованно с европейскими державами, чтобы добиться открытия Симоносекских проливов в 1864 году и пересмотра тарифов в 1866 году. Впоследствии, однако, Соединенные Штаты сотрудничали с Японией в ее стремлении освободиться от некоторых невыгодных особенностей ранних договоров. В 1883 году Соединенные Штаты вернули компенсацию, полученную во время дела в Симоносеки, — пример международной справедливости, почти уникальный в то время, но впоследствии повторенный в американских отношениях с Китаем. Единственная серьезная трудность в отношениях Соединенных Штатов как с Китаем, так и с Японией проистекала из нежелания принимать их уроженцев в качестве иммигрантов, в то время как выходцы практически из всех других стран допускались. Американская позиция уже была выражена в Акте об исключении китайцев. Пока главной проблемой оставалась именно эта нация, но было неизбежно, что подобные различия окажутся особенно болезненными для растущего самоуважения японцев.

Джон Хей прекрасно осознавал возможности, заложенные в этих событиях на Дальнем Востоке. Имевшие глубокое значение при любых обстоятельствах, они становились вдвойне важными теперь, когда Соединенные Штаты были втянуты в территориальные дела. Отхватить кусок этой восточной территории было вполне доступным для Соединенных Штатов курсом, и некоторые державы по меньшей мере приветствовали бы его. Однако Хей писал Полу Дане 16 марта 1899 года следующее: «Мы, разумеется, выступаем против расчленения этой империи [Китая] и не считаем, что общественное мнение Соединенных Штатов оправдает участие нашего правительства в той великой игре грабежа, которая сейчас разворачивается». Он также чувствовал, что Соединенные Штаты не должны связывать себе руки «формальными союзами с другими заинтересованными державами», и не был готов «уверять Китай в том, что мы присоединимся к нему в отражении этого требования с помощью вооруженной силы».

Госсекретарю оставалось, следовательно, найти рычаг для мирного вмешательства со стороны своей страны и план будущих операций. Первый он обнаружил в коммерческих интересах Соединенных Штатов. Поскольку правительство воздерживалось от требования особых привилегий в какой-либо отдельной части Китайской империи, оно могло требовать, чтобы американские интересы не ущемлялись нигде. Госсекретарь понимал, что в условиях демократии государственные деятели не могут пренебрегать необходимостью сводить свою политику к популярным формулам или лозуграм. Сегодня такие фразы в значительной мере воплощают ту власть, о которой говорится в старой поговорке: «Позвольте мне слагать песни нации, и меня не волнует, кто пишет ее законы». Одна лишь фраза «клочок бумаги», вероятно, обошлась Германии дороже, чем любое из ее злодеяний в Великой войне. Политика Хея в отношении Китая имела преимущество перед такими фразами. «Золотое правило», впрочем, оказалось менее долговечным, чем «открытая дверь», которая, судя по всему, была сформулирована в инструкциях Парижской мирной комиссии. Эта фраза точно выражала то, что имели в виду Соединенные Штаты. Точный план американского правительства был изложен, а его осуществление началось в циркулярной ноте от 6 сентября 1899 года, которую госсекретарь направил в Лондон, Берлин и Санкт-Петербург. В ней он просил державы согласиться уважать все существующие открытые порты и устоявшиеся интересы в пределах их соответствующих сфер, соблюдать китайский тариф и никакой другой, а также воздерживаться от любых дискриминационных мер в отношении портовых и железнодорожных сборов. Выдвинуть такое предложение европейским державам требовало мужества. По своим существенным элементам ситуация на Дальнем Востоке была во многом схожа с внутренней экономической обстановкой, преобладаавшей в то же время в Соединенных Штатах. В этой стране выросли крупные транспортные монополии с огромной капитализацией, и многие из них зависели в своих прибылях от преимуществ установления цен, которые может принести монополия. Тогда штат и нация вмешались и заявили о своем праве устанавливать цены в интересах потребителя. Происходившие вследствие этого политические борьбы иллюстрируют трудности, с которыми столкнулся госсекретарь в своей в чем-то схожей попытке забрать главные плоды у держав, только что завладевших китайской территорией, — предприятии, в котором он был лишен какой-либо поддержки законных полномочий, действенных в Соединенных Штатах.

Тому, что Хею столь быстро удалось просунуть хотя бы носок ботинка в дверь, которую он желал открыть, способствовал ряд обстоятельств. Великобритания, приверженная принципу свободной торговли, горячо одобрила его предложение и немедленно приняла его условия. Остальные державы выразили симпатию к идеям ноты, но, по крайней мере в случае России, без малейшего намерения обращать на нее внимание. Хей незамедлительно уведомил каждую из держав об одобрении со стороны остальных и заявил, что при таком единогласном согласии он будет рассматривать принятие предложений как «окончательное и окончательное».

Силой, которую использовал Хей, было моральное влияние общественного мнения мира. Ни одна из держав, с руками, доверху запятнанными китайской добычей, не осмелилась открыто заявить, что она забрала трофеи исключительно из эгоистичных побуждений — по крайней мере после того, как другая держава отвергла подобную цель. Хей увидел и обратил себе на пользу силу традиционной морали, которая, сколь бы поверхностной она ни казалась во многих случаях, оказывала влияние на европейские державы, особенно со времен Священного союза. Привыкшие облекать свои действия в одежды гуманитаризма, они, будучи пойманы с поличным, не были готовы стать мишенью для презрения со стороны остального мира. Культ неприкрытой силы оставался кабинетной философией, которую даже Германия, ее главный приверженец, еще не была готова открыто исповедовать миру. Разумеется, Хей знал, что битва еще не выиграна, поскольку бандиты все еще удерживали добычу. Он был слишком мудр, чтобы пытаться вырвать ее у них, ибо это действительно означало бы войну, к которой Соединенные Штаты не были готовы ни в отношении военной силы, ни в плане намерений общества. Он лишь обязал эти страны использовать свои приобретения во всеобщее благо. Хотя эти обещания сами по себе значили немногое, добиться их было начальным шагом на пути к победе.

Тем временем проникновение иностранных влияний в Китай вызывало противодействие. Волна протеста против «иностранных дьяволов» прокатилась по населению и приобрела особую остроту из-за действий фанатичных религиозных лидеров. Эта странная фигура, вдовствующая императрица, уступила «боксменам», которые овладели Пекином, отрезали иностранцев от внешнего мира и осадили их в дипломатических миссиях. То, что подобное движение было неизбежным, должно было быть очевидно многим европейским государственным деятелям, и то, что оно предоставит им повод путем вмешательства и наказания укрепить свои «сферы влияния», должно было прийти им в голову. «Открытая дверь» оказалась в столь же непосредственной опасности, сколь и дипломаты в Пекине.

Однако госсекретарь Хей не поддался этим изменившимся обстоятельствам. Вместо этого он продолжил то лидерство, которое на себя взял. Он незамедлительно принял на себя ту международную ответственность, которой требовала чрезвычайная ситуация. Соединенные Штаты сразу же согласились принять свое участие, в сотрудничестве с великими державами, в любых мерах, которые будут сочтены необходимыми. Первой очевидной мерой было освобождение иностранных посланников, осажденных в Пекине. Американская помощь была активной и незамедлительной. Благодаря усилиям американского правительства была восстановлена связь с дипломатическими миссиями; американские военно-морские силы вскоре оказались в Тяньцзине, порту Пекина; а из Филиппин были спешно отправлены пять или шесть тысяч военнослужащих. Таким образом, Соединенные Штаты внесли свою полную долю в выполнение этой задачи. Наибольший контингент сухопутных сил действительно принадлежал Германии, и командование всей операцией по соглашению было передано германскому командующему графу фон Вальдерзее. Однако из-за своей удаленности от места действия он прибыл лишь тогда, когда Пекин уже был взят и освобождение дипломатических миссий, бывшее если не главной, то первой целью экспедиции, было осуществлено. После этого сопротивление китайцев значительно уменьшилось, и страна практически оказалась во власти концерта держав.

Таким образом, разделив свою долю ответственности в сложившейся ситуации, Соединенные Штаты завоевали право голоса в определении результатов. Однако госсекретарь Хей не стал дожидаться военных итогов, и его целью было не право голоса в концерте держав, а лидерство в нем. Пока международная экспедиция собирала свои силы, он объявил в циркулярной ноте, что «политика правительства Соединенных Штатов заключается в поиске решения, которое способно принести Китаю прочный мир и безопасность, сохранить территориальную и административную целостность Китая, защитить все права, гарантированные дружественным державам договорами и международным правом, а также отстоять для всего мира принцип равной и беспристрастной торговли со всеми частями Китайской империи». Он потребовал от держав выразить согласие с этой позицией.

Хей снова нашел формулу, которую не могла отвергнуть ни одна уважающая себя держава. Получив практически от всех заявление об их намерении сохранить «целостность» Китая и «открытую дверь» как раз в тот момент, когда они разворачивали величайшее военное движение, когда-либо предпринятое западным миром на Дальнем Востоке, он сделал невозможным превращение наказания в разрушение и раздел. Дипломатические миссии были спасены, как и сам Китай. После сложных переговоров было достигнуто соглашение, которое потребовало тяжелых денежных штрафов, а в случае с Германией, чей министр был убит, — заметного и призванного стать долговечным свидетельства этого преступления и кары за него. Тем не менее Китай остался нацией — с открытой дверью.

В 1904 году судьба Китая, а по сути и всего Дальнего Востока, снова оказалась на кону. Япония и Россия вступили в войну, которая практически не имела иной причины, кроме столкновения их растущих интересов на китайской территории. Каждое сухопутное сражении этой войны, за исключением боев Сахалинской кампании, происходило в Китае, китайские порты были блокированы, китайские воды — заполнены вражескими минами и торпедами, а призом была китайская территория или земли, недавно отнятые у него. Отрицать эти факты было невозможно; признание же их казалось означающим распад империи. Здесь госсекретарь Хей, вновь найдя срединный путь, благодаря оперативности действий добился престижа первенства в высказывании. 8 февраля 1904 года он попросил Германию, Великобританию и Францию присоединиться к Соединенным Штатам с призывом к Японии и России признать нейтралитет Китая и локализовать военные действия в определенных пределах. 10 января 1905 года, помня о том, как победа Японии в 1894 году принесла компенсационные уступки всем державам, он разослал циркулярную ноту, выражающую надежду американского правительства на то, что война не приведет ни к каким «уступкам китайской территории нейтральным державам». Привыкнув к подобным приглашениям, отказываться от которых приличия не позволяли, все державы согласились с этим предложением. Следовательно, результаты войны ограничились Маньчжурией, а Япония пообещала, что ее оккупация этой провинции будет временной и что торговые возможности в ней останутся одинаковыми для всех. Кульминацией американского престижа стало предложение президента Рузвельта об оказании добрых услуг со стороны Соединенных Штатов 8 июня 1905 года. В результате мирные переговоры завершились подписанием Портсмутского договора (штат Нью-Гэмпшир) в 1905 году. За эту выдающуюся услугу делу мира президент Рузвельт был удостоен Нобелевской премии.

Таким образом, за семь лет, последовавших за реальным появлением Соединенных Штатов на Дальнем Востоке, госсекретарь Хей выработал четкую и определенную политику, которая нашла отклик у американского народа. Хотя она представляла собой отход от точных методов, заложенных президентом Монро в 1823 году, поскольку предполагала согласованное и равное сотрудничество с великими державами мира, политика Хея опиралась на те же фундаментальные основы: веру в неотъемлемое право наций самим определять свое правительство и сведение к минимуму вмешательства со стороны иностранных держав. Отказ от признания вмешательства вообще означал бы при сложившихся обстоятельствах обречение Китая на произвол судьбы. Защищая свое собственное право на торговлю с ним, Соединенные Штаты защищали целостность Китая. Более того, Хей настолько искусно провел сами переговоры, что Соединенные Штаты на тот момент пользовались лидерством в концерте держав и осуществляли власть, больше соответствовавшую их потенциальной, а не реальной силе. Смерть госсекретаря Хея в 1905 году положила конец американскому лидерству, ибо, хотя его политика по-прежнему декларировалась всеми причастными сторонами, ее применение отныне было ограничено. Территориальная целостность Китая подверглась угрозе, хотя и не была реально нарушена, действиями Великобритании в Тибете и Японии в Маньчжурии. Япония, признанная великой державой после войны с Россией, по мнению многих, оставляла в Маньчжурии лишь щель приоткрытой двери, и ее отношения с Соединенными Штатами осложнялись по мере того, как она все сильнее возмущалась определенными дискриминационными мерами против своих граждан, которые, как она заявляла, содержались в законах некоторых американских штатов, особенно Калифорнии.

В 1908 году Элиху Рут, сменивший Хея на посту госсекретаря, достиг взаимопонимания с Японией. Применив метод, ставший довольно привычным в отношениях между Соединенными Штатами и Японией, Рут и японский посол обменялись нотами. В них они оба указали, что их целью является мирное развитие торговли на Тихоокеанском регионе; что «политика обоих правительств, свободная от каких-либо агрессивных тенденций, направлена на поддержание существующего статус-кво в вышеупомянутом регионе и на защиту принципа равных возможностей для торговли и промышленности в Китае»; что они оба выступают за независимость и целостность Китая; и что в случае, если какое-либо событие поставит под угрозу стабильность существующих условий, «останется лишь обменяться мнениями между двумя правительствами для достижения понимания относительно того, какие меры они могут счесть полезным предпринять».

Проблема иммиграции между Японией и Соединенными Штатами стояла даже более остро, чем вопрос об открытой двери и целостности Китая. Перенаселенная Япония выплескивалась за пределы своей островной империи, а Корея и Маньчжурия, казалось, не предоставляли достаточных возможностей. Число японских иммигрантов в эту страну, которое до Испанской войны никогда не достигало 2000 человек в год, теперь быстро росло, пока в 1907 году не достигло 30 226 человек. Американские настроения, бывшие благоприятными к Японии во время ее войны с Россией, начали меняться. Общественность и особенно рабочие классы на Западе, где оседало большинство японцев, возражали против этой нарастающей иммиграции, в то время как ряд лидеров американского общественного мнения посвятили себя тому, чтобы убедить общество в том, что военные амбиции Японии распространяются на Филиппины и, возможно, Гавайи, где японцы составляли грозный элемент населения. В результате возникло сильное требование распространить принципы Закона об исключении китайцев на японцев. Ситуация стала более определенной из-за того, что совет по образованию Сан-Франциско постановил в 1906 году, что выходцы из Азии должны получать образование в специальных школах. Япония незамедлительно выразила протест, и ее требования соблюдения ее прав по договору 1894 года были поддержаны правительством в Токио. Международные последствия дискриминации в отношении выходцев из столь поднимающейся и уверенной в себе страны, как Япония, осознающей свою военную мощь, неизбежно должны были сильно отличаться от трудностей, с которыми столкнулись в случае Китая. Соединенные Штаты столкнулись с серьезной ситуацией, но, к счастью, столкнулись с ней не в одиночку. Австралия и Британская Колумбия, которым угрожала японская иммиграция в равной степени, выступали против нее с той же решимостью.

Из уважения к Великобритании, с которой она состояла в союзе с 1902 года, Япония согласилась с тем, чтобы ее иммигранты не пробивались силой в неблагосклонные общины. Эта позиция облегчила заключение договоренности между Соединенными Штатами и Японией, и в 1907 году было заключено неформальное соглашение. Школы Сан-Франциско должны были быть открыты для азиатских детей не старше шестнадцати лет, в то время как Япония обязывалась не выдавать паспорта рабочим, планирующим эмигрировать в Соединенные Штаты. Этот план работал с относительным успехом, однако мелкие вопросы поддерживали в обеих странах дурные настроения по данному поводу. Определенные штаты, в особенности Калифорния, приняли законы, касающиеся владения и аренды сельскохозяйственных земель, которые очевидно были направлены на дискриминацию уже проживавших там японцев. Япония рассматривала эти законы как нарушение своих договорных положений об обращении на основе режима «наибольшего благоприятствования» и чувствовала, что они противоречат духу «джентльменского соглашения» 1907 года. Неспособность федерального правительства контролировать политику отдельных штатов не воспринимается иностранными государствами как освобождение Соединенных Штатов от международных обязательств, так что, хотя по главным пунктам были достигнуты дружественные соглашения, поводы для народного раздражения оставались по-прежнему.

Филандер К. Нокс, сменивший Рута на посту госсекретаря, сосредоточил свое внимание скорее на поощрении американских интересов в Китае, чем на развитии общего курса своего ведомства. Воздерживаясь от требований о выделении американской сферы влияния, он настаивал на том, чтобы американские капиталисты получали свою справедливую долю концессий на железнодорожное строительство, горнодобывающую промышленность и другие предприятия, которые китайское правительство считало необходимым предоставлять ради привлечения капитала для своих планов модернизации. Поскольку предполагалось, что эти концессии влекут за собой политическое влияние в тех районах, на которые они распространялись, за них развернулась острая борьба, и Россия с Японией, не имевшие избыточного капитала, даже прибегали к заимствованиям, чтобы заполучить свою долю. Подобная ситуация породила запутанный клубок интриг, возможно неизбежный, но решительно противоречащий привычным методам американской дипломатии; и в этой игре Соединенные Штаты не преуспели особенно. В 1911 году в Китае вспыхнула республиканская революция, увенчавшаяся скорым успехом. Новому правительству, еще не признанному, потребовались деньги, и Соединенные Штаты добились участия в синдикате шести держав, сформированном для выпуска государственного займа. Однако условия, на которых настаивал этот синдикат, носили в такой же степени политический, в какой и финансовый характер, и новое правительство отказалось их принять.

С приходом к власти президента Вильсона Соединенные Штаты первыми признали новую республику в Китае. 18 марта 1913 года президент объявил: «Условия займа кажутся нам затрагивающими саму административную независимость Китая; и эта администрация не считает, что она должна, даже косвенным образом, быть участницей этих условий». Таким образом, прежняя американская политика невмешательства возобновилась, однако оставалось неясным, принесет ли вступление Соединенных Штатов в дальневосточную политику что-то большее, чем простую отсрочку европейского господства, казавшегося неизбежным в 1898 году.



 













ГЛАВА XV. Панамский канал

Пока американские войска пробирались сквозь горные перевалы и топи Филиппин, штурмовали стены Пекина и нежились в восхитительных садах Запретного города, а американские госсекретари писали депеши, определявшие судьбы стран на противоположной стороне земного шара, старые дипломатические проблемы ближе к дому продолжали существовать. Однако Испанская война столь коренным образом изменила отношения Соединенных Штатов с остальным миром, что условия, в которых даже эти старые проблемы должны были урегулироваться или решаться, придали им совершенно новые аспекты. Американский народ постепенно, но решительно начал серьезнее относиться к иностранным делам. С течением времени правительство усовершенствовало консульскую и дипломатическую службы. Политики обнаружили, что их безответственные угрозы в адрес других стран перестали приносить политические дивиденды, когда общественное мнение осознало всю важность ставки. Более того, другие государства начали серьезнее относиться к Соединенным Штатам. Открытая враждебность, которую они проявили при первом появлении этой нации в мировой политике, сменилась при размышлении на желание умиротворить эту новую грозную силу и, возможно, заручиться ее поддержкой.

Поведение Германии было особенно заметным. Кайзер прислал своего брата, принца Генриха, с визитом в Соединенные Штаты. Он преподнес нации статую Фридриха Великого, а Гарварду — германский музей; он заказал яхту у Геррехофа и попросил дочь президента, Алису Рузвельт, стать ее крестной матерью; он учредил обменные профессорские должности в университетах и начал кампанию, нацеленную, судя по всему, на то, чтобы заручиться поддержкой всего американского народа для Германии, или же, в случае неудачи, объединить для германских целей элементы немецкого происхождения внутри Соединенных Штатов. Франция стремилась возродить память о своей дружбе с Соединенными Штатами времен Революции, подарив нации статую Рошамбо, и также учредила обменные профессорские должности. В Англии Сесил Родс, лелея великую мечту об объединении всех ветвей британской расы, пожертвовал свое состояние на то, чтобы превратить Оксфорд в кузницу кадров для всех ее лидеров мысли и действия; а Джозеф Чемберлен и другие английские лидеры свободно и восторженно рассуждали об альянсе между Великобританией и Соединенными Штатами как о надежнейшем фундаменте для мира во всем мире.

Однако не следует полагать, будто эти международные любезности означали, что Соединенным Штатам позволят поступать в мире по своему усмотрению. Дружелюбие Великобритании действительно было искренним. Ведя в период с 1899 по 1901 год войну с бурми, она все острее осознавала необходимость дружбы с Соединенными Штатами и с сердечным одобрением смотрела на развитие политики госсекретаря Хея в Китае. Тем не менее британцы, подобно американцам, склонны к юридизму, и споры между двумя странами имеют свойство доводиться до пределов закона. Преимущество такого юридического склада ума заключается в том, что у обоих народов всегда существовала склонность подчиняться судебному решению, когда обычные переговоры заходили в тупик. Но подлинная привязанность друг к другу, скрывавшаяся за вечными дрязгами двух наций, еще не открылась американскому сознанию. Поскольку большинство споров Соединенных Штатов велось с Великобританией, американцы всегда были начеку, отстаивая все свои претензии, и относились с подозрением к «британскому золоту».

Именно в такой атмосфере, отнюдь не располагающей к уступкам со стороны Соединенных Штатов, хотя и не враждебной добрым чувствам, встретились представители двух стран. Джон Хей и сер Жюлиан Паунсфот, чья долгая и спокойная служба в этой стране сделала его первым популярным британским послом, принялись за урегулирование проблем, стоявших перед двумя народами. Первым вопросом, требовавшим безотлагательного решения, была проблема границы. Проведение линии от Атлантики до Тихого океана уже заняло девяносто лет, и теперь покупка Аляски Соединенными Штатами добавила новые неопределенности в международную границу. Претензии обеих наций основывались на договоре 1825 года между Великобританией и Россией. Как и большинство попыток определить границы, проходящие через неисследованные территории, условия договора допускали две трактовки. Пограничная линия от Портленд-Канала до горы Сент-Элиас должна была повсеместно проходить на расстоянии десяти морских миль от побережья и следовать его извилинам. Однако это конкретное побережье изрезано длинными фьордами, далеко уходящими вглубь суши. Великобритания утверждала, что они не являются частью моря в смысле договора и что линия должна пересекать их в десяти морских милях от внешней береговой линии. С другой стороны, Соединенные Штаты настаивали на том, чтобы линия проводилась в десяти морских милях от верховий этих заливов.

Обнаружение золота на Юконе в 1897 году сделало этот пограничный вопрос практическим делом. Теперь действовать нужно было незамедлительно. В 1899 году две страны согласовали временное соглашение (modus vivendi), а в 1903 году договорились об арбитраже. Арбитражная комиссия состояла из трех членов от каждой из двух стран. Соединенные Штаты назначили сенатора Генри Кэбота Лоджа, экс-сенатора Джорджа Тернера и Элиху Рута, занимавшего тогда пост военного министра. Великобритания назначила двух канадцев, Луи А. Жетте и А. Б. Эйлсуорта, и лорда Алверстоуна, главного судью Англии. Их решение соответствовало принципу, за который выступали Соединенные Штаты, хотя и не следовало в точности по намеченной ими линии. Тем не менее оно предоставляло американцам полный контроль над побережьем и его гаванями, а урегулирование обеспечивало взаимно признанную границу на каждом рубеже.

С открытием золота на Дальнем Севере на Аляске начался период развития, который быстро превращает эту территорию в важный экономический фактор американской жизни. Сегодня времена, когда это обширное северное побережье представляло ценность лишь как лежбище для морских котиков, кажутся давно ушедшими в прошлое. Тем не менее охота на морского котика продолжалась, и на протяжении многих лет сохранялась международная сложность охраны рыбных промыслов. Наконец, в 1911 году Соединенные Штаты заключили совместное соглашение с Великобританией, Японией и Россией, которое фактически служит своего рода международным правилом охоты и рыболовства. Оставшиеся проблемы Аляски сводятся поэтому к вопросам ее внутреннего развития.

Дипломатия, однако, не ограничивается одними лишь сенсационными эпизодами. Американские посланники и Государственный департамент заняты по большей части рутинным урегулированием мелких разногласий, которые никогда не попадают на страницы газет. Подобных дел с Великобританией от лица Канады возникает, пожалуй, больше, чем с любым другим регионом земного шара. На Американском континенте реки текут из одной страны в другую; железные дороги перевозят грузы через границу и обратно; граждане трудятся то в одной стране, то в другой; корпорации ведут бизнес в обеих. Все эти связи не только связывают, но и создают трение, вызывая необходимость постоянных переговоров. Великобритания все больше перекладывала ведение таких дел на канадские власти, и хотя обмен министрами невозможен, между Оттавой и Вашингтоном осуществляется огромный объем деловых операций.

Хотя в последние годы разговоры об аннексии почти утихли, в обеих странах находилось немало тех, кто желал свести значение границы к минимуму. Это настроение привело в 1911 году к выработке соглашения о взаимности, которое, однако, Канада принять не пожелала. И все же, если тарифные ограничения не были отменены, другие международные барьеры были устранены насколько это возможно. В 1898 году была назначена комиссия для согласования всех спорных вопросов. Работая медленно, но неуклонно, комиссары улаживали один вопрос за другим, пока практически все проблемы не были переведены на постоянную рабочую основу. Пожалуй, наиболее интересным результатом этой деятельности стало создание в 1908 году постоянной Международной рыболовной комиссии, которая до сих пор регулирует этот щекотливый вопрос.

Еще одним источником международных осложнений стали атлантические рыбные промыслы у берегов Ньюфаундленда, который не входит в состав Канады. Именно у этих берегов ведется важнейший глубоководный лов рыбы. Этот промысел был одним из самых ранних источников богатства Америки и на протяжении почти двух веков составлял своего рода краеугольный камень всей коммерческой жизни Соединенных Штатов. Когда в 1783 году Великобритания признала независимость Америки, она признала также, что американские рыбаки имеют определенные права у этих берегов. Однако этих прав было недостаточно для ведения рыболовного промысла, поэтому в дополнение к ним были дарованы определенные «вольготности» (liberties), позволявшие американским рыбакам высаживаться на берег с целью сушки рыбы и выполнения других действий, обычно не разрешаемых иностранцам. Эти уступки фактически сводились к совместному участию с британцами. Права носили постоянный характер, однако привилегии считались утратившими силу после войны 1812 года. В 1818 году они были частично возобновлены, причем предоставлялись некоторые ограниченные привилегии. С тех пор проблема получения желаемых дополнительных привилегий оставалась предметом дискуссий между Великобританией и Соединенными Штатами. В период между 1854 и 1866 годами американское правительство добивалось их на основе взаимности; с 1872 по 1884 год оно их покупало; после 1888 года оно пользовалось ими на основе временного соглашения (modus vivendi), заключенного при президенте Кливленде.

В 1902 году Хей заключил с сэром Робертом Бондом, премьер-министром Ньюфаундленда, новое соглашение о взаимности. Однако Сенат отверг его, и соглашение времен Кливленда продолжило действовать. Ньюфаундленд, разгневанный отклонением предложенного договора, чинил любые мыслимые препятствия американским рыбакам и прибегал к методам, которые, как утверждали американцы, противоречили условиям договора. После долгих и довольно желчных дискуссий дело было наконец передано в 1909 году в Гаагский суд. Как и в случае с Беринговым морем, суд просили не только рассудить факты, но и выработать соглашение на будущее. Его решение в целом оказалось в пользу Ньюфаундленда, но этот факт имеет мало значения по сравнению с вероятностью того, что спор, длившийся почти полтора века, наконец-то окончательно разрешен.

Однако ни один из этих международных споров и урегулирований на севере не вызывал и сотой доли того народного интереса, который вспыхнул из-за проблемы на юге. Испанская война со всей очевидностью показала необходимость строительства межокеанского канала между Атлантикой и Тихим океаном. Аргументы в пользу военно-морской стратегии, которые капитан Мэхэн отстаивал уже давно, получили поразительную демонстрацию в ходе долгого и окольного плавания, которое был вынужден совершить «Орегон». Давление железнодорожных тарифов на торговлю страны обеспечило широкую коммерческую поддержку проекту, от которого ожидали создания водной конкуренции, способной сбить эти цены. Американский народ решил прорыть канал.

Первым препятствием на пути к такому проекту был договор Клейтона — Булвера с Великобританией. Блейн безуспешно пытался устранить это препятствие; на самом деле его неуклюжая дипломатия лишь крепче затянула узел, заставив Великобританию отстаивать его как дело чести. Этому вопросу Хей теперь и посвятил себя, и поскольку он не встретил серьезных трудностей, в 1900 году был составлен договор практически в том виде, в каком он желал. Тем не менее он не пользовался популярностью в Соединенных Штатах. Хей предпочитал и добивался нейтрализации канала международными гарантиями на тех же основаниях, что и Суэцкий канал; однако американские общественные настроения стали настаивать на канале, полностью контролируемом Соединенными Штатами. В результате договор был отвергнут Сенатом или, вернее, изменен настолько, что оказался неприемлемым для Великобритании.

Хей полагал, что получил наиболее желанное, а также все возможное, что большинство американского народа одобряет это и что он потерпел поражение лишь потому, что договор должен быть одобрен двумя третями голосов Сената. Поэтому он подал в отставку. Однако президент Маккинли отказался принять его отставку, и вскоре они вместе с лордом Паунсфотом снова принялись за работу над этим вопросом. В 1901 году на рассмотрение Сената был представлен новый договор. Он начинался с полной отмены договора Клейтона — Булвера, а вместе с ним сметывал все ограничения на деятельность Соединенных Штатов в Центральной Америке. Он прямо разрешал Соединенным Штатам «поддерживать вдоль канала такую военную полицию, какая может оказаться необходимой для защиты от беззакония и беспорядков». Истолковав этот пункт как допускающий полное фортифицирование, Соединенные Штаты сделали себя стражем канала. В обмен на освобождение от прежних обязательств, на которое таким образом пошла Великобритания, Соединенные Штаты согласились, что любой построенный канал будет регулироваться определенными правилами, изложенными в договоре и делающими его «свободным и открытым для торговых и военных судов всех наций, соблюдающих эти правила, на условиях полного равенства» как в военное, так и в мирное время. На этот раз договор оказался удовлетворительным и был принят Сенатом. Таким образом, был устранен еще один источник неприятностей и преодолено первое препятствие на пути канала.

Договор Клейтона — Булвера представлял собой лишь часть спутанных зарослей, которые необходимо было расчистить, прежде чем первая американская лопата могла начать свою работу. На протяжении более чем двадцати лет между экспертами в Соединенных Штатах велась борьба относительно относительных достоинств панамского и никарагуанского маршрутов. Последний был более популярным, возможно потому, что в какой-то момент казалось, будто Панама уже занята французской компанией де Лессепса. Этот спор о лучшем маршруте привел к принятию в 1902 году закона, который уполномочивал президента приобрести права и имущество, необходимые для строительства канала по панамскому маршруту, при условии заключения удовлетворительных договоренностей «в разумные сроки и на разумных условиях». В противном случае должна была быть выбрана Никарагуа. Теодор Рузвельт теперь был президентом, и хотя некогда он не благоволил Панаме, он решил, что канал должен быть построен именно там, и с присущей ему энергией взялся за дело.

Первой трудностью на этом маршруте были прежние права, которые французская компания все еще сохраняла, хотя у нее оставалось мало надежд, если они вообще были, на самостоятельное осуществление строительства. Она обладала не только правами, но и большим количеством оборудования на месте, а в некоторых точках уже фактически начала земляные работы. Поэтому покупка всего ее имущества целиком за 40 000 000 долларов была неплохой инвестицией со стороны правительства. Благодаря этой покупке Соединенные Штаты напрямую вступили в отношения с Колумбией, через один из федеральных штатов которой, Панаму, должен был пролегать канал.

Хотя покупка французского имущества устранила одно препятствие, одного лишь хартии де Лессепса было бы недостаточно для строительства канала, поскольку американское правительство имело четкие представления об условиях, необходимых для успеха дела. Правительство требовало зону, которая находилась бы под его полным контролем, поскольку иначе невозможно было бы обеспечить соблюдение удовлетворительных санитарных правил. Оно также настаивало на получении права укреплять канал. Оно должно было обладать этими и другими привилегиями на основе долгосрочной концессии. За них оно было готово заплатить щедро. На ход переговоров — трудно сказать определенным образом — влиял бы договор 1846 года с Колумбией*, по которому Соединенные Штаты получили право свободного пользования перешейком и право поддержания нейтралитета этого района, а взамен гарантировали Колумбии суверенитет над перешейком.

* Тогда известная как Республика Новая Гранада.


Хей начал переговоры с поверенным в делах Колумбии доктором Эрраном и подготовил договор, который предоставлял Соединенным Штатам полосу земли шириной шесть миль поперек перешейка в аренду на девяносто девять лет, за что они должны были заплатить десять миллионов долларов и, после девятилетнего периода на строительство, четверть миллиона в год. Этот договор после многомесячных дебатов в прессе и Конгрессе был отклонен колумбийским Сенатом 12 августа 1903 года, хотя народ Панамы, нервно опасавшийся, как бы эта возможность оказаться на берегу великой мировой артерии не ускользнула в руки их соперников из Никарагуа, настойчиво призывал принять эти условия. Большинство колумбийцев, вероятно, рассчитывали со временем удовлетворить американские запросы, но были полны решимости выжать из Соединенных Штатов каждый последний цент. Как писал Хей: «Перешеек рассматривают как финансовую корову, которую нужно доить на благо страны в целом. Эту трудность можно преодолеть с помощью дипломатии и денег».

Президент Рузвельт в этот момент взял переговоры в свои руки. Зная, что предложенная цена более чем справедлива, он решил больше не зависеть от торгов. Он приказал американскому посланнику покинуть Колумбию и подготовил послание Конгрессу с предложением американцам приступить к прорытию канала на основании полномочий, которые, по его утверждению, он находил в договоре 1846 года. Однако было сомнительно, что Конгресс обнаружит их там, особенно учитывая, сколь многие конгрессмены предпочитали никарагуанский маршрут. Поэтому президент с благосклонным вниманием прислушался к слухам о революции, планируемой с целью отделения Панамы от Колумбии. С наибольшей живописностью эту информацию преподнес г-н Филипп Бюно-Варилья, бывший инженер компании де Лессепса, сиявший от возбуждения в преддверии грядущих событий. Рузвельт, однако, в большей степени полагался на сведения, предоставленные двумя американскими офицерами, которые докладывали, «что замышляются различные революционные движения».

10 октября 1903 года президент написал доктору Альберту Шоу из «Review of Reviews»:

«Прилагаю вам исключительно для сведения копию письма нашего министра в Колумбии от 5 сентября. Думаю, вам будет интересно увидеть, что не было абсолютно ни малейшего шанса добиться путем переговоров чего-либо большего, чем то, что мы старались обеспечить. Альтернативами были либо идти в Никарагуа вопреки советам подавляющего большинства компетентных инженеров — причем некоторые из наиболее компетентных заявляли, что нам лучше вообще не иметь канала в настоящее время, чем идти туда, — либо силой захватить территорию без каких-либо попыток заключить договор. Я отверг предложение, высказывавшееся в то время, о разжигании сецессии Панамы. Что бы ни делали другие правительства, Соединенные Штаты не могут заниматься добиванием уступок столь закулисными средствами. Частным образом я открыто говорю вам, что был бы рад, если бы Панама стала независимым государством или если бы она сделала себя таковым в этот самый момент; но заявить об этом публично равносильно подстрекательству к мятежу, а потому я не могу этого сказать».

Тем ни менее ничто не мешало президенту держать ситуацию под пристальным вниманием. 16 октября он поручил Военно-морскому министерству отправить корабли к перешейку для защиты американских интересов на случай революционного выступления. 2 ноября он приказал эскадре «поддерживать свободное и беспрепятственное движение... Препятствовать высадке любых вооруженных сил с враждебными намерениями, будь то правительственных или повстанческих, в любом пункте в пределах пятидесяти миль от Панамы». В 3 часа 40 минут пополудни 3 ноября и.о. госсекретаря телеграфировал на перешеек с просьбой подтвердить сообщение о том, что происходит восстание. В ответном сообщении, датированном 8 часами 15 минутами вечера, говорилось, что такового пока не было, но ходят слухи, будто оно произойдет ночью. 4 ноября была провозглашена независимость. Единственной жертвой стал китаец, убитый в Панаме снарядом с колумбийской канонерской лодки «Богота». Ее командиру было вынесено предупреждение не открывать огонь снова. 6 ноября госсекретарь Хей поручил нашему консулу признать новую республику, а 13 ноября президент Рузвельт принял Бюно-Варилью в качестве ее представителя в Вашингтоне.

Это стремительное признание нового государства без предоставления материнскому правительству времени заявить о себе противоречило американской практике. Соединенные Штаты расценивали простое признание Великобританией статуса воюющей стороны Южной Конфедерации как крайне недружественный акт. Право Соединенных Штатов поддерживать нейтралитет перешейка, как это предусмотрено договором 1846 года, определенно не включало в себя право вмешиваться в отношения между правительством и революционерами. С другой стороны, гарантия владения, предоставленная Соединенными Штатами Колумбии, действительно предполагала оказание ей поддержки в разумных пределах; тем не менее оставалось мало сомнений в том, что именно присутствие американских кораблей обеспечило успех революции.

Возможные смысловые оттенки этих вопиющих фактов были искусно парированы президентом Рузвельтом в его послании Конгрессу и госсекретарем в переписке, выросшей из этого инцидента. Однако для своего оправдания правительство опиралось не столько на эти технические ссылки, сколько на широкие основания справедливости. Америка за последние несколько лет усвоила, как важно для ее безопасности то, чтобы «клочки бумаги» считались священными и насколько опасна доктрина необходимости. Тем не менее полезно отметить, что если Соединенные Штаты в случае с Панамой и отступили в некоторой степени от строгого соблюдения обязательств, поддерживать которые они привыкли, то они не преследовали никакой цели, которая была бы менее полезна для мира в целом, чем для них самих; что ситуация была создана не столкновением противоположных интересов, а тем, что у правительства были веские основания считать вероломством Колумбии; и что отделение Панамы было актом ее собственного народа, справедливо возмущенного игнорированием их интересов соотечественниками. Эта революция не породила угнетенное зависимое население, а напротив, освободила от тягостных оков народ, который на самом деле уже давно жаждал разделения.

С новой республикой переговоры продвигались приятно и быстро, и уже 18 ноября 1903 года была составлена конвенция, в которой Соединенные Штаты гарантировали независимость Панамы и взамен получили в бессрочное владение полосу земли шириной в десять миль для строительства канала от океана до океана.



 













ГЛАВА XVI. Проблемы Карибского бассейна

Поскольку приобретение Филиппин сделало все вопросы Дальнего Востока важными для Соединенных Штатов, вложение американских миллионов в канал через Панамский перешеек усилило общественный интерес к проблемам Карибского бассейна. Это чарующее водное пространство, протянувшееся примерно на шестьсот миль с севера на юг и примерно на полторы тысячи с востока на запад, окружено владениями многих держав. В 1898 году его материковые берега занимали Мексика, Британский Гондурас, Гватемала, Гондурас, Никарагуа, Коста-Рика, Колумбия и Венесуэла; его острова принадлежали негритянским государствам Гаити и Доминиканской Республике, а также Испании, Франции, Великобритании, Голландии и Дании. В Карибском море разыгрались одни из величайших и наиболее значительных морских сражений XVIII века, и после открытия канала через его воды будет пролегать значительная доля мировой торговли. Как владелец канала и провозглашенный страж его использования, Соединенные Штаты были обязаны учитывать свое собственное стратегическое отношение к этому морю, в которое открывался канал.

Ситуация, существовавшая в 1898 году, постепенно изменилась. Испания была удалена из Карибского бассейна. Из ее прежних владений Соединенные Штаты удерживают Пуэрто-Рико; Куба является независимой, но находится в некотором роде под защитой Соединенных Штатов, владеющих на ее побережье военно-морской базой Гуантанамо. Американский договор с новой республикой Панама фактически создал еще один американский протекторат, а фортификация канала предоставила Соединенным Штатам еще одну стратегическую позицию. Переговоры о покупке датских островов успешно завершились. Но эти очевидные опорные пункты имеют меньшее значение, чем те более косвенные отношения, которые Соединенные Штаты неуклонно устанавливали при сменяющих друг друга администрациях с различными другими державами, расположенными на берегах Карибского бассейна.

Испанская война не усыпила подозрения Соединенных Штатов относительно опасного влияния, которое могло бы проявиться, если бы амбициям европейских держав позволили обрести поле деятельности на американских континентах, и Соединенные Штаты по-прежнему были полны решимости предотвратить любую возможность их проникновения. Одной из таких непредвиденных возможностей, пусть и отдаленной, была перспектива появления соперничающего канала, поскольку существуют иные перешейки, помимо панамского, которые могли бы быть прорезаны с помощью современных ресурсов капитала и гения. Предотвращение подобных действий со стороны Соединенных Штатов не было эгоистичным, поскольку американский канал должен был иметь открытую дверь, а для еще одного морского пути из Атлантики в Тихий океан не было экономических оснований.

Однако могло возникнуть определенное искушение в виде политического и военного влияния, которое мог бы оказать такой предполагаемый второй канал. В связи с этим начались переговоры со всеми трансконтинентальными державами Центральной Америки, предлагающие щедрую компенсацию за контроль над всеми возможными маршрутами канала. Эти переговоры затянулись надолго и лишь недавно стали приносить плоды. Тем не менее они послужили наложению табу на все проекты других наций, а один из таких договоров, заключенный с Колумбией, но еще не ратифицированный, дает перспективу возвращения ее дружбы, столь серьезно оттолкнутой признанием Соединенными Штатами республики Панама.

В одном отношении меняющийся мир сделал заявления президента Монро совершенно устаревшими. В случае с Японией выросла великая держава, которая не является ни европейской, ни американской. Американская политика на Дальнем Востоке со всей очевидностью показала, что Соединенные Штаты не считают самоналоженные ограничения на свою деятельность распространяющимися на Азию. В ее случае отсутствует тот эквивалент (quid pro quo), которым Соединенные Штаты оправдывали свое требование к европейским державам воздерживаться от вмешательства в дела Америки. Тем не менее правительство никоим образом не признало за Азией право посягать на американские континенты.

В 1912 году до Вашингтона дошли слухи, что Япония ведет с Мексикой переговоры о концессии на Магдалена-Бэй. Сенатор Лодж незамедлительно внес в Сенат резолюцию, объявляющую, что «когда какая-либо гавань или иное место на американских континентах расположены таким образом, что их оккупация в военно-морских или военных целях может угрожать коммуникациям или безопасности Соединенных Штатов, правительство Соединенных Штатов не может наблюдать без серьезной тревоги за владением такой гаванью или иным местом любой корпорацией или ассоциацией, которая имеет такое отношение к другому правительству, не являющемуся американским, которое предоставляет этому правительству практическую власть контроля в военно-морских или военных целях —». Эта резолюция, принятая Сенатом 51 голосом против 4, несомненно отражала настроения американцев, по крайней мере в отношении иностранной оккупации любой территории, граничащей с Карибским морем или Тихим океаном между Панамой и Калифорнией.

Более скрытая опасность крылась в финансовых претензиях европейских держав к различным государствам Центральной Америки и в возможности использования этих претензий в качестве рычагов для установления постоянного контроля. Большинство этих иностранных требований имели под собой справедливую основу, но были преувеличены в размерах. Они делились на два вида: во-первых, за ущерб лицам или имуществу в результате многочисленных революций и перманентного бандитизма, опустошавших эти субтропические территории; во-вторых, за долги, заключенные от имени отдельных стран по большей части ради проведения революций или обеспечения благополучной старости свергнутых правителей в Париже, — долги с номинальной стоимостью, намного превышающей сумму, полученную должником, и с накопленными процентами, во многих случаях далеко выходящими за пределы платежеспособности соответствующих стран. Споры о правомерности таких претензий были бесконечны, и они служили постоянным искушением для алчности частных лиц и амбиций держав.

В 1902 году Германия убедила Великобританию и Италию присоединиться к ней в попытке взыскать с Венесуэлы сумму некоторых из этих исков. Совместная эскадра предприняла «мирную блокаду» побережья. Госсекретарь Хей отрицал, что «мирная блокада» существует в международном праве, и настаивал на передаче вопроса на рассмотрение арбитража. Великобритания и Италия были готовы прийти к взаимопониманию и отступили; однако Германия, вероятно, преследовавшая скрытые цели, не пожелала этого и предпочла установить временный контроль над определенными портами. Тогда президент Рузвельт вызвал германского посла доктора Холлебена и заявил ему, что, если Германия не согласится на арбитраж, адмиралу Дьюи в полдень десять дней спустя будет отдано приказ направиться к Венесуэле и защитить ее побережье. Прошла неделя без каких-либо вестей. Холлебен нанес визит президенту, но поднялся уходить, так и не упомянув Венесуэлу. Президент Рузвельт тут же сообщил посланнику, что он изменил свое мнение и решил отправить адмирала Дьюи на один день раньше, чем планировалось изначально; далее он пояснил, что в случае, если кайзер решит согласиться на арбитраж, поскольку ни слова не было зафиксировано на бумаге, не останется ничего, что указывало бы на принуждение. В течение тридцати шести часов Холлебен доложил, что Германия согласна на арбитраж. Лишь однажды прежде, когда Сьюард вел переговоры с Наполеоном III по поводу Мексики, для поддержания доктрины Монро применялось силовое убеждение.

Было совершенно очевидно, что если Соединенные Штаты будут бездейственно со стороны наблюдать за тем, как европейские державы делают все возможное для взыскания своих латиноамериканских долгов, то доктрина Монро вскоре станет мертвой буквой. Однако было не столь очевидно, как можно оправдать американское вмешательство. Проблема эта, несомненно, была сложной и затрагивала не одни лишь Соединенные Штаты. Латинская Америка была заинтересована в ней еще более кровно, и ее государственные деятели, всегда отличавшиеся ясностью толкований международного права, активно разрабатывали способы решения. Аргентинец Карлос Кальво выдвинул доктрину о том, что «взыскание денежных претензий, предъявляемых гражданами одной страны к правительству другой страны, никогда не должно осуществляться силой». Старший Драго, министр иностранных дел той же страны в 1902 году, настаивал перед Соединенными Штатами на изменении этого взгляда, заявив, что «государственный долг не может служить поводом для вооруженного вмешательства».

Президент Рузвельт изложил свое видение этого вопроса в посланиях 1903 и 1904 годов. «То, что наши права и интересы самым тесным образом связаны с поддержанием [доктрины Монро], настолько очевидно, что едва ли нуждается в доказательствах. Это особенно верно ввиду строительства Панамского канала. Из соображений простой самообороны мы должны осуществлять бдительный надзор за подходами к этому каналу, а это означает, что мы должны проявлять живой интерес к нашим интересам в Карибском море». «Когда мы провозглашаем какую-либо политику... тем самым мы берем на себя ответственность за последствия этой политики». «Хроническое правонарушение или импотенция, приводящие к общему ослаблению устоев цивилизованного общества, могут в Америке, как и в любом другом месте, в конечном счете потребовать вмешательства какой-либо цивилизованной нации, и в Западном полушарии приверженность Соединенных Штатов доктрине Монро может заставить Соединенные Штаты, как бы неохотно они к этому ни шли, в вопиющих случаях подобного правонарушения или импотенции прибегнуть к осуществлению международной полицейской власти».

Следовательно, чтобы предотвратить европейское вмешательство с целью удовлетворения справедливых претензий в Америке, Соединенные Штаты брали на себя урегулирование этого вопроса и задействовали «большую дубинку» против любого американского государства, которое отказывалось выполнять свои обязательства. Это было повторением программы Блейна «Старшая сестра» в иной тональности. В своем развитии она также содержала элементы венесуэльской политики Кливленда. В 1907 году Соединенные Штаты представили Гаагской конференции измененный вариант доктрины Драго, в котором утверждалось, что применение силы для взыскания долговых обязательств по контрактам, требуемых одним правительством от другого в качестве причитающихся его гражданам, должно считаться незаконным, если только страна-кредитор предварительно не предложила передать свои претензии на рассмотрение арбитража и это предложение не было отвергнуто нацией, против которой была направлена претензия. Вмешательство Соединенных Штатов, таким образом, заключалось бы практически в том, чтобы принудительно привлечь должника к суду.

Однако вокруг Карибского бассейна находилось несколько наций, которые были не только не склонны, но и не способны платить свои долги. Эта неспособность объяснялась не отсутствием национальных ресурсов, а тем, что перманентные революции отпугивали консервативный капитал от поиска конструктивных инвестиций или разработки их природных богатств, в то время как спекулянты ссужали деньги под разорительные учетные ставки шатающимся президентам, делая ставки на возможность какого-либо поворота судьбы, который принесет им десятикратную прибыль. Худшим примером неплатежеспособного и непокорного государства была Доминиканская Республика, чьи великолепные гавани постоянно искушали амбициозные державы, готовые взять на себя ее долги в обмен на военно-морские базы, а чьи беспринципные правители почти всегда могли быть подкуплены и продать свою страну так же легко, как и что-либо другое. В случае с этой страной президент Рузвельт пошел на еще более широкое толкование доктрины Монро, когда в 1905 году заключил договор, согласно которому Соединенные Штаты обязались взять на себя урегулирование обязательств республики и управление ее таможнями, одновременно гарантируя территориальную целостность республики. Это соглашение подверглось резкой критике в Соединенных Штатах как свидетельство растущего империализма, и хотя оно защищалось как необходимое для предотвращения проникновения новых иностранных влияний в Карибский бассейн, оппозиция была столь сильна, что договор не был принят Сенатом вплоть до 1907 года, да и то лишь в измененном виде и с исключением территориальной гарантии.

Подобное вступление Соединенных Штатов в чужую страну в качестве администратора было поистине поразительным нововведением. С другой стороны, развитие такой политики представляло собой логическое продолжение доктрины Монро. То, что это было шагом в общем развитии политики Соединенных Штатов, а не случайным скачком, подтверждается тем, как последовательно она претворялась в жизнь. В 1911 году госсекретарь Нокс провел переговоры по договорам с Никарагуа и Гондурасом, отчасти похожим на доминиканский протокол, но они не прошли ратификацию. Впоследствии, при администрации президента Вильсона, договор с Никарагуа был переработан и ратифицирован обеими сторонами. Гаити также испытывала финансовые трудности, и примерно во время начала Великой войны появились сообщения о том, что Германия собирается облегчить ее нужды ценой приобретения гаваней и установления контроля. Однако в 1915 году Соединенные Штаты взяли этот остров под свою защиту на основании договора, который не только предоставил правительству полный контроль над финансовым управлением, но и обязал его «оказывать эффективную помощь в сохранении независимости Гаити и поддержании правительства, адекватного для защиты жизни, собственности и личной свободы».

Таким образом, начиная с 1898 года карта Карибского бассейна полностью изменила свой облик. Это море не является американским озером, и американцы не желают, чтобы оно было таковым. Со временем, по мере того как окружающие страны станут лучше справляться своими силами, прямое вмешательство со стороны Соединенных Штатов, несомненно, сократится по сравнению с сегодняшним днем. Тем не менее в настоящее время практически нет возможностей для того, чтобы какая-либо неамериканская держава утвердилась там и стала угрожать торговле или каналу Соединенных Штатов.

Немногие люди в Соединенных Штатах и, пожалуй, еще меньше в вовлеченных странах осознают, от какого именно американского влияния удалось спасти эти малые государства. Беглый взгляд на Африку и Азию подскажет, каким было бы положение дел в противном случае. Без Соединенных Штатов и их руководства можно не сомневаться, что гигантские полусуверенные корпорации, присягнувшие на верность какой-нибудь великой державе, владели бы теперь этими странами. Они изобиловали бы фортами и постами полиции, а их население пребывало бы в состоянии абсолютного политического и квазиэкономического рабства. Возможно, сегодня они были бы более упорядоченными и, пожалуй, более богатыми, но если только фундаментальная американская вера в демократию и самоуправление не ошибочна, они находились бы бесконечно далеко от своей истинной цели, которая предполагает самостоятельное выстраивание собственной цивилизации.

Карибский бассейн — лишь часть всей международной проблемы обеих Америк, и методы, использованные Соединенными Штатами для решения своих задач, казалось, лишь откладывали тот сочувственный союз всего континента, к которому они стремились на протяжении столетия. И тем не менее эта страна вовсе не пренебрегала более широкими аспектами панамериканизма. В 1899 году президент Маккинли возобновил проект Блейна и предложил созвать панамериканский конгресс. Для популяризации этой идеи в 1901 году в Буффало была организована Панамериканская выставка. Именно здесь, сразу после того как он изложил свои взгляды на узы, способные объединить континенты, Маккинли был убит. Идея, однако, жила, и в том же году в городе Мехико состоялся конгресс, на котором было предложено проводить такие встречи регулярно. В результате конгрессы проходили в Рио-де-Жанейро в 1906 году и в Буэнос-Айресе в 1910 году, на них обсуждались различные меры общего характера и был реально осуществлен ряд проектов.

Движение панамериканизма не смогло в полной мере оправдать надежды своих сторонников не столько из-за различия фундаментальных идей и интересов, сколько из-за подозрительности и национальной гордости. Главные державы юга Южной Америки — Аргентина, Бразилия и Чили — к концу девятнадцатого столетия в значительной степени успешно разрешили собственные проблемы. Они противились вмешательству державы чуждой расы, каковой являлись Соединенные Штаты, и подозревали ее в неискренности намерений при применении «большой дубинки», особенно после того высокомерного обращения, которому подверглась Колумбия. С тревожной настороженностью они наблюдали за усилением хватки Соединенных Штатов вокруг Карибского бассейна. Объединившись в группу, известную по своим инициалам как державы «А.Б.К.», они попытались взять на себя руководство Латинской Америкой, опираясь в своих действиях на фундаментальные основы доктрины Монро — исключение иностранного влияния и независимость народов, — но видя в роли главных стражей самих себя, а не Соединенные Штаты.

Многие публицисты этих трех держав тем не менее сомневались в собственной способности идти вперед в полном одиночестве. С одной стороны, они отмечали растущее влияние немцев в Бразилии и признаки японского интереса во многих местах, а с другой — прозревали искренность помыслов Соединенных Штатов и стремились к сотрудничеству с этой нацией. Не будучи достаточно сильными, чтобы контролировать политику различных стран, эти люди по крайней мере давали отпор тем шовинистам, которые утверждали, будто враждебность по отношению к Соединенным Штатам является первейшим долгом, по сравнению с которым опасность неамериканского вмешательства можно пренебречь.

Сталкнувшись с подобным двойственным отношением, Соединенные Штаты стремились перетянуть страны на свою сторону, а не принуждать их. Ничто так полно не отвечало американским взглядам, как то, чтобы каждая держава отстаивала для себя принципы доктрины Монро путем исключения чужеродных влияний. Помимо этого, Соединенные Штаты искали лишь дружбы и, если это было приемлемо, такого единения, которое приносило бы взаимную пользу. В 1906 году госсекретарь Элиху Рут совершил турне по Южной Америке с целью выразить эти чувства; а в 1913–1914 годах экс-президент Рузвельт воспользовался случаем по дороге на охоту в Бразилию, чтобы заверить народы великих южноамериканских держав в том, что «большая дубинка» не предназначалась для их запугивания. К моменту окончания президентского срока Тафта в 1913 году панамериканское единство все еще оставалось скорее стремлением, нежели свершившимся фактом, хотя осязаемые свидетельства единства с 1898 года колоссально приумножились, а регулярные конгрессы создали организационную основу, на которой можно было возвести прочную структуру.

Соединенные Штаты искренне надеялись, что Мексика, подобно державам «А.Б.К.», является еще одной латиноамериканской страной, которая нашла саму себя. Из всех стран она была, безусловно, самой дружественной и самой близкой. Тесноту ее связей с Соединенными Штатами иллюстрирует тот факт, что за сорок лет между 1868 и 1908 годами между двумя странами было заключено сорок соглашений, договоров и конвенций. И эта близость не ограничивалась одними лишь правительствами. Мир, установленный при президенте Диасе, привлек иностранный капитал в размере миллиардов для содействия внутреннему развитию страны, и из этих денег большая часть поступила из Соединенных Штатов, чем из какой-либо другой нации. Через границу шла не только финансовая помощь. Правда, американская колонизация была незначительной, но управляющие бизнесом, инженеры, горные мастера и руководители ранчо образовали тысячи нитей, связывающих две нации воедино. Кульминация этой близости, казалось, наступила, когда в 1910 году был заключен общий арбитражный договор после того, как президент Тафт и президент Диас встретились в Эль-Пасо на мексиканской границе для личной беседы. Личная встреча между президентом Соединенных Штатов и главой иностранного государства была почти уникальным событием в американской истории в силу сложившегося обычая, согласно которому президент не должен покидать пределы национальной территории.

Поэтому американцы восприняли начатую в 1910 году Франсиско Мадеро революцию с горьким чувством разочарования. Наряду с Францией, Испанией, Великобританией и Германией, Соединенные Штаты были встревожены за безопасность инвестиций и личностей своих граждан. Правительство также беспокоило то обстоятельство, что очаги первых и наиболее упорных боев располагались в местах пересечения различных железных дорог с американской границей. Это обстоятельство втягивало всю приграничную зону в зону нестабильности. Правительство также опасалось последствий затяжной войны для территорий, входящих в круг его главных интересов, а именно зоны Карибского бассейна. И все же, когда первое потрясение, вызванное революцией, прошло и стала ясна причина этого взрыва — тот факт, что порядок и мнимая процветаемость режима Диаса основывались на угнетении и эксплуатации народных масс, — общественные симпатии в Соединенных Штатах оказались на стороне Мадеро и его сторонников.

Правительство Диаса рухнуло с поразительной внезапностью. Отставка президента Диаса в мае 1911 года была принята как доказательство народного характера и успеха революции, а Мадеро, избранный президентом в октябре, был незамедлительно признан конституционным главой мексиканского правительства. Однако революция напомнила Соединенным Штатам о том, что в Латинской Америке по-прежнему сохраняется эпоха нестабильности, конец которой они надеялись увидеть в обозримом будущем. Имея в виду это тревожное откровение, Конгресс предпринял еще один шаг в развитии американской политики, вытекающей из доктрины Монро, приняв закон, уполномочивающий президента запрещать торговлю оружием всякий раз, когда он «обнаружит, что в какой-либо американской стране существуют условия внутреннего насилия, которые стимулируются использованием оружия и боеприпасов, приобретенных в Соединенных Штатах». Воспользовавшись этим полномочием, президент Тафт незамедлительно запретил экспорт таких изделий в Мексику, за исключением поставок правительству.

Впрочем, подлинные революции редко завершаются простым переходом власти от одной группы к другой. Разрыв оков признанной власти высвобождает всевозможные устремления, представленные в государстве разрозненными группами, каждая из которых не видит причин подчиняться контролю со стороны остальных. Все они стремятся захватить выбитые из рук бразды правления. Инаугурация Мадеро, следовательно, привела не к новому и популярному правительству, а к продолжению беспорядков. Фракции с различными взглядами поднимали восстания в самых разных частях страны, пока в феврале 1913 года Мадеро не был свергнут одной из таких групп во главе с Феликсом Диасом и генералом Викториано Уэртой, представлявшей реакционное течение. Мадеро и его вице-президент Пино Суарес были убиты, как полагали, по приказу Уэрты, и 27 февраля в городе Мехико Уэрта был провозглашен президентом. Дон Венустиано Карранза, губернатор штата Коауила, незамедлительно отрицал конституционность нового правительства и возглавил новую революцию под знаменем Конституции.

Именно с таким положением дел на континенте столкнулся президент Вильсон, вступив в должность 4 марта 1913 года. Американская политика в Карибском регионе была четко определена и в значительной степени претворялась в жизнь. Панамериканские настроения развивались, но их сила и направленность еще подлежали определению. Мексика находилась в состоянии хаоса, и от того, как правительство справится с этой ситуацией, зависел окончательный успех Соединенных Штатов в Карибском бассейне и возможность осуществления подлинного и плодотворного сотрудничества государств Америки.



 













ГЛАВА XVII. Отношения с миром

Становилось все более очевидным, что внешняя политика Соединенных Штатов не может состоять исключительно из политики в отношении Карибского бассейна, панамериканской политики и политики на Дальнем Востоке, но неизбежно должна охватывать и глобальную политику. В годы, последовавшие за Испанской войной, мир активно дискутировал о мире; однако все это время в воздухе витал дух войны. Миротворческие механизмы 1815 года — Священный союз и Четверной союз — исчезли. Мир перестал рассматривать буферные государства как средства предотвращения войн между великими державами, хотя в то время мало кто верил, что какая-либо нация когда-либо осмелится обойтись с ними так, как Германия впоследствии обошлась с Бельгией. Баланс сил по-прежнему существовал, однако государственные деятели неизменно сомневались в том, действительно ли подобные отношения между государствами способствуют миру или же ведут к войне. Концерт великих держав, напоминающий Четверной союз, стремился регулировать такие острые проблемы, как те, что возникали на Балканах и в Китае, но их согласие было недостаточно громким, чтобы заглушить звуки раздора.

Открытые заявления правительств все еще пестрели призывами к миру; их предложения по его сохранению делились на два типа. Во-первых, существовал освященный веками аргумент о том, что лучшей гарантией мира является подготовка к войне. Занимая ведущее место в декларируемой политике того времени, этот аргумент выдвигался теми, кто искренне в него верил, теми, кто надеялся на войну и намеревался к ней подготовиться, а также циниками, которые не желали войны, но считали ее неизбежной. Другое предложение сводилось к тому, что войну можно и должно предотвращать с помощью соглашений о передаче всех разногласий между нациями на суд международных трибуналов. В Соединенных Штатах, которые всегда отвергали идею баланса сил и лишь в Азии, и то в ограниченной степени, соглашались с концертом держав, один или другой из этих двух взглядов отстаивался всеми теми, кто видел, что Соединенные Штаты фактически стали мировой державой, что изоляция больше не существует и что политика невмешательства не способна оградить нас навсегда от течения мировой политики.

Главными сторонниками военной подготовки были Теодор Рузвельт и адмирал Мэхэн. То немногое, чего они смогли достичь, тем не менее превосходило то, что осознавало большинство американцев. Удвоение численности регулярной армии, к которому привела Испанская война, было сохранено, но это имело меньшее значение, чем улучшение ее организации. Элиху Рут и Уильям Х. Тафт в качестве военных министров, извлекая уроки из событий на Кубе, создали генеральный штаб, обеспечили углубленную профессиональную подготовку офицеров и установили достаточно тесное знакомство с личным составом, чтобы выдвинуть на ответственные посты тех, кто действительно заслуживал их занимать. Военно-морской флот рос при меньшем сопротивлении со стороны общественности, которая теперь с интересом наблюдала за продвижением своего флота в табели о рангах мировых военно-морских сил. Когда в 1907 году Рузвельт отправил эскадру американских линкоров в кругосветное плавание, эта экспедиция не только пробудила у американцев приятное чувство национальной гордости, но и, возможно, продемонстрировала зарубежным державам тот факт, что отныне Соединенные Штаты воспринимаются не просто как потенциальный, а как реальный фактор в мировых делах.

Больший общественный интерес, если судить по сопоставимым результатам, вызвало предложение заменить военные сражения судебными баталиями. Соединенные Штаты всегда были склонны передавать на арбитраж вопросы, которые казались зашедшими в тупик. Теперь же пропагандировалось заключение общих соглашений об арбитражном рассмотрении дел, которые могли возникнуть в будущем. Первое серьезное предложение такого рода было сделано Соединенным Штатам Великобританией во время венесуэльского кризиса. Это предложение было отвергнуто, так как его расценили как маневр Великобритании с целью прикрыть свое отступление в том конкретном случае путем выдвижения общего положения. Следующим шагом стало предложение царя, выдвинутое в 1899 году, о созыве мирной конференции в Гааге. Соединенные Штаты приняли это приглашение с искренним расположением и приняли участие в создании постоянного арбитражного суда, заседавшего в этом городе. Эндрю Карнеги построил для него здание, а президент Рузвельт передал на его рассмотрение в качестве первого дела дело «Благочестивого фонда», по которому Соединенные Штаты долгое время находились в споре с Мексикой.

Создание всемирного суда способствовало заключению между государствами договоров, согласно которым они соглашались передавать свои разногласия в Гаагу или аналогичные специально создаваемые суды. Конференция разработала для этой цели образец, или, как его называли, «всемирный» договор. Госсекретарь Хей приступил к заключению договоров в таком общем ключе с целым рядом государств, а президент Рузвельт передал их в Сенат со своим горячим одобрением. Однако этот орган, чрезвычайно ревностно оберегавший предоставленную ему Конституцией долю полномочий по заключению договоров, отнесся к ним с неприязнью, поскольку опасался, что в рамках столь общих соглашений дела будут передаваться в Гаагский суд без его специального санкционирования. * Тем не менее, поскольку общественные настроения решительно поддерживали это движение, Сенат рискнул лишь внести в процедуру такие поправки, которые превращали каждое «соглашение» в полноценный договор, требующий его одобрения. Президент Рузвельт, однако, был настолько разгневан этим принципиальным изменением, что отказался продолжать переговоры.

* Вторая статья этих договоров гласила: «В каждом отдельном случае высокие договаривающиеся стороны перед обращением в Постоянную палату третейского суда заключают специальное соглашение, четко определяющее спорный вопрос».





Президент Тафт интересовался этой проблемой, пожалуй, больше, чем любой другой. Его госсекретарь Элиху Рут возобновил переговоры и в 1908 и 1909 годах составил большое количество договоров в редакции, отвечавшей пожеланиям Сената. К моменту окончания полномочий этой администрации Соединенные Штаты согласились передавать на арбитраж все вопросы, за исключением особо оговоренных категорий, которые могли возникнуть в отношениях с Великобританией, Францией, Австро-Венгрией, Китаем, Коста-Рикой, Италией, Данией, Японией, Гаити, Мексикой, Нидерландами, Норвегией, Парагваем, Испанией, Швецией, Перу, Сальвадором и Швейцарией.

Подобные договоры казались немногим робким душам нарушением заветов Вашингтона и Джефферсона избегать запутанных союзов, но большинству они виделись скорее средством распутать узлы. Действительно, становилось все более очевидным, что мир с каждым днем уменьшается в размерах и что по мере сближения его частей благодаря железным дорогам и пароходам, телеграфу и беспроводной связи все большее число объектов общего интереса неизбежно подлежит совместному регулированию. Генерала Гранта едва ли можно назвать прожектером, и тем не менее в 1873 году в своей второй инаугурационной речи он заявил: «Торговля, просвещение, а также быстрое перемещение мысли и материи с помощью телеграфа и пара изменили все это... Я верю, что наш Великий Создатель в Свое собственное благодатное время готовит мир к тому, чтобы он стал единым народом, говорящим на одном языке, и когда армии и флоты больше не будут нужны».

Тихо, без широкого общественного резонанса и даже без особых скрытых мотивов Соединенные Штаты приняли свое участие в решении множества подобных глобальных проблем. Еще в 1875 году страна участвовала в создании и содержании Международного бюро мер и весов в Париже. В 1886 году она присоединилась к международному соглашению об охране подводных кабелей; в 1890 году — к соглашению о пресечении африканской работорговли; в 1899 году — к соглашению о регулировании ввоза спиртных напитков в Африку; в 1902 году — к конвенции американских держав об арбитраже денежных претензий. В 1903 году она объединилась с различными американскими державами в Международной санитарной конвенции; в 1905 году присоединилась к большинству стран мира в деле создания и содержания Международного института сельского хозяйства в Риме. Большинство американцев были бы удивлены, узнав, что пятьсот страниц их собрания «Договоров и конвенций» состоят из подобных международных инициатив, которые по сути представляют собой свод международного законодательства. Очевидно, что правительство, толкуя завет избегать запутанных союзов, не усмотрело в нем запрета на международное сотрудничество.

В 1783 году Соединенные Штаты представляли собой небольшую нацию, население которой было недостаточно велико, чтобы заполнить ее миллион квадратных миль территории. Даже в 1814 году страна по-прежнему простиралась лишь до Скалистых гор и все еще сталкивалась с проблемным соседом, лежащим между ней и Мексиканским заливом. Теперь же, с наступлением двадцатого века, она превратилась в державу имперских масштабов, занимающую три миллиона квадратных миль между Атлантикой и Тихим океаном, контролирующую Карибский бассейн и простирающую свои владения через Тихий океан вплоть до Арктики. Ее влияние стало мощным фактором в развитии Азии, и она была связана узами договоров, которые всегда свято чтила, содействовать урегулированию многих вопросов, представляющих мировой интерес.

Изменения за истекшее столетие коснулись не только самих Соединенных Штатов. Мир, казавшийся столь огромным и таинственным в 1812 году, открыл большинство своих сокровенных уголков благодаря доблести отважных исследователей, достойную лепту в число которых внесли и Соединенные Штаты. Средства сообщения покорили пространство, и рука об руку с этим покорением шло проникновение в страны мира туристов и иммигрантов, миссионеров и торговцев, так что изречение Теренция о том, что ничто человеческое ему не чуждо, волей-неволей стало справедливо для всего мира.

Развитие государственного устройства также не стояло на месте. В 1812 году Соединенные Штаты были практически единственной демократической республикой в мире; в 1912 году вера в правительство, основанное на согласии управляемых и республиканское по своей форме, распространилась по обеим Америкам, за исключением тех областей, которые все еще оставались колониями, и стала реальностью практически для большинства из них. Республиканские институты были приняты Францией и Португалией, а дух демократии проник в Великобританию и Норвегию и с каждым годом завоевывал новые победы в других местах. В 1912 году гигантская громада Китая приняла ту форму правления, которую ей рекомендовал опыт нации, более чем кто-либо другой сохранившей ее целостность. Однако автократия и божественное право отнюдь не умерли. Напротив, облаченные в доспехи и готовые к бою, они вооружались для последней битвы. Но Америка больше не противостояла Европе в одиночку, как это было в 1823 году. Теперь мир, включая и Америку, разделился сам по себе.

Именно Испанская война главным образом заставила американский народ медленно и неохотно осознать это новое положение вещей — то, что океан больше не является барьером в политическом или военном смысле и что судьба каждой нации неразрывно связана с судьбой всех остальных. Однако по мере того, как шли годы, американцы начинали понимать, что изоляция, провозглашенная президентом Монро, больше не является реальной и что изоляция даже как традиция не сможет долго продолжаться ни к добру, ни к худу. Все мыслящие люди видели, что новая эпоха нуждается в новой политике; однако наиболее мудрые из них не желали отказываться от всего приобретенного в ходе прошлого опыта. Они помнили, что разделение континентов провозглашалось не как самоцель, а как средство достижения американских целей. Этими национальными целями были: во-первых, обеспечение права Соединенных Штатов на самоуправление; во-вторых, обеспечение права других наций управлять самими собой. Оба эти стремления основывались на убеждении, что одна нация не должна вмешиваться во внутренние дела другой. Эти фундаментальные американские цели остались неизменными, но было очевидно, что сложившаяся ситуация заставит нацию искать какие-то иные способы их реализации. Действия Соединенных Штатов свидетельствовали о том, что надежды народа были связаны с такой реорганизацией мира, при которой судебные решения заменят собой войну. Год за годом нация все решительнее вставала на путь сотрудничества, предвещающего появление подобной организации. По мере того как это чувство крепло среди населения, росло и число тех, кто сомневался в том, что подобная система сможет полностью и навсегда предотвратить войну. Заглядывая в глаза вероятности новой войны, они не могли не опасаться, что следующий конфликт окажется мировой войной и что в случае такого столкновения невмешательство Соединенных Штатов не убережет их и не сохранит подлинную независимость.
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Более интимный материал содержится в жизнеописаниях и трудах дипломатов, как американских, так и зарубежных. Почти все они оставляют какие-то записи, однако, к сожалению, трудов, представляющих ценность, после 1830 года издавалось меньше, чем до этой даты. «Мемуары» Джона Куинси Адамса (1874–1877) и его «Сочинения» (1913–) полны живости и информации, а работа У. К. Форда «Джон Куинси Адамс и доктрина Монро» в «Американском историческом журнале» (том VII, с. 676–696 и том VIII, с. 28–52) позволяет нам заглянуть за советский стол в то время, когда формировалась эта фундаментальная политика. Наиболее интересным трудом такого рода за более поздний период является двухтомник У. Р. Тейера «Жизнь и письма Джона Хея» (1915).

Трудов, посвященных американской дипломатии в целом, немного. Работа Дж. В. Фостера «Столетие американской дипломатии» (1901) охватывает события до 1876 года. К. Р. Фиш в книге «Американская дипломатия» (1915) излагает историю от истоков до современности. Книга У. А. Даннинга «Британская империя и Соединенные Штаты» (1914) отличается проницательностью и увлекательностью. Лишь немногие страны обладают столь прочной базой для понимания своих отношений с миром, какую заложил Дж. Б. Мур в своем восьмитомном «Своде норм международного права» (1906) и шеститомном труде «История и обзор международных арбитражей» (1898).

Отдельные эпизоды и темы привлекали гораздо больше внимания исследователей. Из огромной библиотеки трудов, посвященных доктрине Монро, безопаснее всего рекомендовать книгу А. Б. Харта «Доктрина Монро: Толкование» (1916). Что касается договора Клейтона — Булвера, то работа М. В. Уильямс «Англо-американская истмийская дипломаты, 1815–1915» (1916) сочетает академическую точность с увлекательностью. Труд А. Р. Колquhуна «Господство над Тихим океаном» (1902) поражает своим размахом; и никто не пожалеет о прочтении «Сноски к истории» Р. Л. Стивенсона (1892), хотя в ней речь идет лишь об игрушечном королевстве Самоа.

Наиболее важным историческим исследованием Испанской войны является труд адмирала Ф. Э. Чедвика «Отношения Соединенных Штатов и Испании», один том которого, «Дипломатия» (1909), посвящен долгой череде взаимоотношений, объясняющих войну, а два тома, «Испано-американская война» (1911), дают повествовательное и критическое описание самой войны. Книга Э. Дж. Бентона «Международное право и дипломатия испано-американской войны» (1908) представляет собой хороший обзор конкретных аспектов, обозначенных в названии. Деятельность военно-морского флота рассматривается с различных точек зрения в двухтомнике Дж. Д. Лонга «Новый американский военно-морской флот» (1903) и в трехтомнике Г. Х. Сарджента «Кампания в Сантьяго-де-Куба» (1907), в котором автор предлагает исключительно ценную документальную и критическую историю главной кампании. Генерал Джозеф Уилер изложил эту историю с военной точки зрения в книге «Кампания в Сантьяго» (1899), а Теодор Рузвельт — в книге «Лихие всадники» (1899). Хорошим военным описанием всей кампании является труд Г. В. Уилсона «Крах Испании» (1900). Рассел А. Элджер в «Испано-американской войне» (1901) предпринимает попытку защитить свое руководство Военным министерством. Генерал Фредерик Фанстон в своих «Воспоминаниях о двух войнах» (1911) зарекомендовал себя писателем столь же интересным, сколь колоритным он был бойцом. Дж. А. Лерой в двухтомнике «Американцы на Филиппинах» (1914) дает весьма тщательное исследование событий на тех островах вплоть до вспышки партизанской войны. Двухтомник К. Б. Эллиота «Филиппины» (1917) представляет собой прекрасное исследование американской политики и ее претворения в жизнь вплоть до администрации Вильсона. В. Ф. Уиллоуби рассматривает проблемы государственного управления в книге «Территории и зависимые территории Соединенных Штатов» (1905).

Что касается периода после Испанской войны, то превосходна работа Дж. Х. Латане «Америка как мировая держава» (в серии «Американская нация», 1907). Труд А. К. Кулиджа «Соединенные Штаты как мировая держава» (1908) основан на глубоком понимании как европейских, так и американских реалий. Книга К. Л. Джонса «Интересы Соединенных Штатов в Карибском бассейне» (1916) представляет собой всеобъемлющий обзор. «Автобиография Теодора Рузвельта» (1913) незаменима для понимания духа его администрации. Труд У. Х. Тафта «Соединенные Штаты и мир» (1914) одновременно выступает в роли источника, исторического труда и полемического трактата.

«Международный ежегодник» и «Американский ежегодник» содержат ежегодные обзоры, написанные эрудированными авторами с большим вниманием к точности. Однако подобные периодические издания призваны служить — и служат — ценным источником фактов, а не их интерпретаций.
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