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Письмо сопредседателей





Не существует волшебной формулы для решения проблем Ирака. Тем не менее, можно предпринять шаги для улучшения ситуации и защиты американских интересов.

Многие американцы недовольны не только ситуацией в Ираке, но и состоянием наших политических дебатов по поводу Ирака. Наши политические лидеры должны выработать двухпартийный подход, чтобы ответственно завершить затяжную и дорогостоящую войну. Наша страна заслуживает дебатов, в которых содержание ценится выше риторики, а также политики, которая должным образом финансируется и является устойчивой. Президент и Конгресс должны работать вместе. Наши лидеры должны быть откровенны и честны с американским народом, чтобы заручиться его поддержкой.

Никто не может гарантировать, что какой-либо курс действий в Ираке на данном этапе остановит межконфессиональные столкновения, эскалацию насилия или сползание к хаосу. Если текущие тенденции сохранятся, потенциальные последствия будут тяжелыми. В силу роли и ответственности Соединенных Штатов в Ираке, а также обязательств, взятых на себя нашим правительством, США несут особые обязательства. Наша страна должна по мере возможности решать многочисленные проблемы Ирака. В среднике на кону стоят долгосрочные отношения и интересы США, и страна должна сохранять свое вовлечение.

В этом согласованном докладе десять членов Комиссии по изучению Ирака представляют новый подход, поскольку мы убеждены, что существует лучший путь вперед. Все варианты еще не исчерпаны. Мы полагаем, что по-прежнему возможно проводить иную политику, которая даст Ираку шанс на лучшее будущее, позволит бороться с терроризмом, стабилизировать важнейший регион мира и защитить авторитет, интересы и ценности Америки. Наш доклад ясно дает понять, что иракское правительство и иракский народ также должны действовать ради достижения стабильного и обнадеживающего будущего.

Рекомендации, которые мы даем в этом докладе, требуют колоссальной политической воли и сотрудничества со стороны исполнительной и законодательной ветвей власти США. Они требуют квалифицированной реализации. Они требуют единства усилий государственных ведомств. И их успех зависит от единства американского народа в период политической поляризации. Американцы могут и должны пользоваться правом на жесткие дебаты в условиях демократии. Тем не менее, внешняя политика США обречена на провал — как и любой курс действий в Ираке, — если она не опирается на широкий и устойчивый консенсус. Цель нашего доклада — сплотить нашу страну вокруг такого консенсуса.





Мы хотим поблагодарить всех, у кого мы брали интервью, а также всех, кто предоставил информацию и оказал содействие Комиссии как внутри правительства США, так и за его пределами, в Ираке и по всему миру. Мы благодарим членов экспертных рабочих групп и сотрудников организаций-спонсоров. Мы особенно благодарим наших коллег по Комиссии, которые работали с нами над этими сложными вопросами в духе великодушия и двухпартийного сотрудничества.

Представляя наш доклад Президенту, Конгрессу и американскому народу, мы посвящаем его мужчинам и женщинам — военным и гражданским лицам, — которые служили и служат в Ираке, а также их семьям на родине. Они продемонстрировали исключительное мужество и пошли на тяжелые жертвы. Каждый американец у них в долгу.

Мы также отдаем дань уважения многим иракцам, принесшим жертвы ради своей страны, и военнослужащим сил коалиции, которые поддерживали нас и народ Ирака.





Джеймс Бейкер        Ли Гамильтон













Исполнительное резюме

Ситуация в Ираке носит тяжелый и ухудшающийся характер. Нет такого пути, который мог бы гарантировать успех, но перспективы можно улучшить.

В этом докладе мы формулируем ряд рекомендаций относительно мер, которые необходимо предпринять в Ираке, США и регионе. Наши важнейшие рекомендации призывают к новым и активизированным дипломатическим и политическим усилиям в Ираке и регионе, а также к изменению основной задачи вооруженных сил США в Ираке, что позволит Соединенным Штатам ответственно начать вывод своих боевых бригад из Ирака. Мы убеждены, что эти две рекомендации имеют одинаковое значение и подкрепляют друг друга. Если они будут эффективно реализованы, и если иракское правительство продвинется по пути национального примирения, иракцы получат шанс на лучшее будущее, терроризму будет нанесен удар, стабильность в важнейшем регионе мира укрепится, а авторитет, интересы и ценности Америки будут защищены.

Проблемы в Ираке носят комплексный характер. Масштабы и летальность насилия возрастают. Его подпитывают суннитское повстанческое движение, шиитские ополчения и эскадроны смерти, «Аль-Каида», а также широко распространенная преступность. Межконфессиональный конфликт является главной угрозой стабильности. У иракского народа есть демократически избранное правительство, однако оно не уделяет должного внимания национальному примирению, обеспечению базовой безопасности и предоставлению основных услуг. Пессимизм носит всеобщий характер.

Если ситуация продолжит ухудшаться, последствия могут оказаться тяжелыми. Сползание к хаосу может спровоцировать крах иракского правительства и гуманитарную катастрофу. Соседние страны могут вмешаться. Столкновения между суннитами и шиитами могут распространиться шире. «Аль-Каида» может одержать пропагандистскую победу и расширить свою операционную базу. Глобальные позиции Соединенных Штатов могут ослабнуть. Американцы могут стать еще более поляризованными.

За последние девять месяцев мы рассмотрели полный спектр подходов к дальнейшим действиям. Все они имеют недостатки. Предложенный нами курс имеет слабые стороны, но мы твердо убеждены, что он включает в себя лучшие стратегии и тактики для оказания положительного влияния на исход событий в Ираке и регионе.








Внешнеполитический подход

Политика и действия соседей Ирака в значительной степени влияют на его стабильность и процветание. Ни одна страна в регионе не выиграет в долгосрочной перспективе от хаоса в Ираке. Тем не менее, соседи Ирака делают недостаточно для помощи Ираку в достижении стабильности. Некоторые из них подрывают стабильность.

Соединенные Штаты должны немедленно начать новое дипломатическое наступление с целью создания международного консенсуса ради обеспечения стабильности в Ираке и регионе. Эти дипломатические усилия должны охватывать каждую страну, заинтересованную в предотвращении хаоса в Ираке, включая всех соседей Ирака. Соседи Ирака и ключевые государства внутри региона и за его пределами должны сформировать группу поддержки для укрепления безопасности и национального примирения внутри Ирака — ни того, ни другого Ирак не способен добиться самостоятельно.

Учитывая способность Ирана и Сирии влиять на события внутри Ирака и их заинтересованность в предотвращении хаоса в Ираке, Соединенным Штатам следует попытаться конструктивно взаимодействовать с ними. В стремлении повлиять на поведение обеих стран Соединенные Штаты имеют в своем распоряжении как стимулы, так и меры сдерживания. Иран должен пресечь поток оружия и военных инструкторов в Ирак, уважать суверенитет и территориальную целостность Ирака и использовать свое влияние на иракские шиитские группы для поощрения национального примирения. Вопросом ядерных программ Ирана по-прежнему должны заниматься пять постоянных членов Совета Безопасности ООН плюс Германия. Сирия должна контролировать свою границу с Ираком, чтобы пресечь приток финансовых средств, боевиков и террористов в Ирак и обратно.

Соединенные Штаты не смогут достичь своих целей на Ближнем Востоке, если не займутся напрямую арабо-израильским конфликтом и региональной нестабильностью. Необходима возобновленная и устойчивая приверженность Соединенных Штатов всеобъемлющему арабо-израильскому миру по всем направлениям: в отношении Ливана, Сирии, а также обязательств Президента Буша от июня 2002 года в пользу концепции двух государств для Израиля и Палестины. Эта приверженность должна включать прямые переговоры с участием Израиля, Ливана, палестинцев (тех, кто признает право Израиля на существование) и Сирии, а также переговоры между ними.

По мере выработки своего подхода к Ираку и Ближнему Востоку Соединенные Штаты должны оказывать дополнительную политическую, экономическую и военную поддержку Афганистану, в том числе за счет ресурсов, которые могут высвободиться при выводе боевых сил из Ирака.








Внутриполитический подход

Наиболее важные вопросы, касающиеся будущего Ирака, теперь находятся в ведении самих иракцев. Соединенные Штаты должны скорректировать свою роль в Ираке так, чтобы побудить иракский народ взять собственную судьбу в свои руки.

Иракское правительство должно ускорить принятие на себя ответственности за безопасность Ирака путем увеличения численности и повышения качества бригад иракской армии. Пока этот процесс продолжается, и в целях содействия ему, Соединенные Штаты должны значительно увеличить число американских военнослужащих, включая боевые войска, внедренных в иракские армейские подразделения и оказывающих им поддержку. По мере осуществления этих мер боевые силы США смогут начать вывод из Ирака.

Основная миссия вооруженных сил США в Ираке должна трансформироваться в поддержку иракской армии, которая возьмет на себя главную ответственность за боевые операции. К первому кварталу 2008 года, при условии отсутствия непредвиденных изменений в ситуации с безопасностью «на местах», все боевые бригады, не задействованные в обеспечении защиты сил, могут быть выведены из Ирака. К тому времени боевые силы США в Иракском государстве смогут дислоцироваться исключительно в составе подразделений, встроенных в иракские силы, групп быстрого реагирования и сил специальных операций, а также подразделений обучения, оснащения, консультирования, обеспечения защиты сил и проведения поисково-спасательных операций. Разведывательные мероприятия и усилия по поддержке будут продолжены. Жизненно важной задачей этих сил быстрого реагирования и спецназа станет проведение ударов против «Аль-Каиды в Ираке».

Совершенно очевидно, что иракскому правительству еще некоторое время будет необходима помощь со стороны Соединенных Штатов, особенно в выполнении задач по обеспечению безопасности. Тем не менее, Соединенные Штаты должны дать понять иракскому правительству, что США смогут выполнить свои планы, включая запланированные передислокации, даже если иракское правительство не осуществит намеченные преобразования. Соединенные Штаты не должны брать на себя бессрочные обязательства по поддержанию крупного контингента американских войск в Ираке.

По мере осуществления передислокации военное командование должно уделять особое внимание подготовке и обучению военнослужащих, вернувшихся в Соединенные Штаты, с целью восстановления полной боеспособности сил. По мере возвращения техники в США Конгресс должен выделить достаточные средства на ее восстановление в течение следующих пяти лет.

Соединенные Штаты должны тесно сотрудничать с лидерами Ирака для поддержки достижения конкретных целей — или этапов — в области национального примирения, безопасности и государственного управления. Чудес ждать не приходится, но народ Ирака имеет право ожидать действий и прогресса. Иракскому правительству необходимо продемонстрировать собственным гражданам — а также гражданам Соединенных Штатов и других стран, — что оно заслуживает дальнейшей поддержки.

Премьер-министр Нури аль-Малики по согласованию с Соединенными Штатами выдвинул ряд ключевых для Ирака этапов. Его список — это хорошее начало, но он должен быть расширен за счет этапов, способных укрепить правительство и принести пользу иракскому народу. Президент Буш и его команда по национальной безопасности должны поддерживать тесные и частые контакты с иракским руководством для передачи четкого послания: правительство Ирака должно незамедлительно предпринять действия для достижения существенного прогресса на пути к этим этапам.

Если иракское правительство продемонстрирует политическую волю и добьется существенного прогресса в достижении этапов в сфере национального примирения, безопасности и государственного управления, Соединенные Штаты должны четко заявить о своей готовности продолжать подготовку, оказание помощи и поддержку сил безопасности Ирака, а также продолжать политическую, военную и экономическую поддержку. Если иракское правительство не добьется существенного прогресса в достижении этапов национальной примирения, безопасности и государственного управления, Соединенные Штаты должны сократить свою политическую, военную или экономическую поддержку иракского правительства.

Наш доклад содержит рекомендации и в ряде других областей. Они включают в себя усовершенствование иракской системы уголовного правосудия, иракского нефтяного сектора, усилий США по восстановлению Ирака, бюджетного процесса США, подготовки правительственного персонала США и разведывательных возможностей США.








Заключение

Комиссия по изучению Ирака единодушно сходится во мнении, что данные рекомендации предлагают новый путь вперед для Соединенных Штатов в Ираке и регионе. Они носят комплексный характер и должны реализовываться скоординированно. Их нельзя разделять или осуществлять изолированно. Динамика процессов в регионе имеет для Ирака такое же значение, как и события внутри самого Ирака.

Стоящие перед нами задачи сложны и устрашающи. Впереди трудные дни. Но следуя этому новому курсу, Ирак, регион и Соединенные Штаты Америки смогут выйти из ситуации более сильными.













I
Оценка






Гарантий успеха в Ираке нет. Ситуация в Багдаде и нескольких провинциях является критической. Саддам Хусейн отстранен от власти, и у иракского народа есть демократически избранное правительство, которое в целом представляет население Ирака, однако правительство не уделяет должного внимания национальному примирению, обеспечению базовой безопасности или предоставлению основных услуг. Уровень насилия высок и продолжает расти. Наблюдаются масштабные страдания, а повседневная жизнь многих иракцев практически не улучшается. Пессимизм носит всеобщий характер.

Военнослужащие и гражданский персонал США, а также наши партнеры по коалиции прилагают исключительные, самоотверженные усилия — и идут на жертвы, — чтобы помочь Ираку. Многие иракцы также предприняли чрезвычайные усилия и пожертвовали многим ради лучшего будущего. Однако способность Соединенных Штатов влиять на события внутри Ирака снижается. Многие иракцы обращаются к межконфессиональной идентичности. Отсутствие безопасности препятствует экономическому развитию. Большинство стран региона не играют конструктивной роли в поддержке Ирака, а некоторые подрывают стабильность.

Ирак жизненно важен для региональной и даже глобальной стабильности, а также имеет критическое значение для интересов США. Он расположен вдоль разломов между шиитским и суннитским направлениями ислама, а также между курдским и арабским населением. В нем сосредоточены вторые по величине разведанные запасы нефти в мире. Теперь он стал операционной базой для международного терроризма, включая «Аль-Каиду».

Ирак является центральным элементом внешней политики Америки, определяя то, как Соединенные Штаты воспринимаются в регионе и во всем мире. Из-за тяжести положения Ирака и его жизненно важной важности Соединенные Штаты столкнулись с одной из самых сложных и значительных международных проблем за последние десятилетия. Поскольку события в Ираке были запущены решениями и действиями Америки, Соединенные Штаты имеют как национальный, так и моральный интерес в том, чтобы сделать все возможное для предоставления иракцам шанса предотвратить анархию.

Далее приводится оценка ситуации в сферах безопасности, политики, экономики и регионального положения (все данные актуальны на момент публикации), а также оценка последствий в случае дальнейшего ухудшения ситуации в Ираке и анализ возможных вариантов действий.















A. Оценка текущей ситуации в Ираке

1. Безопасность

Нападения на силы безопасности США, коалиции и Ирака носят непрекращающийся и растущий характер. Октябрь 2006 года стал самым смертоносным месяцем для сил США с января 2005 года: погибли 102 американца. Общее число нападений в октябре 2006 года составляло в среднем 180 в день по сравнению с 70 в день в январе 2006 года. Ежедневные нападения на иракские силы безопасности в октябре более чем в два раза превысили январский уровень. Нападения на гражданских лиц в октябре были в четыре раза выше, чем в январе. Ежемесячно погибают около 3000 мирных иракцев.








Источники насилия

Масштабы, сложность и летальность насилия возрастают. В Ираке существует множество источников насилия: суннитское повстанческое движение, «Аль-Каида» и аффилированные с ней джихадистские группы, шиитские ополчения и эскадроны смерти, а также организованная преступность. Межконфессиональное насилие — особенно в Багдаде и его окрестностях — стало главной угрозой стабильности.

Большинство нападений на американцев по-прежнему исходит от суннитского повстанческого движения. Повстанческое движение включает в себя бывших участников режима Саддама Хусейна, недовольных суннитских арабов Ирака и уголовных преступников. Оно пользуется значительной поддержкой внутри суннитской арабской общины. Повстанческое движение не имеет единого руководства, а представляет собой сеть сетей. Оно пользуется тем, что участники детально знают инфраструктуру Ирака, а оружие и финансирование поступают в основном изнутри Ирака. У повстанцев разные цели, хотя практически все они выступают против присутствия сил США в Ираке. Большинство стремится восстановить правление суннитских арабов в стране. Некоторые ставят своей целью завоевание местной власти и контроля.

На долю «Аль-Каиды» приходится лишь небольшая часть насилия в Ираке, однако она включает в себя некоторые из наиболее резонансных акций: террористические акты смертников, применение заминированных грузовиков большой грузоподъемности и нападения на значимые религиозные или политические объекты. «Аль-Каида в Ираке» в настоящее время в основном управляется иракцами и состоит из суннитских арабов. Иностранные боевики, численность которых оценивается в 1300 человек, играют вспомогательную роль или осуществляют операции смертников. Цели «Аль-Каиды» включают разжигание более масштабной межконфессиональной войны между суннитами и шиитами Ирака, а также изгнание Соединенных Штатов из Ирака.

Межконфессиональное насилие уносит жизни наибольшего числа иракских гражданских лиц. Ирак охвачен смертоносным циклом: атаки суннитских повстанцев вызывают масштабные ответные удары шиитов, и наоборот. Группы иракцев часто находят связанными и казненными, их тела сбрасываются в реки или на поля. Ощущение безнаказанности насилия придает уверенность ополчениям, подрывает доверие к правительству и заставляет иракцев бежать туда, где их религиозная община составляет большинство и где они чувствуют себя в меньшей опасности. В некоторых частях Ирака — главным образом в Багдаде — происходит этническая чистка. По оценкам ООН, 1,6 миллиона человек являются перемещенными лицами внутри Ирака, и до 1,8 миллиона иракцев бежали из страны.

Шиитские ополчения, участвующие в межконфессиональном насилии, представляют существенную угрозу для краткосрочной и долгосрочной стабильности. Эти ополчения разнообразны. Некоторые аффилированы с правительством, некоторые носят сугубо локальный характер, а некоторые полностью вне закона. Они фрагментируются, причем наблюдается нарастающий распад командной структуры. Объектами нападений ополчений являются гражданские лица-сунниты, а некоторые борются за власть в столкновениях друг с другом. Некоторые даже совершают нападения на правительственные министерства. Они подрывают авторитет иракского правительства и сил безопасности, а также способность суннитов участвовать в мирном политическом процессе. Широкое распространение ополчений посылает мощный сигнал: политические лидеры могут сохранить и расширить свою власть только при поддержке вооруженной силы.

Армия Махди под руководством Муктады ас-Садра может насчитывать до 60 000 бойцов. Она напрямую бросала вызов силам США и иракского правительства, и широко распространено мнение, что она регулярно участвует в насилии против гражданских лиц-суннитов. Бойцы «Махди» патрулируют определенные шиитские анклавы, в частности перенаселенный район на северо-востоке Багдада с населением 2,5 миллиона человек, известный как «Эль-Садр» (город Садр). По мере роста численности и влияния Армии Махди некоторые ее элементы вышли из-под контроля Садра.

Бригада Бадра аффилирована с Высшим советом исламской революции в Ираке (ВСИРИ), который возглавляет Абдул Азиз аль-Хаким. Бригада Бадра имеет давние связи с Корпусом стражей исламской революции Ирана. Многие члены «Бадра» интегрировались в иракскую полицию, а другие выполняют полицейские функции в городах на юге Ирака. Нося форму сотрудников служб безопасности, бойцы «Бадра» совершали нападения на суннитских мирных граждан. Бойцы «Бадра» также сталкивались с Армией Махди, особенно на юге Ирака.

Преступность также делает повседневную жизнь невыносимой для многих иракцев. Грабежи, похищения людей и убийства стали обычным делом на большей части территории страны. Организованные преступные синдикаты процветают, особенно в нестабильных районах вроде провинции Анбар. Некоторые преступные группировки сотрудничают с суннитскими повстанцами или шиитскими ополчениями, финансируют их или выдают себя за них с целью обрести легитимность. Как выразился один информированный американский чиновник: «Если бы в Нью-Джерси были иностранные войска, Тони Сопрано был бы лидером повстанцев».

Четыре из восемьнадцати провинций Ирака крайне небезопасны: Багдад, Анбар, Дияла и Салах-эд-Дин. На эти провинции приходится около 40 процентов населения Ирака, составляющего 26 миллионов человек. В Багдаде насилие в основном носит характер противостояния между суннитами и шиитами. В Анбаре насилие обусловлено суннитским повстанческим движением и «Аль-Каидой», и ситуация ухудшается.

В Киркуке борьба идет между курдами, арабами и туркменами. В Басре и на юге насилие в основном представляет собой внутришиитскую борьбу за власть. Наиболее стабильными частями страны являются три провинции курдского севера и части шиитского юга. Тем не менее, большинство городов Ирака имеют смешанный конфессиональный состав и страдают от перманентного насилия.








Силы США, коалиции и Ирака

Противостоят этому насилию Многонациональные силы в Ираке под командованием США, действующие во взаимодействии с силами безопасности Ирака. Многонациональные силы в Ираке были санкционированы Резолюцией Совета Безопасности ООН № 1546 в 2004 году, а их мандат был продлен в ноябре 2006 года еще на один год.

В Ираке несут службу примерно 141 000 военнослужащих США, а также около 16 500 военнослужащих из двадцати семи государств-партнеров по коалиции, крупнейшим контингентом среди которых являются 7200 человек из Великобритании. Армия США несет главную ответственность за Багдад и север страны. Корпус морской пехоты США берет на себя руководство в провинции Анбар. Великобритания несет ответственность на юго-востоке, главным образом в Басре.

Параллельно с этим военным присутствием Соединенные Штаты строят свое крупнейшее посольство в Багдаде. Нынешнее посольство США в Багдаде насчитывает около 1000 сотрудников правительства США. В стране находится примерно 5000 гражданских подрядчиков.

В настоящее время американские военные редко участвуют в крупномасштабных боевых операциях. Вместо этого контрпартизанские усилия сосредоточены на стратегии «очистить, удержать и построить» — «очистить» районы от повстанцев и эскадронов смерти, «удержать» эти районы силами иракской безопасности и «построить» в районах инфраструктуру с помощью проектов реконструкции сбыстрым эффектом.

Почти каждая боевая часть сухопутных войск и морской пехоты США, а также несколько подразделений Национальной гвардии и резерва побывали в Ираке по меньшей мере один раз. Многие находятся на второй или даже третьей ротации; ротации обычно составляют один год для армейских подразделений и семь месяцев для подразделений морской пехоты. Регулярные ротации — как с выводом из Ирака или вводом в страну, так и внутри нее — осложняют усилия бригад и батальонов по изучению местной обстановки, завоеванию доверия населения и выстраиванию чувства сотрудничества.

Многие военные подразделения испытывают значительную нагрузку. Из-за суровых условий в Ираке техника изнашивается быстрее, чем предполагалось, и поэтому многие подразделения не имеют полностью исправной техники для обучения по возвращении в США в порядке передислокации. От наших военнослужащих в форме и от их семей потребовались чрезвычайные жертвы. У американских вооруженных сил практически нет резервных сил, к которым можно было бы обратиться в случае необходимости задействовать сухопутные войска для реагирования на другие кризисы по всему миру.

Первостепенной задачей военной стратегии США в Ираке является подготовка боеспособных сил безопасности Ирака. Ожидается, что к концу 2006 года Командование переходного периода многонациональной безопасности в Ираке под американским руководством обучит и оснастит целевое число примерно в 326 000 сотрудников иракских силовых ведомств. Эта цифра включает 138 000 военнослужащих иракской армии и 188 000 сотрудников иракской полиции. Иракцы осуществляют оперативный контроль примерно над одной третью иракских сил безопасности; США осуществляют оперативный контроль над большей частью остального состава. Никакие силы США не находятся под иракским командованием.








Иракская армия

Иракская армия добивается непоследовательных успехов на пути превращения в надежную и дисциплинированную боевую силу, лояльную национальному правительству. Ожидается, что к концу 2006 года иракская армия будет насчитывать 118 батальонов, сформированных в 36 бригад под командованием 10 дивизий. Хотя армия является одним из наиболее профессиональных иракских институтов, ее результаты носят неравномерный характер. Цифры подготовки впечатляют, но они отражают лишь часть картины.

Серьезные вопросы остаются в отношении этнического состава и лояльности некоторых иракских подразделений, а именно: будут ли они выполнять задачи в интересах национальных целей, а не межконфессиональной повестки. Из 10 запланированных иракских дивизий те, которые имеют четные номера, состоят из иракцев, записавшихся на службу для прохождения в конкретном районе, и они неохотно передислоцируются в другие регионы страны. В результате отдельные элементы армии отказывались выполнять поставленные задачи.

Иракская армия также сталкивается с рядом других серьезных проблем:


	Подразделениям не хватает руководства. Им не хватает способности работать сообща и действовать на более высоких уровнях организации — бригадном и дивизионном. Лидерская подготовка и опыт руководства являются важнейшими элементами повышения эффективности.

	Подразделениям не хватает техники. Они не могут выполнять свои задачи без надлежащего оснащения. Конгресс щедро финансировал запросы для американских войск, но сопротивлялся полному финансированию иракских сил. Все ассигнования на иракские силы обороны на 2006 финансовый год (3 миллиарда долларов) меньше того, что Соединенные Штаты тратят в Ираке в настоящее время каждые две недели.

	Подразделениям не хватает личного состава. Солдат отпускают в отпуск на одну неделю в месяц, чтобы они могли навестить свои семьи и отвезти им жалование. Солдатам платят наличными, так как банковской системы не существует. Солдатам предоставляют отпуска либерально, и они не сталкиваются с наказаниями за самовольное оставление части. Показатели боеготовности подразделений низкие, часто составляют 50 процентов или менее.

	Подразделениям не хватает тылового обеспечения и поддержки. Им недостает способности поддерживать свои операции, возможности транспортировки снабжения и войск, а также потенциала для обеспечения собственной огневой поддержки с закрытых позиций, непосредственной авиационной поддержки, технической разведки и медицинской эвакуации. Они будут зависеть от Соединенных Штатов в вопросах логистики и поддержки по меньшей мере до 2007 года.










Иракская полиция

Состояние иракской полиции значительно хуже, чем иракской армии. Служба иракской полиции в настоящее время насчитывает около 135 000 человек и отвечает за поддержание порядка на местах. У нее нет ни подготовки, ни законных полномочий для проведения уголовных расследований, ни огневой мощи для борьбы с организованной преступностью, повстанцами или ополчениями. Национальная полиция Ирака насчитывает примерно 25 000 человек, и ее сотрудники прошли подготовку по проведению контрпартизанских операций, а не полицейской работы. Управление по охране границ насчитывает примерно 28 000 человек.

Иракская полиция не может контролировать преступность и регулярно участвует в межконфессиональном насилии, включая необоснованные задержания, пытки и целенаправленные казни суннитских гражданских лиц. Полиция организована при Министерстве внутренних дел, которое сталкивается с коррупцией и проникновением боевиков ополчения, а также не контролирует полицию в провинциях.

Соединенные Штаты и иракское правительство признают важность реформ. Нынешний министр внутренних дел призвал очистить полицию от членов ополчений и преступников. Но у него мало опыта работы в полиции или базовой поддержки. Нет четкого соглашения между Ираком и США относительно характера и миссии полиции. Американские власти не знают с точностью состав и численность различных полицейских сил, а также распределение их средств и оборудования. Имеется множество сообщений о том, что иракские сотрудники полиции участвуют в обучении ради получения оружия, формы и боеприпасов для использования в межконфессиональном насилии. Некоторые состоят в платежной ведомости, но не появляются на работе. По словам высокопоставленного американского генерала, «2006 год должен был стать „годом полиции“, но этого не произошло».








Силы защиты объектов

Служба защиты объектов создает дополнительные проблемы. Каждое министерство Ирака имеет вооруженное подразделение, якобы для охраны министерской инфраструктуры. В общей сложности эти подразделения насчитывают около 145 000 вооруженных иракцев в форме. Однако лояльность и возможности этих подразделений вызывают вопросы. В министерствах здравоохранения, сельского хозяйства и транспорта, контролируемых Муктадой ас-Садром, Служба защиты объектов является источником финансирования и рабочих мест для Армии Махди. Один высокопоставленный американский чиновник охарактеризовал Службу защиты объектов как «некомпетентную, недееспособную или подрывную». Некоторые иракцы просто называли их ополчениями.

Иракское правительство начало переводить Службу защиты объектов под контроль Министерства внутренних дел. Намерение состоит в том, чтобы идентифицировать и зарегистрировать персонал Сил защиты объектов, стандартизировать правила их содержания и обеспечить некоторую подготовку. Хотя этот подход разумен, данные усилия могут превосходить текущие возможности Министерства внутренних дел.








Операция «Вместе вперед — II»

В рамках масштабных усилий по подавлению насилия в Ираке вооруженные силы США объединились с иракскими силами для установления безопасности в Багдаде посредством операции под названием «Вместе вперед — II», начавшейся в августе 2006 года. В ходе операции «Вместе вперед — II» силы США работают совместно с военнослужащими иракской армии и полиции по схеме «очистить, удержать и построить» в Багдаде, продвигаясь квартал за кварталом. В Багдаде находится примерно 15 000 американских военнослужащих.

Эта операция — и безопасность Багдада — имеет решающее значение для безопасности в Ираке в целом. Будучи столичным городом с населением более 6 миллионов человек, Багдад сосредоточил в себе около 25 процентов населения страны. Это крупнейший суннитский и шиитский город в Ираке. В нем высока концентрация как суннитских повстанцев, так и шиитских ополчений. И иракские, и американские лидеры говорили нам: как обстоят дела в Багдаде, так обстоят дела и в Ираке.

Результаты операции «Вместе вперед — II» обескураживают. Насилие в Багдаде, и без того бывшее на высоком уровне, подскочило более чем на 43 процента в период между летом и октябрем 2006 года. Силы США продолжают нести тяжелые потери. Виновники насилия покидают кварталы в преддверии зачисток, чтобы затем просочиться обратно. Иракская полиция оказалась неспособной или не желающей остановить такое проникновение и продолжающееся насилие. Иракская армия предоставила лишь два батальона из шести, обещанных в августе для присоединения к американским силам в Багдаде. Иракское правительство отвергло проведение устойчивых операций по обеспечению безопасности в городе Садр.

Усилия в сфере безопасности потерпят неудачу, если у иракцев не будет ни возможности удерживать очищенные районы, ни воли зачищать кварталы, являющиеся оплотом шиитских ополчений. Вооруженные силы США могут «очистить» любой квартал, однако в наличии нет ни достаточного количества американских войск, ни достаточной поддержки со стороны иракских сил безопасности для «удержания» таких зачищенных кварталов. То же самое справедливо и для остальной территории Ирака. Поскольку ни одна из операций, проводимых силами вооруженных сил США и Ирака, коренным образом не меняет условий, поощряющих межконфессиональное насилие, кажется, что войска США увязли в миссии, не имеющей предвидимого конца.













2. Политика

Ирак — суверенное государство с демократически избранным Советом представителей. В мае 2006 года было сформировано правительство национального единства, которое в целом представляет иракский народ. Ирак ратифицировал конституцию и — по соглашению с суннитскими арабскими лидерами — инициировал процесс пересмотра с целью определения необходимости внесения поправок в конституцию.

Состав иракского правительства носит по сути межконфессиональный характер, и ключевые игроки внутри правительства слишком часто действуют в интересах своей конфессии. Шиитские, суннитские и курдские лидеры Ирака зачастую не демонстрируют политической воли действовать в национальных интересах Ирака, а слишком многим иракским министерствам не хватает потенциала для эффективного управления. В результате образуется еще более слабое центральное правительство, чем предусмотрено конституцией.

Существует широкое иракское, американское и международное согласие по ключевым вопросам, стоящим перед правительством Ирака: национальное примирение, включая переговоры о «политической сделке» между конфессиональными группами Ирака по поводу пересмотра конституции, дебаасификации, распределения нефтяных доходов, провинциальных выборов, будущего Киркука и амнистии; безопасность, в частности обуздание ополчений и снижение уровня насилия в Багдаде; государственное управление, включая предоставление базовых услуг и борьбу с повсеместной коррупцией. Поскольку иракские лидеры смотрят на проблемы сквозь конфессиональную призму, мы обобщим различные точки зрения основных конфессиональных групп Ирака.








Конфессиональные точки зрения

Шииты, составляющие большинство населения Ирака, впервые за более чем 1300 лет получили власть. Прежде всего, многие шииты заинтересованы в сохранении этой власти. Тем не менее, внутри широкой шиитской коалиции, известной как Объединенный иракский альянс, возникли трещины. Шиитские фракции борются за власть — над регионами, министерствами и Ираком в целом. Трудности поддержания единства широкой и раздираемой противоречиями коалиции заставили нескольких наблюдателей в Багдаде отметить, что шиитские лидеры стали «заложниками крайностей». В коалиции в целом наблюдается нежелание достигать политического компромисса с суннитами или разоружать шиитские ополчения.

Премьер-министр Нури аль-Малики продемонстрировал понимание ключевых проблем, стоящих перед Ираком, в частности необходимости национального примирения и безопасности в Багдаде. Тем не менее, между правительством Малики и Соединенными Штатами возникли трения. Малики публично отверг установленный США график достижения определенных контрольных показателей, отдал приказ о снятии блокад вокруг города Садр, запросил больше контроля над иракскими силами безопасности и воспротивился просьбам США продвигаться вперед в вопросах примирения или роспуска шиитских ополчений.








Систани, Садр, Хаким

США в основном взаимодействуют с иракским правительством, однако наиболее влиятельные шиитские фигуры в Ираке не занимают государственных постов. Из следующих трех ключевых фигур, влияющих на расстановку сил в шиитской общине, Соединенные Штаты не могут напрямую разговаривать с одной (Великий аятолла Али аль-Систани) и не разговаривают с другой (Муктада ас-Садр).

ВЕЛИКИЙ АЯТОЛЛА АЛИ АЛЬ-СИСТАНИ: Систани — ведущий шиитский богослов в Ираке. Несмотря на то, что он держится в стороне от повседневной политики, он был самым влиятельным лидером в стране: все основные шиитские лидеры добивались его одобрения или руководства. Систани поощрял создание единого шиитского блока с умеренными целями в рамках единого Ирака. Влияние Систани может ослабевать, поскольку его слова не смогли предотвратить внутришиитское насилие или ответные удары против суннитов.

АБДУЛ АЗИЗ АЛЬ-ХАКИМ: Хаким — богослов и лидер Высшего совета исламской революции в Ираке (ВСИРИ), крупнейшей и наиболее организованной шиитской политической партии. Она добивается создания автономного шиитского региона, состоящего из девяти провинций на юге. Хаким последовательно защищал и продвигал позиции своей партии. ВСИРИ имеет тесные связи с Ираном.

МУКТАДА АС-САДР: Садр пользуется большой популярностью среди обедневших шиитов, особенно в Багдаде. Он вошел в правящую коалицию Малики, но его Армия Махди вступала в боестолкновения с Бригадами Бадра, а также с силами Ирака, США и Великобритании. Садр заявляет, что является иракским националистом. Несколько наблюдателей отметили нам, что Садр следует модели ливанской «Хезболлы»: строит политическую партию, которая контролирует базовые услуги в рамках правительства, и вооруженное ополчение вне правительства.





Суннитские арабы чувствуют себя ущемленными из-за утраты своего традиционного положения власти в Ираке. Они разрываются между сомнениями, не зная, добиваться ли своих целей через политическое участие или через насильственное повстанческое движение. Они по-прежнему злы на решения США о роспуске иракских сил безопасности и проведении «дебаасификации» иракского правительства и общества. Сунниты сталкиваются с парадоксами: они выступают против присутствия сил США в Ираке, но нуждаются в этих силах для защиты от шиитских ополчений; они тяготятся тем, что ими управляет шиитская администрация большинства, но отвергают федеративный децентрализованный Ирак и не считают создание суннитского автономного региона осуществимым для себя.








Хашими и Дари

Влияние суннитских арабских политиков в правительстве вызывает вопросы. Руководство суннитского повстанческого движения носит туманный характер, но следующие две ключевые фигуры суннитских арабов пользуются широкой поддержкой.

ТАРИК АЛЬ-ХАШИМИ: Хашими является одним из двух вице-президентов Ирака и главой Исламской партии Ирака, крупнейшего суннитского мусульманского блока в парламенте. Хашими выступает против формирования автономных регионов и ратовал за распределение нефтяных доходов пропорционально численности населения, отмену дебаасификации и удаление боевиков шиитских ополчений из иракских сил безопасности. Недавно шиитские эскадроны смерти убили троих его братьев и сестер.

ШЕЙХ ХАРИС АЛЬ-ДАРИ: Дари — глава Ассоциации исламских ученых, самой влиятельной суннитской организации в Ираке. Дари осудил американскую оккупацию и открыто выступал против иракского правительства. Его организация имеет связи как с суннитским повстанческим движением, так и с суннитами внутри иракского правительства. Недавно был выдан ордер на его арест за подстрекательство к насилию и терроризму — шаг, который спровоцировал ожесточенные суннитские протесты по всему Ираку.





Иракские курды преуспели в представлении единого фронта двух основных политических блоков — Демократической партии Курдистана (ДПК) и Патриотического союза Курдистана (ПСК). Курды обеспечили создание в основном автономного курдского региона на севере и добились видной роли для курдов в национальном правительстве. Барзани возглавляет региональное правительство Курдистана, а Талабани является президентом Ирака.

Ведущие курдские политики заявляли нам, что предпочитают оставаться в составе демократического федеративного иракского государства, поскольку независимый Курдистан окажется окружен враждебными соседями. Тем не менее, большинство курдов выступают за независимость. У курдов есть собственные силы безопасности — пешмерга, насчитывающие около 100 000 человек. Они считают, что могут приспособиться как к единому, так и к раздробленному Ираку.








Барзани и Талабани

В курдской политике на протяжении многих лет доминируют две фигуры, имеющие давние связи в движениях за курдскую независимость и самоуправление.

МАСУД БАРЗАНИ: Барзани — лидер Демократической партии Курдистана и Президент регионального правительства Курдистана. Барзани сотрудничал со своим давним соперником Джалалом Талабани в деле обеспечения наделения полномочиями автономного курдского региона на севере Ирака. Барзани отдал приказ о спуске иракских флагов и подъеме курдских флагов в районах, контролируемых курдами.

ДЖАЛАЛ ТАЛАБАНИ: Талабани — лидер Патриотического союза Курдистана и Президент Ирака. В то время как Барзани сосредоточил свои усилия в Курдистане, Талабани закрепил за собой власть в Багдаде, и несколько важных правительственных министров от ПСК преданы ему. Талабани решительно поддерживает автономию Курдистана. Он также стремился наделить реальной властью институт президентства.








Ключевые проблемы

НАЦИОНАЛЬНОЕ ПРИМИРЕНИЕ. Премьер-министр Малики вскоре после вступления в должность изложил похвальную программу национального примирения. Тем не менее, иракское правительство не предприняло действий по ключевым элементам национального примирения: пересмотру дебаасификации, которая не позволяет многим суннитским арабам участвовать в управлении государством и общественной жизни; предоставлению амнистии тем, кто воевал против правительства; распределению нефтяных доходов страны; демобилизации ополчений; внесению поправок в конституцию; и определению будущего Киркука.

Одной из ключевых проблем является федерализм. Конституция Ирака, которая создала в значительной степени автономный регион Курдистан, позволяет создавать другие подобные регионы в дальнейшем, возможно, включая «Шиистан», состоящий из девяти южных провинций. Эта структура с высокой степенью децентрализации поддерживается курдами и многими шиитами (в частности, сторонниками Абдул Азиза аль-Хакима), но она неприемлема для суннитов. Во-первых, суннитские арабы в целом являются иракскими националистами, хотя и в контексте такого Ирака, которым, по их мнению, должны управлять они сами. во-вторых, поскольку энергетические ресурсы Ирака сосредоточены в курдском и шиитских регионах, экономически осуществимого «суннитского региона» не существует. Особо спорным является положение в конституции, которое распределяет доходы на национальном уровне от текущих запасов нефти, в то время как доходы от запасов, обнаруженных в будущем, могут поступать регионам.

Сунниты не принимали активного участия в процессе разработки конституции и согласились войти в состав правительства лишь при условии внесения поправок в конституцию. В сентябре парламент согласился учредить комиссию по пересмотру конституции, запланировав завершение ее работы в течение одного года; рассмотрение вопроса о формировании федеративного региона на юге Ирака было отложено на восемь месяцев.

Еще одним ключевым нерешенным вопросом является будущее Киркука — богатого нефтью города на севере Ирака, где проживает значительное число курдов, арабов и туркмен. Курды настояли на том, чтобы конституция требовала проведения всенародного референдума к декабрю 2007 года с целью определения того, сможет ли Киркук официально войти в состав региона под управлением курдов, — исход, против которого арабы и туркмены Киркука решительно возражают. Риски дальнейшего насилия, спровоцированного референдумом по Киркуку, велики.

Лидеры Ирака часто заявляют, что они не хотят разделения страны, но мы обнаружили, что ключевые шиитские и курдские лидеры проявляют мало приверженности национальному примирению. Один видный шиитский лидер прямо заявил нам, что нынешнее правительство пользуется поддержкой 80 процентов населения, за заметным исключением суннитских арабов. Курды десятилетиями боролись за независимость, и когда наша Комиссия посетила Ирак, лидер курдского региона отдал приказ спустить иракские флаги и поднять курдские. Один высокопоставленный американский генерал отметил, что иракцы «до сих пор не знают, какую страну они хотят иметь». Тем не менее, многие из наиболее влиятельных и занимающих выгодное положение лидеров Ирака не работают ради единого Ирака.





БЕЗОПАСНОСТЬ. Ситуация с безопасностью не может улучшиться, если лидеры не будут действовать в поддержку национального примирения. Шиитские лидеры должны принять решение о демобилизации ополчений. Суннитские арабы должны принять решение добиваться своих целей через мирный политический процесс, а не через насильственный мятеж. Иракское правительство и суннитские арабские племена должны решительно преследовать «Аль-Каиду».

Ополчения в настоящее время воспринимаются как легитимные инструменты политического действия. Шиитские политические лидеры проводят различия между суннитским повстанческим движением (которое стремится свергнуть правительство) и шиитскими ополчениями (которые используются для борьбы с суннитами, охраны кварталов и максимизации власти в правительстве). Хотя премьер-министр Малики заявлял, что займется проблемой ополчений, он предпринял мало реальных действий по ограничению их влияния. Он обязан своим постом в значительной степени Садру и проявил мало готовности выступить против него или его Армии Махди.

Сунниты-арабы еще не приняли стратегического решения отказаться от насильственного повстанческого движения в пользу политического процесса. Суннитские политики внутри правительства обладают ограниченным уровнем поддержки и влияния среди собственного населения, а их влияние на повстанческое движение вызывает вопросы. Повстанцы ведут кампанию запугивания против суннитских лидеров, совершая убийства членов семей тех, кто действительно участвует в работе правительства. Слишком часто повстанцы терпят Аль-Каиду и сотрудничают с ней, поскольку их объединяет общий интерес в нападениях на силы США и шиитов. Тем не менее, суннитские арабские лидеры племен в провинции Анбар недавно предприняли позитивный шаг, согласившись преследовать боевиков Аль-Каиды и иностранных наемников в своих рядах, и уже начали принимать меры в рамках этих обязательств.

Суннитские политики заявили нам, что американские военные должны разобраться с ополчением; шиитские политики заявили нам, что американские военные должны помочь им уничтожить суннитских повстанцев и Аль-Каиду. Каждая сторона наблюдает за другой. Суннитские повстанцы не сложат оружия, пока не будут разоружены шиитские ополчения. Шиитские ополчения не сложат оружия, пока не будет разгромлено суннитское повстанческое движение. Проще говоря: в Ираке действуют многочисленные вооруженные группировки, и наблюдается крайне малая готовность сложить оружие.





ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ. Иракское правительство неэффективно обеспечивает свое население базовыми услугами: электричеством, питьевой водой, канализацией, здравоохранением и образованием. Во многих секторах объемы производства находятся ниже довоенного уровня или колеблются около него. В Багдаде и других нестабильных районах ситуация обстоит намного хуже. Существует пять основных причин этой проблемы.

Во-первых, правительство порой предоставляет услуги на основе межконфессиональной принадлежности. Например, в одном суннитском квартале управляемого шиитами Багдада электричество подается менее чем на два часа в день, а горы мусора достигают уровня пояса. Один американский официальный представитель заявил нам, что Багдадом управляют по принципу «шиитской диктатуры», поскольку сунниты бойкотировали провинциальные выборы в 2005 году и поэтому не представлены в местных органах власти.

Во-вторых, ощущается нехватка безопасности. Повстанцы совершают нападения на ключевые объекты инфраструктуры. Например, опоры линий электропередачи подрываются с помощью взрывчатых веществ, после чего снайперский огонь препятствует проведению ремонтных работ.

В-третьих, процветает коррупция. По оценке одного высокопоставленного иракского чиновника, официальная коррупция обходится Ираку в 5–7 миллиардов долларов ежегодно. Были предприняты заметные шаги: в Ираке функционируют счетная палата и генеральные инспектора в министерствах, а высшие руководители, включая премьер-министра, назвали искоренение коррупции национальным приоритетом. Однако слишком многие политические лидеры по-прежнему преследуют свои личные, межконфессиональные или партийные интересы. До сих пор нет ни одного примера привлечения высокопоставленных чиновников к суду и вынесения им обвинительных приговоров по делам о коррупции.

В-четвертых, потенциал является недостаточным. Большая часть иракского класса технократов была вытеснена из правительственных структур в рамках дебаасификации. Другие квалифицированные иракцы бежали из страны по мере роста насилия. Избранные представители Ирака слишком часто рассматривают министерства как политическую добычу. Многие министерства способны лишь выплачивать зарплату, расходуя на свой бюджет развития лишь 10–15 процентов средств. Им не хватает технической экспертизы, они страдают от коррупции, неэффективности, банковской системы, не позволяющей осуществлять денежные переводы, чрезмерной бюрократической волокиты, введенной отчасти для предотвращения коррупции, а также министерства финансов, которое неохотно производит выплату средств.

В-пятых, судебная система слаба. Многое было сделано для создания иракской судебной системы, включая верховный суд, и в Ираке есть преданные своему делу судьи. Однако уголовные расследования проводят следственные судьи, которых слишком мало и у которых нет достаточной подготовки для выполнения этой функции. Иракская судебная система подвергалась безжалостному запугиванию. Как заявил нам один высокопоставленный представитель США: «Мы можем защитить судей, но не их семьи, не их дальних родственников, не их друзей». Многие иракцы чувствуют, что преступления не только остаются безнаказанными, но и поощряются.










3. Экономика

В Ираке достигнут определенный экономический прогресс, и страна обладает огромным потенциалом для роста. Однако экономическому развитию препятствуют отсутствие безопасности, коррупция, нехватка инвестиций, разрушенная инфраструктура и неопределенность. Как отметил в беседе с нами один американский чиновник, экономика Ирака получила тяжелый удар и оказалась дезорганизованной после десятилетий потрясений: в 1970-х годах в Ираке была экономика полицейского государства, в 1980-х — военная экономика, а в 1990-х — экономика в условиях санкций. Краткосрочный и долгосрочный рост зависит преимущественно от нефтяного сектора.








Экономические показатели

Имеются некоторые обнадеживающие признаки. Валютные резервы стабильны и растут, достигнув 12 миллиардов долларов. Потребительский импорт компьютеров, сотовых телефонов и других бытовых приборов значительно увеличился. Открываются новые предприятия, в безопасных районах идет строительство. Благодаря значительным запасам нефти, водным ресурсам и плодородным землям Ирака возможен существенный рост в случае снижения уровня насилия и повышения эффективности работы правительственных структур. Например, за последний год урожай пшеницы в Курдистане увеличился более чем на 40 процентов.

Иракское правительство также добилось прогресса в выполнении контрольных показателей, установленных Международным валютным фондом. Наиболее заметным шагом стало сокращение субсидий: например, цена за литр бензина выросла примерно с 1,7 цента до 23 центов (показатель, гораздо более близкий к региональным ценам). Тем не менее, субсидии на энергоносители и продовольствие в целом остаются бременем, обходясь Ираку в 11 миллиардов долларов ежегодно.

Несмотря на позитивные признаки, многие ведущие экономические показатели являются отрицательными. Вместо запланированных 10 процентов рост экономики Ирака в текущем году составляет примерно 4 процента. Инфляция превышает 50 процентов. Оценки безработицы сильно разнятся — от 20 до 60 процентов. Инвестиционный климат остается мрачным, а объем прямых иностранных инвестиций составляет менее 1 процента ВВП. Слишком многие иракцы не видят реальных улучшений своего повседневного экономического положения.








Нефтяной сектор

Добыча и продажа нефти обеспечивают почти 70 процентов ВВП Ирака и более 95 процентов доходов правительства. Ирак добывает около 2,2 миллиона баррелей в сутки и экспортирует около 1,5 миллиона баррелей в сутки. Это ниже как довоенных уровней добычи, так и целевого показателя иракского правительства в 2,5 миллиона баррелей в сутки, и далеко от огромного потенциала нефтяного сектора Ирака. К счастью для правительства, мировые цены на энергоносители оказались выше прогнозируемых, что позволило Ираку выполнить целевые показатели по доходам бюджета.

Проблемы с добычей нефти вызваны отсутствием безопасности, нехваткой инвестиций и отсутствием технического потенциала. Повстанцы, обладающие детальными знаниями об инфраструктуре Ирака, нацеливаются на трубопроводы и нефтяные объекты. Отсутствует система замера объемов нефти. Наблюдается плохое техническое обслуживание насосных станций, трубопроводов и портовых сооружений, а также недостаточно инвестиций в современные технологии. В Ираке существовал кадр экспертов в нефтяном секторе, однако запугивание и затяжной отток специалистов в другие страны подорвали технический потенциал. Иностранные компании неохотно идут на инвестиции, а министерство нефти Ирака оказалось неспособно освоить более 15 процентов своего бюджета развития.

Коррупция также подрывает отрасль. По оценкам экспертов, ежедневно похищается от 150 000 до 200 000, а возможно, и до 500 000 баррелей нефти. Регулируемые цены на нефтепродукты приводят к дефициту внутри Ирака, что толкает потребителей на процветающий черный рынок. Один высокопоставленный представитель США заявил нам, что коррупция в большей степени, чем повстанцы, ответственна за сбои в нефтяном секторе.








Политика в нефтяной сфере

Политика в нефтяной сфере способна еще больше подорвать и без того хрупкие усилия страны по созданию единого центрального правительства. Конституция Ирака оставляет регионам возможность брать на себя ведущую роль в освоении новых нефтяных ресурсов. Статья 108 гласит, что «нефть и газ являются собственностью всего народа Ирака во всех регионах и провинциях», в то время как статья 109 возлагает на федеральное правительство задачу «управления нефтью и газом, добываемыми на действующих месторождениях». Эта формулировка привела к спорам о том, что именно считать «новым» или «существующим» ресурсом — вопрос, имеющий глубокие последствия для конечного контроля над будущими нефтяными доходами.

Высокопоставленные представители иракской нефтяной промышленности утверждают, что национальная нефтяная компания могла бы снизить политическую напряженность путем централизации доходов и уменьшения региональных или местных претензий на процент от доходов, получаемых от добычи. Однако региональные лидеры настроены подозрительно и сопротивляются этому предложению, отстаивая права местных общин на прямой доступ к поступающим нефтяным доходам. Кудские лидеры действуют особенно агрессивно, добиваясь независимого контроля над своими нефтяными активами и подписывая и реализуя инвестиционные сделки с иностранными нефтяными компаниями на севере Ирака. Сообщается также, что шиитские политики ведут переговоры с иностранными компаниями об инвестиционных контрактах в нефтяной сфере.

Существуют предложения распределять часть нефтяных доходов напрямую среди населения на душу населения. Эти предложения потенциально могут дать всем гражданам Ирака долю в главном природном ресурсе страны, однако на создание справедливой системы распределения потребуется время. Нефтяные доходы были заложены в прогнозы государственного бюджета на несколько последующих лет. В настоящее время в Ираке нет института, который мог бы должным образом внедрить такую систему распределения. Ее создание потребует значительного времени и должно основываться на хорошо разработанной государственной переписи населения и системе подоходного налога, которых у Ирака в настоящее время нет.








Усилия по восстановлению под руководством США

Соединенные Штаты выделили в общей сложности около 34 миллиардов долларов на поддержку восстановления Ирака, из которых около 21 миллиарда долларов было выделено в «Фонд помощи и восстановления Ирака». Почти 16 миллиардов долларов уже израсходовано, и практически все средства законтрактованы. Администрация запросила 1,6 миллиарда долларов на восстановление в 2006 финансовом году и получила 1,485 миллиарда долларов. Администрация запросила 750 миллионов долларов на 2007 финансовый год. Тенденция в отношении объемов экономической помощи в 2008 финансовом году также представляется нисходящей.

У Конгресса мало желания выделять дополнительные средства на восстановление. В Ираке существует острая необходимость в продолжении восстановительных работ, однако остаются серьезные вопросы относительно потенциала правительств США и Ирака.

Координация программ помощи со стороны Министерства обороны, Государственного департамента, Агентства США по международному развитию и других ведомств оказалась неэффективной. Отсутствуют четкие линии разграничения ответственности, определяющие, кто именно руководит восстановлением.

По мере сокращения ресурсов фокус усилий США по восстановлению смещается с инфраструктуры, образования и здравоохранения на проекты меньшего масштаба, которые выбираются и в определенной степени управляются местными сообществами. Также предпринимаются серьезные попытки повысить потенциал государственных ведомств на национальном, региональном и провинциальном уровнях с целью предоставления услуг населению, а также отбора и управления инфраструктурными проектами.

Соединенные Штаты внедрили своих сотрудников в несколько иракских министерств, однако сталкиваются с проблемами доступа и жизнеспособности проектов. Муктада ас-Садр выступает против присутствия США в Ираке, и поэтому подконтрольные ему министерства — здравоохранения, сельского хозяйства и транспорта — отказываются работать с американцами. Неясно, смогут ли и захотят ли иракцы поддерживать в рабочем состоянии и эксплуатировать проекты восстановления, запущенные Соединенными Штатами.

Несколько высокопоставленных офицеров вооруженных сил отметили в беседе с нами, что Программа экстренного реагирования командования, финансирующая быстрореализуемые проекты вроде очистки канализации и восстановления базовых услуг, имеет жизненно важное значение. Агентство США по международному развитию, напротив, сосредоточено на долгосрочном экономическом развитии и повышении потенциала, однако средства на поддержку этих усилий на будущее не были выделены. Государственный департамент руководит семью группами восстановления провинций, действующими по всей стране. Эти группы могут оказывать положительное влияние в безопасных районах, но не там, где их работе мешают серьезные ограничения в сфере безопасности.

Значительные средства на восстановление также были выделены подрядчикам, и Специальный генеральный инспектор по вопросам восстановления Ирака задокументировал многочисленные случаи расточительства и злоупотреблений. Ситуация далеко не везде исправлена. Процесс заключения контрактов постепенно улучшался по мере усиления контроля и сокращения числа контрактов с возмещением издержек плюс вознаграждение; кроме того, привлечение иракских подрядчиков позволило задействовать большее число иракцев в проектах по восстановлению.










4. Международная поддержка

Международная поддержка восстановления Ирака была вялой. Международные доноры пообещали выделить на восстановление 13,5 миллиардов долларов, однако поступило менее 4 миллиардов долларов.

Важное соглашение с Парижским клубом позволило списать значительную часть государственного долга Ирака и поставить страну на более прочную финансовую основу. Однако страны Персидского залива, включая Саудовскую Аравию и Кувейт, обладают крупными суммами иракского долга, которые они не простили.

В настоящее время Соединенные Штаты работают с Организацией Объединенных Наций и другими партнерами над разработкой «Международного пакта» по Ираку. Цель состоит в том, чтобы предоставить иракцам более масштабное облегчение долгового бремени и кредиты со стороны стран Персидского залива, а также добиться выполнения обещанной помощи от международных доноров. В ответ иракское правительство обязуется достичь определенных контрольных показателей экономических реформ, таких как внедрение антикоррупционных мер в иракские институты, принятие справедливой правовой базы для иностранных инвесторов и достижение экономической самообеспеченности к 2012 году. Несколько американских и международных официальных лиц заявили нам, что этот пакт может стать возможностью для активизации международного участия в делах страны.








Регион

Политика и действия соседей Ирака оказывают огромное влияние на его стабильность и процветание. Ни одна страна в регионе не желает появления хаотичного Ирака. Тем не менее, соседи Ирака делают мало для помощи ему, а некоторые подрывают его стабильность. Иракцы жалуются, что соседи вмешиваются в их внутренние дела. На вопрос о том, какие именно соседи Ирака вмешиваются в его дела, один высокопоставленный иракский чиновник ответил: «Все они».

Ситуация в Ираке связана с событиями в регионе. Усилия США в Афганистане осложняются тем, что основное внимание и ресурсы США сосредоточены на Ираке. Несколько иракских, американских и международных чиновников отметили в беседе с нами, что враждебность иракцев по отношению к Соединенным Штатам — и поддержка ас-Садра — резко возросли после кампании бомбардировок Израиля в Ливане. Действия Сирии и Ирана в Ираке часто связаны с их более широкими озабоченностями в отношении Соединенных Штатов. Многие суннитские арабские государства обеспокоены растущим влиянием Ирана в Ираке и регионе. Большинство стран региона с опаской относятся к усилиям США по продвижению демократии в Ираке и на Ближнем Востоке.








Соседние государства

ИРАН. Среди всех соседей Иран обладает наибольшими рычагами влияния в Ираке. Иран имеет давние связи со многими иракскими шиитскими политиками, многие из которых были изгнаны в Иран во время режима Саддама Хусейна. Иран предоставлял оружие, финансовую поддержку и подготовку для шиитских ополчений внутри Ирака, а также политическую поддержку шиитским партиям. Поступают также сообщения о том, что Иран поставлял самодельные взрывные устройства группам — в том числе суннитским арабским повстанцам, — которые совершают нападения на силы США. Граница Ирана с Ираком является «прозрачной», и миллионы иранцев ежегодно приезжают в Ирак для посещения шиитских святынь. Многие иракцы говорили об иранском вмешательстве, причем сунниты придерживались особо тревожных взглядов. Один ведущий суннитский политик заявил нам: «Если перевернуть любой камень в Ираке сегодня, под ним обнаружится Иран».

Американские, иракские и международные официальные лица также отметили целый ряд напряженных моментов в отношениях между США и Ираном, включая ядерную программу Ирана, поддержку Ираном терроризма, влияние Ирана в Ливане и регионе, а также его влияние в Ирак. Иран, судя по всему, вполне устраивает то, что американские военные увязли в Ираке — позиция, которая ограничивает возможности США в решении проблемы иранской ядерной программы и дает Ирану рычаги влияния на ситуацию со стабильностью в Ираке. Предложенные переговоры между Ираном и США по ситуации в Ираке так и не состоялись. Один иракский чиновник заявил нам: «Иран ведет переговоры с Соединенными Штатами на улицах Багдада».





СИРИЯ. Сирия также играет деструктивную роль. Иракцы возмущены тем, что они воспринимают как сирийскую поддержку попыток подорвать иракское правительство. Роль Сирии заключается не столько в принятии активных мер, сколько в попустительстве зловредному невмешательству: сирийцы закрывают глаза на то, как оружие и иностранные боевики пересекают их границу с Ираком, а бывшие лидеры партии Баас находят безопасное убежище в Сирии. Как и Иран, Сирия удовлетворена тем, что США увязли в Ираке. Тем не менее, сирийцы дали понять, что стремятся к диалогу с Соединенными Штатами, а в ноябре 2006 года согласились восстановить дипломатические отношения с Ираком после 24-летнего перерыва.





САУДОВСКАЯ АРАВИЯ И СТРАНЫ ПЕРСИДСКОГО ЗАЛИВА. Эти страны по большей части занимали пассивную и отстраненную позицию. Они отказались предоставить облегчение долгового бремени или существенную экономическую помощь иракскому правительству. Несколько иракских суннитских арабских политиков жаловались, что Саудовская Аравия не оказала политической поддержки их единоверцам-суннитам внутри Ирака. Один из них отметил, что Саудовская Аравия даже не направила поздравительного послания при формировании иракского правительства, в то время как у Ирана есть посол в Ираке. Финансирование суннитского повстанческого движения поступает от частных лиц в Саудовской Аравии и странах Персидского залива, даже несмотря на то, что эти правительства способствуют проведению военных операций США в Ираке, предоставляя базы и права на пролет авиации, а также сотрудничая по разведывательным вопросам.

По мере роста тревоги в связи с ситуацией в Ираке страны Персидского залива проявляют все большую активность. Объединенные Арабские Эмираты и Кувейт принимали у себя встречи в поддержку Международного пакта. Саудовская Аравия недавно предприняла позитивный шаг, проведя у себя конференцию иракских религиозных лидеров в Мекке. Несколько стран Персидского залива помогли наладить диалог с суннитским арабским населением Ирака. Хотя страны Персидского залива не являются сторонниками демократии в Ираке, они обеспокоены направлением развития событий: прошедшие закалку в боях повстанцы из Ирака могут представлять угрозу для их собственной внутренней стабильности, а рост влияния Ирана в регионе вызывает у них глубокую тревогу.





ТУРЦИЯ. Политика Турции в отношении Ирака сосредоточена на противодействии курдскому национализму, который рассматривается как экзистенциальная угроза внутренней стабильности самой Турции. Турки оказывают поддержку туркменскому меньшинству в Ираке и используют свое влияние для попыток заблокировать включение Киркука в состав Иракского Курдистана. В то же время турецкие компании инвестируют средства в районы проживания курдов на севере Ирака, а турецкие и курдские лидеры стремятся к конструктивному взаимодействию по политическим, экономическим вопросам и вопросам безопасности.

Турки глубоко обеспокоены деятельностью Рабочей партии Курдистана (РПК) — террористической группировки, базирующейся на севере Ирака и убившей тысячи граждан Турции. Они возмущены тем, что Соединенные Штаты и Ирак не предпринимают более агрессивных мер против РПК. Турки пригрозили самостоятельно преследовать боевиков РПК и совершили несколько вылазок через границу вглубь Ирака.





ИОРДАНИЯ И ЕГИПЕТ. И Иордания, и Египет оказали определенную помощь иракскому правительству. Иордания подготовила тысячи иракских полицейских, имеет посла в Багдаде, а король Абдалла недавно принял в Аммане президента Буша и премьер-министра Малики. Египет оказал ограниченное содействие в подготовке иракской армии. Иордания и Египет способствовали проведению военных операций США: Иордания — разрешив полеты авиации и поисково-спасательные операции, а Египет — разрешив полеты авиации и проход судов через Суэцкий канал; обе страны обеспечивают важный уровень сотрудничества в сфере разведки. В настоящее время в Иордании проживают 700 000 иракских беженцев (что равняется 10 процентам ее населения), и страна опасается наплыва еще большего их числа. Иордания и Египет обеспокоены положением суннитов-арабов в Ираке и добиваются конституционных реформ в стране для укрепления позиций суннитской общины. Они также опасаются возвращения повстанцев в свои страны.








Международное сообщество

Международное сообщество за пределами Соединенного Королевства и других наших партнеров по коалиции сыграло ограниченную роль в Ираке. Организация Объединенных Наций, действуя на основании резолюции Совета Безопасности № 1546, имеет небольшое представительство в Ираке; она оказывала содействие в проведении выборов, разработке конституции, организации работы правительственных структур и создании институтов. Всемирный банк, выделивший ограниченный объем ресурсов, располагает в Ираке одним, а иногда двумя сотрудниками. Европейский Союз представлен там своим представителем.

Несколько американских и международных неправительственных организаций проделали отличную работу в Ираке, действуя в условиях тяжелейших трудностей. Как иракские, так и международные неправительственные организации играют важную роль в преодолении межконфессиональных барьеров в целях укрепления диалога и взаимопонимания, а несколько организаций из США задействовали значительные ресурсы для помощи иракцам в развитии демократии. Тем не менее, участие международных неправительственных организаций ограничено нехваткой безопасности, а их иракские партнеры сталкиваются с громоздкой и часто политизированной процедурой регистрации в правительстве.

Соединенное Королевство выделило колоссальный объем ресурсов на нужды Ирака и принесло большие жертвы. Помимо 7200 военнослужащих, Великобритания располагает значительным дипломатическим присутствием, особенно в Басре и на юго-востоке Ирака. Великобритания была активным и ключевым участником на каждом этапе политического развития Ирака. Британские официальные лица заявили нам, что они по-прежнему привержены работе по обеспечению стабильности в Ираке и будут сокращать численность войск и объем ресурсов в зависимости от ситуации на местах.










5. Выводы

Соединенные Штаты взяли на себя масштабные обязательства перед будущим Ирака, заплатив за это жизнями людей и огромными финансовыми средствами. По состоянию на декабрь 2006 года почти 2900 американцев отдали свои жизни, выполняя службу в Ираке. Еще 21 000 американцев получили ранения, многие из них — тяжелые.

К настоящему моменту Соединенные Штаты потратили на войну в Ираке около 400 миллиардов долларов, причем текущие расходы составляют примерно 8 миллиардов долларов в месяц. Кроме того, Соединенным Штатам следует ожидать значительных «сопутствующих расходов» в будущем. Забота о ветеранах и замена утраченного оборудования обойдутся в сотни миллиардов долларов. Оценки итоговой стоимости участия США в Ираке достигают 2 триллионов долларов.

Несмотря на масштабные усилия, стабильность в Ираке по-прежнему недостижима, а ситуация ухудшается. Иракское правительство в настоящее время не способно управлять страной, обеспечивать ее самообеспечение и защищать себя без поддержки Соединенных Штатов. Иракцы не убеждены в том, что должны взять на себя ответственность за собственное будущее. Соседи Ирака и значительная часть международного сообщества не были убеждены в необходимости играть активную и конструктивную роль в поддержке Ирака. Способность Соединенных Штатов влиять на исходы событий уменьшается. Время на исходе.













B. Последствия дальнейшего упадка в Ираке

Если ситуация в Ираке продолжит ухудшаться, последствия могут оказаться тяжелыми для Ирака, Соединенных Штатов, региона и всего мира.

Продолжающееся насилие может привести к еще большему хаосу и причинить дополнительные страдания иракскому народу. Крах иракского правительства и экономики окончательно парализует страну, которая и без того не способна удовлетворять потребности своего населения. Силы безопасности Ирака могут расколоться по межконфессиональному признаку. За этим может последовать гуманитарная катастрофа, поскольку все больше беженцев будут вынуждены переселяться по всей стране и региону. Этнические чистки могут усилиться. Иракский народ может оказаться под властью очередного диктатора, обладающего политической и военной силой, необходимой для наведения порядка в условиях анархии. Свободы могут быть утрачены.

Другие страны региона опасаются, что масштабное насилие перекинется через их границы. Хаос в Ираке может побудить эти страны к вмешательству для защиты собственных интересов, что, возможно, спровоцирует более широкую региональную войну. Турция может ввести войска на север Ирака, чтобы не допустить провозглашения независимости Курдистана. Иран может ввести войска для восстановления стабильности на юге Ирака и, возможно, установления контроля над нефтяными месторождениями. Региональное влияние Ирана может возрасти в то время, когда эта страна движется к созданию ядерного оружия.

Послы соседних государств заявили нам, что они опасаются вполне реальной перспективы столкновений между суннитами и шиитами по всему исламскому миру. Многие выразили опасения по поводу шиитских восстаний — возможно, спровоцированных Ираном, — в государствах с суннитским правлением. Такой более масштабный межконфессиональный конфликт может открыть ящик Пандоры с проблемами, включая радикализацию населения, массовые переселения людей и смену режимов, на преодоление которых могут уйти десятилетия. Если нестабильность в Ираке распространится на другие страны Персидского залива, падение производства и экспорта нефти может привести к резкому росту цен на нефть и тем самым нанести удар по мировой экономике.

Терроризм может усилиться. Как заявил нам один иракский чиновник, «Аль-Каида сейчас — это франшиза в Ираке, вроде Макдоналдса». Если оставить «Аль-Каиду в Ираке» без противодействия, она сможет и дальше разжигать насилие между суннитами и шиитами. Хаотичный Ирак может предоставить еще более прочную операционную базу для террористов, стремящихся действовать на региональном или даже глобальном уровне. Аль-Каида преподнесет любой провал Соединенных Штатов в Ираке как историческую победу, которая будет широко освещаться при вербовке новых сторонников для их дела в регионе и по всему миру. Заместитель Усамы бен Ладена Айман аз-Завахири объявил Ирак главным направлением для Аль-Каиды: они будут стремиться изгнать американцев, а затем распространить «волну джихада на светские страны, граничащие с Ираком». Высокопоставленный европейский чиновник заявил нам, что неудача в Ираке может спровоцировать теракты внутри его собственной страны.

Глобальный авторитет Соединенных Штатов может пострадать, если Ирак еще глубже погрузится в хаос. Ирак представляет собой серьезное испытание и тяжелую нагрузку для военного, дипломатического и финансового потенциала США. Воспринимаемый там провал может подорвать авторитет и влияние Америки в регионе, который является центром исламского мира и имеет жизненно важное значение для мировых поставок энергии. Эта утрата уменьшит глобальное влияние Америки в то время, когда насущные проблемы в Северной Корее, Иране и других регионах требуют нашего пристального внимания и сильного руководства международными союзами со стороны США. И чем дольше политические и военные ресурсы США будут связаны в Ираке, тем выше будут шансы на неудачу Америки в Афганистане.

Продолжающиеся проблемы в Ираке могут привести к усилению поляризации внутри Соединенных Штатов. Шестьдесят шесть процентов американцев не одобряют то, как правительство ведет войну, и более 60 процентов считают, что четкого плана дальнейших действий нет. Ноябрьские выборы в значительной степени рассматривались как референдум по вопросу о прогрессе в Ираке. Аргументы в пользу дальнейшего оказания безопасности и помощи Ираку останутся без внимания, если американцы разочаруются в правительстве, на создание которого Соединенные Штаты потратили столь много сил. Внешняя политика США не может успешно поддерживаться без широкой поддержки американского народа.

Продолжающиеся проблемы в Ираке также могут привести к росту антиамериканских настроений среди иракцев. Недавние опросы общественного мнения показывают, что лишь 36 процентов иракцев считают, что их страна движется в правильном направлении, а 79 процентов иракцев имеют «в основном негативный» взгляд на влияние, которое Соединенные Штаты оказывают на их страну. Шестьдесят один процент иракцев одобряют нападения на силы под руководством США. Если иракцы продолжат воспринимать американцев как представителей оккупационных сил, Соединенные Штаты могут стать собственным злейшим врагом на земле, которую они освободили от тирании.

Эти и другие предсказания тяжелых последствий в Ираке и регионе ни в коем случае не предопределены со стопроцентной точностью. Ирак предпринял несколько позитивных шагов после свержения Саддама Хусейна: иракцы восстановили полный суверенитет, провели открытые национальные выборы, разработали постоянную конституцию, ратифицировали ее и избрали новое правительство в соответствии с этой конституцией. Иракцы могут настолько отрезвиться перспективой разворачивающейся гражданской войны и вмешательства региональных соседей, что предпринят шаги, необходимые для предотвращения катастрофы. Но на данный момент такой сценарий кажется маловероятным, поскольку иракский народ и его лидеры медленно демонстрируют способность или волю действовать.















C. Некоторые альтернативные курсы действий в Ираке

Ввиду серьезности ситуации в Ираке и ее последствий для самого Ирака, Соединенных Штатов, региона и всего мира Комиссия по изучению Ирака тщательно рассмотрела весь спектр альтернативных подходов к дальнейшим действиям. Мы признаем, что идеального решения не существует и что все предложенные варианты имеют свои недостатки. Ниже приводятся некоторые из наиболее заметных возможностей, которые мы рассмотрели.





1. Поспешный вывод войск

Учитывая важность Ирака, вероятность катастрофы, а также роль и обязательства Соединенных Штатов в запуске событий, приведших к текущей ситуации, мы считаем, что для США было бы неправильно бросать страну путем поспешного вывода войск и прекращения поддержки. Преждевременный уход американцев из Ирака почти наверняка породит усиление межконфессионального насилия и дальнейшее ухудшение обстановки, что приведет к реализации ряда вышеупомянутых неблагоприятных последствий. Ближайшими результатами станут значительный вакуум власти, усиление человеческих страдания, региональная дестабилизация и угроза мировой экономике. Аль-Каида представит наш вывод войск как историческую победу. Если мы уйдем и Ирак погрузится в хаос, долгосрочные последствия в конечном итоге могут потребовать возвращения Соединенных Штатов.







2. Сохранение прежнего курса

Нынешняя политика США не работает, так как уровень насилия в Ираке растет, а правительство не продвигает национальное примирение. Отказ от любых изменений в политике просто отсрочит час расплаты ценой огромных потерь. Почти 100 американцев погибают каждый месяц. Соединенные Штаты тратят 2 миллиарда долларов в неделю. Наша способность реагировать на другие международные кризисы ограничена. Большинство американского народа разочаровано войной. Такой уровень расходов невозможно поддерживать в течение длительного периода времени, особенно когда не наблюдается никакого прогресса. Чем дольше Соединенные Штаты остаются в Ираке без достижения прогресса, тем сильнее будет расти негодование среди иракцев, которые считают себя подданными репрессивной американской оккупации. Как заявил нам один представитель США: «Наш уход сделает ситуацию хуже. . . . Нынешний подход без изменений не сделает ее лучше».







3. Увеличение численности войск в Ираке

Устойчивое наращивание сил американских войск не решит коренную причину насилия в Ираке, которой является отсутствие национального примирения. Высокопоставленный американский генерал заявил нам, что увеличение численности войск США может временно помочь ограничить насилие в строго локализованном районе. Однако прошлый опыт показывает, что насилие немедленно вспыхнет с новой силой, как только силы США будут переброшены в другой район. Как отметил другой американский генерал, если иракское правительство не добьется политического прогресса, «все войска в мире не обеспечат безопасность». Между тем военный потенциал Америки растянут до предела: у нас нет войск или техники для существенного и устойчивого увеличения нашего военного присутствия. Увеличение контингента в Ираке также неизбежно подорвет нашу способность обеспечивать адекватными ресурсами наши усилия в Афганистане или реагировать на кризисы по всему миру.







4. Деволюция на три региона

Издержки, связанные с разделением Ирака на три полуавтономных региона со слабым центральным контролем, окажутся слишком высокими. Поскольку население Ирака не разделено четким образом, провести региональные границы невозможно. Во всех восемнадцати иракских провинциях проживает смешанное население, как и в Багдаде и большинстве других крупных городов Ирака. Стремительная деволюция может привести к массовым перемещениям населения, коллапсу иракских сил безопасности, усилению ополчений, этническим чисткам, дестабилизации соседних государств или попыткам соседних государств доминировать в иракских регионах. Иракцы, особенно сунниты-арабы, заявляли нам, что такое разделение подтвердит опасения по всему арабскому миру в том, что Соединенные Штаты вторглись в Ирак ради ослабления сильного арабского государства.

Хотя подобная деволюция является возможным следствием продолжающейся нестабильности в Ираке, мы не считаем, что Соединенные Штаты должны поддерживать этот курс в качестве политической цели или навязывать такой исход иракскому государству. Если события будут необратимо развиваться в этом направлении, Соединенным Штатам следует управлять ситуацией в целях смягчения гуманитарных последствий, сдерживания распространения насилия и минимизации региональной нестабильности. Соединенные Штаты должны максимально поддерживать центральный контроль со стороны правительственных органов в Багдаде, особенно в вопросе нефтяных доходов.













D. Достижение наших целей

Мы разделяем цель политики США в Ираке, сформулированную Президентом: Ирак, который способен «сам себя управлять, сам себя обеспечивать и сам себя защищать». На наш взгляд, это определение подразумевает Ирак с правительством широкого представительства, которое сохраняет свою территориальную целостность, живет в мире с соседями, не предоставляет убежища террористам и не зверствует по отношению к собственному народу. Учитывая текущую ситуацию в Ираке, достижение этой цели потребует много времени и будет зависеть главным образом от действий иракского народа.

По нашему мнению, для Соединенных Штатов существует новый путь вперед для поддержки этой цели, и он предоставит народу Ирака разумную возможность вести лучшую жизнь, чем при Саддаме Хусейне. Предложенный нами курс имеет недостатки, равно как и каждый из рассмотренных нами альтернативных вариантов политики. Тем не менее, мы твердо убеждены, что он включает в себя лучшие из доступных нам стратегий и тактик для оказания позитивного влияния на исход событий в Ираке и регионе. Мы верим, что это может обеспечить ответственный переходный процесс, который даст иракскому народу шанс на построение лучшего будущего, а также послужит интересам и ценностям Америки в предстоящие годы.













II
Путь вперед — новый подход






Прогресс в Ираке все еще возможен, если Ирак, Соединенные Штаты и другие страны, заинтересованные в судьбе Ближнего Востока, незамедлительно примут новые подходы.

Для достижения обозначенных нами целей изменения курса должны быть предприняты как за пределами, так и внутри Ирака. Наш доклад предлагает комплексную стратегию по формированию региональной и международной поддержки стабильности в Ираке, поскольку он побуждает иракский народ взять под контроль собственную судьбу. Он предлагает ответственный переходный процесс.

Внешне Соединенные Штаты должны немедленно начать задействовать все элементы американской мощи для создания регионального механизма, способного поддерживать прогресс в Ираке, а не тормозить его. Внутри страны иракское правительство должно предпринять шаги, необходимые для достижения национального примирения, снижения уровня насилия и улучшения повседневной жизни иракцев. Усилия по реализации этих внешних и внутренних стратегий должны начаться немедленно и осуществляться во взаимосвязи друг с другом.

Этот ответственный переходный процесс может со временем позволить сократить присутствие США в Ираке.













А. Внешний подход: создание международного консенсуса





Соединенные Штаты должны сформировать новый международный консенсус в поддержку стабильности в Ираке и регионе.

В целях содействия такому консенсусу Соединенные Штаты должны приступить к энергичным дипломатическим усилиям по созданию международной структуры поддержки, призванной стабилизировать Ирак и ослабить напряженность в других странах региона. Эта структура поддержки должна включать каждую страну, заинтересованную в предотвращении хаоса в Ирак, включая всех соседей Ирака, в том числе Иран и Сирию. Несмотря на хорошо известные разногласия между многими из этих стран, их объединяет общий интерес в предотвращении ужасающих последствий, которые повлечет за собой хаос в Ираке, в особенности гуманитарной катастрофы и региональной дестабилизации.

Требуются активизированные дипломатические усилия, поскольку очевидно, что иракское правительство не сможет преуспеть в управлении, обороне и самообеспечении, опираясь исключительно на военную и экономическую поддержку США. Правительство Ирака не сможет добиться успеха и в том случае, если будет полагаться только на военную поддержку США в сочетании с собственным военным и полицейским потенциалом. Некоторые государства воздерживались от взятия на себя обязательств, которые они могли бы выполнить в поддержку стабилизации и восстановления Ирака. Некоторые государства активно подрывают стабильность в Ираке. Для достижения политического решения внутри Ирака необходима более широкая международная структура поддержки.










1. Новое дипломатическое наступление

Решение проблем Ирака невозможно эффективно осуществлять в отрыве от других крупных региональных проблем, интересов и неурегулированных конфликтов. Проще говоря, все ключевые проблемы Ближнего Востока — арабо-израильский конфликт, Ирак, Иран, необходимость политических и экономических реформ, а также экстремизм и терроризм — неразрывно связаны между собой. Помимо поддержки стабильности в Ираке, комплексное дипломатическое наступление — Новое дипломатическое наступление — должно быть направлено на решение этих ключевых региональных проблем. Тем самым оно поможет маргинализировать экстремистов и террористов, продвигать ценности и интересы США, а также улучшить глобальный имидж Америки.

В рамках дипломатического наступления мы предлагаем региональные и международные инициативы и шаги по оказанию помощи иракскому правительству в достижении определенных контрольных показателей в сфере безопасности, политики и экономики. Достижение этих контрольных показателей потребует по меньшей мере молчаливого согласия соседей Ирака, а их активное и своевременное сотрудничество было бы крайне желательно.

Дипломатическое наступление выйдет за рамки преимущественно экономического «Пакта во имя Ирака», уделив также особое внимание политическим, дипломатическим вопросам и вопросам безопасности. В то же время оно будет скоординировано с целями Пакта во имя Ирака. Дипломатическое наступление также будет более широким и масштабным, чем предпринимаемые в настоящее время усилия в формате «Персидский залив плюс два», и эти усилия должны быть интегрированы в дипломатическое наступление и стать его частью.

Государства, вовлеченные в дипломатическое наступление, могут сыграть ключевую роль в подкреплении усилий по национальному примирению между иракскими суннитами и шиитами. Такое подкрепление внесет существенный вклад в легитимацию политического процесса в Ираке. Лидеры Ирака могут оказаться неспособны объединить усилия, если они не получат необходимых сигналов и поддержки из-за рубежа. Эта поддержка не возникнет сама по себе и должна настойчиво поощряться Соединенными Штатами.

В целях продвижения комплексного дипломатического решения Комиссия рекомендует следующее:





РЕКОМЕНДАЦИЯ 1: Соединенные Штаты во взаимодействии с иракским правительством должны начать масштабное Новое дипломатическое наступление для урегулирования проблем Ирака и региона. Это новое дипломатическое наступление должно быть начато до 31 декабря 2006 года.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 2: Целями дипломатического наступления в отношении региональных игроков должны стать:

i. Поддержка единства и территориальной целостности Ирака.

ii. Прекращение дестабилизирующих интервенций и действий со стороны соседей Ирака.

iii. Обеспечение безопасности границ Ирака, в том числе путем использования совместных патрулей с соседними странами.

iv. Предотвращение распространения нестабильности и конфликта за пределы границ Ирака.

v. Содействие экономической помощи, коммерции, торговле, политической поддержке и, по возможности, военной помощи иракскому правительству со стороны не являющихся соседями мусульманских стран.

vi. Побуждение стран к поддержке национального политического примирения в Ираке.

vii. Подтверждение легитимности Ирака путем возобновления дипломатических отношений, где это уместно, и восстановления посольств в Багдаде.

viii. Оказание помощи Ираку в создании полноценно работающих посольств в ключевых столицах региона (например, в Эр-Рияде, Саудовская Аравия).

ix. Помощь Ираку в достижении взаимоприемлемого соглашения по Киркуку.

x. Содействие иракскому правительству в достижении определенных контрольных показателей в сфере безопасности, политики и экономики, включая улучшение результатов по таким вопросам, как национальное примирение, справедливое распределение нефтяных доходов и демонтаж ополчений.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 3: В качестве дополнения к дипломатическому наступлению и в дополнение к Группе поддержки, обсуждаемой ниже, Соединенные Штаты и иракское правительство должны поддержать проведение в Багдаде конференции или встречи Организации исламского сотрудничества или Лиги арабских государств как с целью оказания помощи иракскому правительству в продвижении национального примирения в Ираке, так и для восстановления своего дипломатического присутствия в Ираке.










2. Международная группа поддержки Ирака

Это новое дипломатическое наступление не сможет увенчаться успехом, если оно не будет включать активное участие тех стран, которые имеют критически важную заинтересованность в предотвращении падения Ирака в хаос. Для поощрения их участия Соединенные Штаты должны немедленно добиваться создания Международной группы поддержки Ирака. Группа поддержки также должна включать все страны, граничащие с Ираком, а также другие ключевые страны в регионе и в мире.

Группа поддержки не будет стремиться навязывать обязательства или задачи правительству Ирака. Вместо этого Группа поддержки будет оказывать помощь Ираку теми способами, которых пожелает иракское правительство, пытаясь укрепить суверенитет Ирака, а не умалять его.

Членам Комиссии по изучению Ирака очевидно, что все соседи Ирака обеспокоены ситуацией в стране. Они выступают за единый Ирак, достаточно сильный для поддержания своей территориальной целостности, но не настолько мощный, чтобы угрожать своим соседям. Ни одна из стран не выступает за распад иракского государства. Каждая страна в регионе рассматривает ситуацию в Ираке сквозь призму своего особого набора интересов. Например:






	Турция выступает против независимого или даже весьма автономного Курдистана в силу собственных соображений национальной безопасности.

	Иран поддерживает требования шиитов и различные шиитские ополчения в Ираке, но он также поддерживает другие группы с целью усиления своего влияния и подстраховки на случай возможных исходов событий.

	Сирия, несмотря на содействие поддержке иракских повстанческих группировок, оказалась бы перед лицом угрозы из-за того влияния, которое распад Ирака оказал бы на ее собственное многоэтническое и многоконфессиональное общество.

	Кувейт хочет гарантировать, что он вновь не станет жертвой иракского ирридентизма и агрессии.

	Саудовская Аравия и Иордания разделяют озабоченность суннитов по поводу усиления позиций шиитов в Ираке и регионе в целом.

	Другие арабские государства Персидского залива также признают выгоды такого исхода в Ираке, который не дестабилизирует регион и не усугубит шиито-суннитскую напряженность.

	Ни один из соседей Ирака — особенно такие крупные страны, как Египет, Саудовская Аравия и Израиль, — не видит выгоды в том, чтобы ситуация в Ираке привела к усилению регионального влияния Ирана. Более того, они могут предпринять активные шаги по ограничению влияния Ирана — шаги, которые способны привести к внутрирегиональному конфликту.







Предоставленные самим себе, эти правительства будут склонны подпитывать этнические, конфессиональные и политические разногласие в иракском обществе. Но если Группа поддержки выработает системный и активный подход к учету озабоченностей каждой страны, мы верим, что каждую из них можно побудить сыграть позитивную роль в Ираке и регионе.





САУДОВСКАЯ АРАВИЯ. Согласие Саудовской Аравии не вмешиваться путем оказания помощи суннитам-арабам Ирака может стать важнейшим условием (quid pro quo) для аналогичного воздержания со стороны других соседей, особенно Ирана. Саудовцы могли бы использовать свой исламский авторитет для примирения разногласий между иракскими фракциями и формирования более широкой поддержки в исламском мире соглашения о стабилизации, на что указывает их недавнее проведение встречи исламских религиозных лидеров в Мекке. Если правительство в Багдаде встанет на путь национального примирения с суннитами, саудовцы могли бы помочь Ираку противостоять Аль-Каиде в Ираке и ликвидировать ее. Они также могли бы аннулировать причитающийся им иракский долг. Кроме того, саудовцы могут оказаться полезными в убеждении сирийцев сотрудничать.





ТУРЦИЯ. Будучи крупной суннитской мусульманской страной на границах Ирака, Турция может стать партнером в поддержке процесса национального примирения в Ираке. Такие усилия могут оказаться особенно полезными, учитывая заинтересованность Турции в том, чтобы Курдистан оставался неотъемлемой частью единого Ирака, а также ее стремление не допустить появления безопасного убежища для курдских террористов (РПК).





ЕГИПЕТ. Ввиду своей важной роли в арабском мире Египет следует поощрять к содействию процессу национального примирения в Ираке с акцентом на привлечение суннитов к участию. В то же время Египет обладает средствами и даже предложил осуществлять подготовку групп иракских военнослужащих и сотрудников сил безопасности в Египте на ротационной основе.




ИОРДАНИЯ. Иордания, как и Египет, может помочь в процессе национального примирения в Ираке с участием суннитов. Она также обладает профессиональным потенциалом для обучения и оснащения иракских вооруженных сил и сил безопасности.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 4: В качестве инструмента Нового дипломатического наступления Международная группа поддержки Ирака должна быть сформирована сразу же после начала Нового дипломатического наступления.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 5: Группа поддержки должна состоять из Ирака и всех государств, граничащих с Ираком, включая Иран и Сирию; ключевых региональных государств, включая Египет и страны Персидского залива; пяти постоянных членов Совета Безопасности Организации Объединенных Наций; Европейского Союза; и, разумеется, самого Ирака. Другие страны, которые могут выразить готовность внести свой вклад в решение политических, дипломатических проблем и проблем безопасности, затрагивающих Ирак — например, Германия, Япония и Южная Корея, — также могут войти в ее состав.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 6: Новое дипломатическое наступление и работа Группы поддержки должны осуществляться безотлагательно, координироваться и организовываться на уровне министров иностранных дел или выше. Возглавить усилия США должен госсекретарь, если не сам президент. Эти усилия должны носить как двусторонний, так и многосторонний характер в зависимости от обстоятельств.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 7: Группа поддержки должна привлечь к своей работе аппарат генерального секретаря Организации Объединенных Наций. Генеральный секретарь ООН должен назначить специального посланника в качестве своего представителя.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 8: В рамках Нового дипломатического наступления Группа поддержки должна разработать конкретные подходы к соседним государствам, учитывающие их интересы, точки зрения и потенциальный вклад, как указано выше.










3. Взаимодействие с Ираном и Сирией

Взаимодействие с Ираном и Сирией является спорным вопросом. Тем не менее, мы считаем, что в дипломатии государство может и должно взаимодействовать со своими оппонентами и противниками, чтобы пытаться урегулировать конфликты и разногласия в соответствии со своими собственными интересами. Соответственно, Группа поддержки должна активно привлекать Иран и Сирию к своему дипломатическому диалогу без каких-либо предварительных условий.

Комиссия признает, что отношения США с Ираном и Сирией затрагивают сложные проблемы, которые необходимо разрешить. Дипломатические переговоры должны быть масштабными и содержательными, и они потребуют поиска баланса интересов. У Соединенных Штатов имеются дипломатические, экономические и военные рычаги сдерживания, которые могут быть задействованы в подходах как к Ирану, так и к Сирии. Тем не менее, США также следует рассмотреть стимулирующие меры, чтобы попытаться вовлечь их в конструктивное взаимодействие, подобно тому, как это было успешно проделано в случае с Ливией.

Некоторые из возможных стимулов для Ирана, Сирии или обеих стран включают в себя:

i. Ирак, который не распадается и не дестабилизирует своих соседей и весь регион.

ii. Дальнейшую роль Соединенных Штатов в предотвращении попыток талибов дестабилизировать Афганистан.

iii. Присоединение к международным организациям, включая Всемирную торговую организацию.

iv. Перспективы укрепления дипломатических отношений с Соединенными Штатами.

v. Перспективу проведения Соединенными Штатами политики, которая делает упор на политические и экономические реформы, а не на призывы к смене режима (как это воспринимается Ираном в настоящее время).

vi. Перспективы заключения реального, полного и надежного мира между Израилем и Сирией путем переговоров при участии США в рамках более широкой инициативы по арабо-израильскому урегулированию, изложенной ниже.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 9: Под эгидой Нового дипломатического наступления и Группы поддержки Соединенные Штаты должны напрямую взаимодействовать с Ираном и Сирией, чтобы попытаться добиться их приверженности конструктивной политике в отношении Ирака и других региональных проблем. Привлекая Сирию и Иран к взаимодействию, Соединенные Штаты должны рассматривать как стимулирующие меры, так и рычаги сдерживания в стремлении к конструктивным результатам.





ИРАН. Взаимодействие с Ираном представляет собой сложную задачу, особенно учитывая текущее состояние американко-иранских отношений. Тем не менее, США и Иран сотрудничали по Афганистану, и обе стороны должны изучить возможность применения этой модели в случае с Ираком.

Хотя Иран видит свою выгоду в том, чтобы Соединенные Штаты увязли в Ираке, интересы Ирана не будут соблюдены в случае провала политики США в Ираке, который приведет к хаосу и территориальному распаду иракского государства. Чуть более 50 процентов населения Ирана составляют персы, однако в стране имеется крупное азербайджанское меньшинство (24 процента населения), а также курдское и арабское меньшинства. Наихудшие сценарии развития событий в Ираке могут обострить межконфессиональную напряженность внутри самого Ирана, что повлечет за собой серьезные последствия для его национальных интересов безопасности.

Наши ограниченные контакты с правительством Ирана позволяют нам полагать, что его лидеры, скорее всего, заявят об отказе участвовать в дипломатических усилиях по поддержанию стабильности в Ираке. Они объясняют эту нерешительность своей уверенностью в том, что Соединенные Штаты добиваются смены режима в Иране.

Тем не менее, у Ирана как у одного из соседей Ирака следует потребовать взять на себя ответственность за участие в Группе поддержки. Отказ Ирана сделать это продемонстрировал бы Ираку и остальному миру его отторгающий подход и нежелание идти на контакт, что могло бы привести к его изоляции. Кроме того, отказ Ирана сотрудничать в этом вопросе снизил бы его шансы на взаимодействие с Соединенными Штатами в рамках того более широкого диалога, к которому он стремится.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 10: Вопросом ядерных программ Ирана по-прежнему должны заниматься Совет Безопасности Организации Объединенных Наций и пять его постоянных членов (то есть Соединенные Штаты, Великобритания, Франция, Россия и Китай) плюс Германия.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 11: Дипломатические усилия в рамках Группы поддержки должны быть направлены на то, чтобы убедить Иран предпринять конкретные шаги по улучшению ситуации в Ираке.

Среди шагов, которые Иран мог бы с пользой предпринять, выделяются следующие:


	Иран должен пресекать поток оборудования, технологий и материально-технической помощи в адрес любых группировок, прибегающих к насилию в Ираке.

	Иран должен четко заявить о своей поддержке территориальной целостности Ирака как единого государства, а также о своем уважении к суверенитету Ирака и его правительства.

	Иран может использовать свое влияние, особенно на шиитские группировки в Ираке, для содействия национальному примирению.

	При благоприятных обстоятельствах Иран также может оказать помощь в экономической реконструкции Ирака.







СИРИЯ. Хотя американо-сирийские отношения находятся на низшей точке, обе страны обладают важными интересами в регионе, которые могли бы выиграть, если бы им удалось найти точки соприкосновения в вопросах дальнейших действий. Такой подход эффективно работал в начале 1990-х годов. В этом контексте национальные интересы Сирии в арабо-израильском конфликте имеют важное значение и могут быть задействованы.

Сирия может внести значительный вклад в обеспечение стабильности в Ираке несколькими способами. Соответственно, Комиссия рекомендует следующее:





РЕКОМЕНДАЦИЯ 12: Соединенные Штаты и Группа поддержки должны поощрять Сирию и убеждать ее в ценности таких шагов, как:


	Сирия может максимально надежно контролировать свою границу с Ираком и вести совместное с иракцами патрулирование границы. Это поможет пресечь приток финансовых средств, участников повстанческого движения и террористов в Ирак и из него.

	Сирия может создать линии связи для обмена информацией с иракской стороной.

	Сирия может расширить свое политическое и экономическое сотрудничество с Ираком.












4. Более широкий региональный контекст

Соединенные Штаты не смогут достичь своих целей на Ближнем Востоке, если не займутся непосредственным урегулированием арабо-израильского конфликта.

Соединенные Штаты должны взять на себя возобновленные и устойчивые обязательства по достижению всеобъемлющего арабо-израильского мира на всех фронтах: в Ливане, Сирии, а также выполнить обязательство президента Буша от июня 2002 года о создании двух государств для Израиля и Палестины. Эти обязательства должны включать прямые переговоры с участием Израиля, Ливана, палестинцев (признающих право Израиля на существование) и особенно Сирии — которая является основным транзитным пунктом для поставок оружия «Хезболле» и поддерживает радикальные палестинские группировки, а также переговоры между ними.

Соединенные Штаты не делают одолжения своему союзнику Израилю, избегая прямого участия в разрешении арабо-израильского конфликта. По ряду причин мы должны действовать решительно:


	У этого конфликта нет военного решения.

	Подавляющее большинство представителей израильского политикума устало от перманентного состояния войны.

	Ни одна американская администрация — демократическая или республиканская — никогда не откажется от Израиля.

	Политическое взаимодействие и диалог имеют важнейшее значение в арабо-израильском споре, поскольку аксиомой является то, что при срыве политического процесса на местах неизбежно начинается насилие.

	Единственной основой для достижения мира могут служить положения, изложенные в резолюциях Совета Безопасности ООН № 242 и № 338, а также принцип «земля в обмен на мир».

	Единственным прочным и надежным миром станет мир, достигнутый путем переговоров, подобный тому, который Израиль заключил с Египтом и Иорданией.







Эти усилия окажут мощную поддержку умеренным арабским правительствам в регионе, особенно демократически избранному правительству Ливана и Палестинской национальной администрации во главе с президентом Махмудом Аббасом.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 13: Соединенные Штаты должны взять на себя возобновленные и устойчивые обязательства по достижению всеобъемлющего арабо-израильского мира на всех фронтах: в Ливане и Сирии, а также выполнить обязательство президента Буша от июня 2002 года о создании двух государств для Израиля и Палестины.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 14: Эти усилия должны включать в себя — как можно скорее — безоговорочный созыв и проведение встреч под эгидой Соединенных Штатов или «квартета» (то есть США, России, Европейского союза и ООН) между Израилем и Ливаном с Сирией, с одной стороны, и между Израилем и палестинцами (признающими право Израиля на существование), с другой. Целью этих встреч должно стать мирное урегулирование путем переговоров, как это было сделано на Мадридской конференции в 1991 году, на двух отдельных направлениях: сирийско-ливанском и палестинском.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 15: Что касается Сирии, то элементами такого урегулирования путем переговоров должны стать:


	Полное соблюдение Сирией резолюции Совета Безопасности ООН № 1701 от августа 2006 года, которая создает основу для восстановления Ливаном суверенного контроля над своей территорией.

	Полное сотрудничество Сирии со всеми расследованиями политических убийств в Ливане, особенно убийств Рафика Харири и Пьера Жмайеля.

	Поддающееся проверке прекращение помощи Сирии «Хезболле» и использования сирийской территории для перевалки иранского оружия и помощи «Хезболле». (Этот шаг в значительной степени помог бы решить проблему Израиля в отношении «Хезболлы».)

	Использование Сирией своего влияния на ХАМАС и «Хезболлу» с целью освобождения захваченных израильских военнослужащих.

	Поддающееся проверке прекращение попыток Сирии подорвать позиции демократически избранного правительства Ливана.

	Поддающееся проверке прекращение поставок оружия из Сирии или транзитом через ее территорию для ХАМАС и других радикальных палестинских группировок.

	Взятие Сирией на себя обязательства содействовать тому, чтобы ХАМАС признал право Израиля на существование.

	Активизация усилий Сирии по надежной изоляции своей границы с Ираком.







РЕКОМЕНДАЦИЯ 16: В обмен на эти действия и в контексте полного и надежного мирного соглашения израильтяне должны вернуть Голанские высоты при наличии гарантий безопасности Израиля со стороны США, которые могли бы включать международные силы на границе, в том числе американские войска по запросу обеих сторон.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 17: Что касается палестинской проблемы, то элементами такого урегулирования путем переговоров должны стать:


	Соблюдение резолюций Совета Безопасности ООН № 242 и № 338, а также принципа «земля в обмен на мир», которые являются единственной основой для достижения мира.

	Мощная поддержка палестинского президента Махмуда Аббаса и Палестинской администрации в деле принятия на себя ведущей роли по подготовке почвы для переговоров с Израилем.

	Масштабные усилия по отходу от нынешних боевых действий путем закрепления режима прекращения огня, достигнутого между палестинцами и израильтянами в ноябре 2006 года.

	Поддержка правительства палестинского национального единства.

	Устойчивые переговоры, ведущие к окончательному мирному урегулированию в русле концепции президента Буша о двух государствах, которое затронуло бы ключевые вопросы окончательного статуса: границы, поселения, Иерусалим, право на возвращение и прекращение конфликта.










Афганистан

В то же время мы не должны упускать из виду важность ситуации внутри Афганистана и возобновившуюся угрозу со стороны талибов. Границы Афганистана «прозрачны». Если бы талибы установили контроль над большей частью Афганистана, это могло бы предоставить «Аль-Каиде» пространство для проведения террористических операций. Такое развитие событий дестабилизировало бы регион и имело бы последствия для национальной безопасности Соединенных Штатов и других стран мира. Кроме того, значительный рост производства опиумного мака в Афганистане подпитывает незаконную наркоторговлю и наркогорроризм.

Огромная концентрация политической, военной и экономической поддержки США на Ираке неизбежно отвлекла внимание от Афганистана. Вырабатывая свой подход к Ираку и Ближнему Востоку, Соединенные Штаты должны также уделять первоочередное внимание ситуации в Афганистане. Это может потребовать принятия дополнительных политических мер, мер в сфере безопасности и военных мер.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 18: Для Соединенных Штатов крайне важно оказать дополнительную политическую, экономическую и военную поддержку Афганистану, включая предоставление ресурсов, которые могут высвободиться по мере передислокации боевых сил из Ирака.















Б. Внутренний подход: помощь иракцам в самопомощи





Новое дипломатическое наступление обеспечит надлежащую внешнюю среду и поддержку для трудных внутренних шагов, которые иракское правительство должно предпринять для содействия национальному примирению, обеспечению безопасности и достижению прогресса в государственном управлении.

Наиболее важные вопросы, определяющие будущее Ирака, теперь находятся в ведении избранных лидеров Ирака. Благодаря оказываемой безопасности и помощи Соединенные Штаты играют значительную роль. Тем не менее, только правительство и народ Ирака могут принимать и претворять в жизнь определенные решения, имеющие критическое значение для будущего страны.








1. Выполнение этапов

Соединенные Штаты должны тесно сотрудничать с лидерами Ирака для поддержки достижения конкретных целей — или этапов — в сфере национального примирения, безопасности и государственного управления. Чудес ждать не стоит, но народ Ирака имеет право рассчитывать на действия и прогресс. Иракскому правительству необходимо продемонстрировать собственным гражданам, а также гражданам Соединенных Штатов и других стран, что оно заслуживает дальнейшей поддержки.

Правительство США должно дать понять, что оно ожидает от иракского правительства действий по достижению существенного прогресса на этих этапах. Такой сигнал может быть направлен только на уровне наших национальных лидеров и только лично, в ходе прямых консультаций.

Как показывает встреча президента Буша с премьер-министром Малики в Аммане (Иордания), для президента важно поддерживать тесный и частый контакт с руководством Ирака. Ничто не может заменить устойчивый диалог на высшем уровне.

В ходе этих контактов на высшем уровне Соединенные Штаты должны изложить программу дальнейшей поддержки, призванной помочь Ираку в достижении этапов, а также подчеркнуть последствия в случае бездействия Ирака. Должно быть предельно ясно, что дальнейшая политическая, военная и экономическая поддержка Ирака со стороны США зависит от демонстрации иракским правительством политической воли и достижения существенного прогресса на пути к намеченным этапам в сфере национального примирения, безопасности и государственного управления. Передача командования и контроля над подразделениями иракских сил безопасности от США к Ираку должна зависеть от успехов Ирака в прохождении этих этапов.

Соединенные Штаты также должны дать понять, что они добиваются широкой международной поддержки Ирака ради достижения этих этапов. Соединенные Штаты могут начать формировать благоприятный климат для своих дипломатических усилий на международной арене и внутри Ирака посредством публичных заявлений президента Буша, отвергающих мнение о том, что США стремятся установить контроль над иракской нефтью или ищут постоянные военные базы на территории Ирака. Тем не менее, США могли бы рассмотреть запрос Ирака о временных базах.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 19: Президент и руководство его команды по национальной безопасности должны поддерживать тесный и частый контакт с руководством Ирака. Эти контакты должны транслировать четкий сигнал: правительство Ирака обязано предпринять действия для достижения существенного прогресса в реализации этапов. В рамках публичной дипломатии президент должен сообщать как можно больше деталей о содержании этих обменов мнениями, чтобы держать американский народ, народ Ирака и страны региона в курсе дела.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 20: Если правительство Ирака продемонстрирует политическую волю и добьется существенного прогресса в достижении этапов национального примирения, безопасности и государственного управления, Соединенные Штаты должны четко заявить о своей готовности продолжить обучение, оказание помощи и поддержку сил безопасности Ирака, а также продолжить политическую, военную и экономическую поддержку иракского правительства. По мере того как Ирак будет обретать большую способность управлять собой, защищать себя и обеспечивать свое существование, американское военное и гражданское присутствие в Ираке может быть сокращено.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 21: Если правительство Ирака не добьется существенного прогресса в достижении этапов национального примирения, безопасности и государственного управления, Соединенные Штаты должны сократить свою политическую, военную или экономическую поддержку иракского правительства.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 22: Президент должен заявить, что Соединенные Штаты не стремятся к созданию постоянных военных баз в Ираке. Если правительство Ирака обратится с запросом о создании одной или нескольких временных баз, правительство США сможет рассмотреть этот запрос так же, как оно поступило бы в случае с любым другим государством.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 23: Президент должен подтвердить, что Соединенные Штаты не стремятся контролировать нефть Ирака.








Контрольные показатели для Ирака

Правительство Ирака понимает, что для предотвращения сползания к катастрофе и достижения прогресса необходимы решительные шаги. Премьер-министр Малики провел тесные консультации с Соединенными Штатами и выдвинул следующие контрольные показатели в ключевых сферах национального примирения, безопасности и государственного управления:





НАЦИОНАЛЬНОЕ ПРИМИРЕНИЕ

К концу 2006 — началу 2007 гг.:

Утверждение Закона о провинциальных выборах и назначение даты выборов

Утверждение Закона о нефти

Утверждение Закона о дебаасификации

Утверждение Закона об ополчении

К марту 2007 г.:

Референдум по поправкам к конституции (в случае необходимости)

К маю 2007 г.:

Завершение реализации Закона об ополчении

Утверждение соглашения об амнистии

Завершение усилий по примирению

К июню 2007 г.:

Выборы в провинциях

БЕЗОПАСНОСТЬ (до проведения совместного американско-иракского обзора)

К концу 2006 г.:

Увеличение Ираком расходов на безопасность в 2007 году по сравнению с уровнями 2006 года

К апрелю 2007 г.:

Переход армии под контроль Ирака

К сентябрю 2007 г.:

Переход провинций под контроль Ирака

К декабрю 2007 г.:

Самодостаточность Ирака в сфере безопасности (при поддержке США)





ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ

К концу 2006 г.:

Центральный банк Ирака повысит процентные ставки до 20 процентов и ревальвирует иракский динар на 10 процентов для борьбы с ускоряющейся инфляцией.

Ирак продолжит повышать внутренние цены на продукты переработки нефти и продавать импортное топливо по рыночным ценам.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 24: Предполагаемые сроки завершения некоторых этапов (конец 2006 или начало 2007 года) могут оказаться нереалистичными. Их выполнение должно быть завершено к первому кварталу 2007 года.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 25: Эти этапы представляют собой хорошее начало. Соединенные Штаты должны провести тесные консультации с правительством Ирака и разработать дополнительные этапы в трех областях: национальное примирение, безопасность и улучшение государственных услуг, влияющих на повседневную жизнь иракцев. Как и в случае с текущими этапами, эти дополнительные этапы должны быть максимально привязаны к календарным датам.










2. Национальное примирение

Национальное примирение имеет важнейшее значение для снижения уровня насилия в дальнейшем и сохранения единства Ирака.

Силы США могут на время обеспечить стабильность, чтобы позволить иракским лидерам договориться о политических решениях, но они не могут остановить насилие или даже сдержать его, если между иракцами нет базового политического соглашения относительно будущего своей страны.

Правительство Ирака должно послать суннитам четкий сигнал о том, что для них есть место в национальной жизни. Правительству необходимо действовать сейчас, чтобы подать сигнал надежды. Если сунниты не поверят, что смогут добиться справедливого урегулирования в Ираке посредством политического процесса, урегулирование повстанческого движения не имеет перспектив. Для достижения такого справедливого соглашения правительство и народ Ирака должны решить ряд вопросов, критически важных для успеха национального примирения и, следовательно, для будущего Ирака.








Шаги, которые должен предпринять Ирак во имя национального примирения


РЕКОМЕНДАЦИЯ 26: Пересмотр конституции. Пересмотр конституции имеет важнейшее значение для национального примирения и должен осуществляться в срочном порядке. Организация Объединенных Наций обладает опытом в этой области и должна сыграть свою роль в данном процессе.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 27: Дебаасификация. Политическое примирение требует реинтеграции баасистов и арабских националистов в национальную жизнь за исключением ключевых фигур режима Саддама Хусейна. Соединенные Штаты должны поощрять возвращение квалифицированных иракских специалистов — суннитов или шиитов, националистов или бывших баасистов, курдов, туркмен, христиан или арабов — в состав правительства.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 28: Распределение доходов от нефти. Доходы от нефти должны поступать в распоряжение центрального правительства и распределяться пропорционально численности населения. Никакая формула, передающая контроль над доходами от будущих месторождений регионам или передающая контроль над нефтяными месторождениями регионам, не совместима с национальным примирением.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 29: Выборы в провинциях. Выборы в провинциях должны быть проведены в возможно более ранние сроки. Согласно конституции, новые выборы в провинциях уже должны были состояться. Они необходимы для восстановления представительной формы правления.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 30: Киркук. Учитывая крайне опасную ситуацию в Киркуке, во избежание межэтнического насилия необходимо международное арбитражное разбирательство. Смешанное курдское, арабское и туркменское население Киркука может превратить его в пороховую бочку. Референдум о будущем Киркука (требуемый иракской конституцией до конца 2007 года) станет взрывоопасным и должен быть отложен. Этот вопрос должен быть включен в повестку дня Международной группы поддержки Ирака в рамках Нового дипломатического наступления.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 31: Амнистия. Предложения об амнистии должны носить далеко идущий характер. Любые успешные усилия по национальному примирению должны предполагать поиск правительством путей и средств примирения с бывшими заклятыми врагами.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 32: Меньшинства. Права женщин и права всех общин меньшинств в Ираке, включая туркмен, халдеев, ассирийцев, езидов, сабеев и армян, должны быть защищены.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 33: Гражданское общество. Правительство Ирака должно прекратить использовать процесс регистрации неправительственных организаций в качестве инструмента для политизации их деятельности или ее пресечения. Регистрация должна быть исключительно административным актом, а не поводом для правительственной цензуры и вмешательства.








Шаги, которые должны предпринять Соединенные Штаты во имя национального примирения


Соединенные Штаты могут предпринять ряд шагов для содействия процессу примирения в Ираке.

Присутствие сил США в Ираке является ключевой темой, представляющей интерес в диалоге о национальном примирении. Речь идет не о том, чтобы Соединенные Штаты устанавливали графики или сроки вывода войск, — подход, которому мы противимся. Речь идет о том, чтобы Соединенные Штаты и Ирак четко заявили о своей общей заинтересованности в упорядоченном уходе сил США по мере того, как иракские силы будут брать на себя задачи по обеспечению безопасности. Успешный диалог о национальном примирении приблизит дату этого вывода.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 34: Вопрос о будущем присутствии американских сил должен быть вынесен на обсуждение в ходе диалога о национальном примирении. Его включение повысит вероятность участия лидеров повстанцев и ополчения и, тем самым, увеличит шансы на успех.

Насилие не прекратится, пока не начнется диалог, причем в диалоге должны участвовать те, кто обладает реальной властью, а не только те, кто занимает политические посты. Соединенные Штаты должны попытаться выйти на прямой контакт с Великим аятоллой Али аль-Систани и рассмотреть вопрос о назначении высокопоставленного американского мусульманина-шиита своим эмиссаром к нему. Соединенные Штаты также должны попытаться напрямую поговорить с Муктадой ас-Садром, лидерами ополченцев и лидерами повстанцев. Организация Объединенных Наций может помочь в налаживании контактов.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 35: Соединенные Штаты должны приложить активные усилия для привлечения к взаимодействию всех сторон в Ираке, за исключением «Аль-Каиды». Соединенные Штаты должны найти способ вести переговоры с Великим аятоллой Али аль-Систани, Муктадой ас-Садром, а также с лидерами ополченцев и повстанцев.

Сама концентрация на конфессиональной идентичности, которая ставит под угрозу будущее Ирака, также открывает возможности для поиска более широкой поддержки диалога о национальном примирении. Работая с лидерами Ирака, международное сообщество и религиозные деятели могут сыграть важную роль в стимулировании диалога и примирения через межконфессиональные барьеры. Соединенные Штаты должны активно поощрять конструктивное участие всех, кто может способствовать продвижению национального примирения внутри Ирака.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 36: Соединенные Штаты должны поощрять диалог между конфессиональными общинами, как это было описано выше в рамках Нового дипломатического наступления. Им следует оказывать давление на религиозных лидеров внутри Ирака и за его пределами, чтобы те выступали в поддержку мира и примирения.

Наконец, предложения иракского правительства об амнистии представляют собой важный стимул на переговорах о примирении, и они должны быть масштабными. Соединенным Штатам будет трудно смириться с предложениями об амнистии для некогда заклятых врагов, точно так же как иракцам будет трудно их выдвинуть. Тем не менее, амнистия — это вопрос, с которым должны разбираться иракцы, а не американцы. Несмотря на политическую непопулярность — как в Соединенных Штатах, так и в Ираке, — амнистия имеет важнейшее значение для достижения прогресса. Лидеры Ирака должны быть уверены в поддержке США по мере продвижения вперед в решении этого критически важного элемента национального примирения.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 37: Предложения Ирака об амнистии не должны подрываться в Вашингтоне ни исполнительной, ни законодательной ветвями власти.








Ополчения и национальное примирение

Применение силы правительством Ирака является целесообразным и необходимым для прекращения деятельности ополчений, выступающих в роли эскадронов смерти или применяющих насилие против государственных институтов. Тем не менее, решение проблемы ополчений требует национального примирения.

Урегулирование проблемы иракских ополчений потребует долгосрочного внимания, а для разоружения, демобилизации и реинтеграции членов ополчений в гражданское общество потребуется значительное финансирование. Во всем мире хорошо знаком этот процесс перехода членов нерегулярных воинских формирований от гражданского конфликта к новой жизни после наступления мира. Разоружение, демобилизация и реинтеграция ополчений зависят от национального примирения и от мер по укреплению доверия между сторонами, участвующими в таком примирении.

Как Организация Объединенных Наций, так и опытные специализированные неправительственные организации, особенно Международная организация по миграции, должны присутствовать на местах с соответствующим персоналом за несколько месяцев до начала любой программы разоружения, демобилизации и реинтеграции членов ополчений. Поскольку Соединенные Штаты являются стороной конфликта, американские военные не должны участвовать в реализации такой программы. Тем не менее, финансовая и техническая поддержка со стороны США имеет решающее значение.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 38: Соединенные Штаты должны поддержать присутствие нейтральных международных экспертов в качестве советников правительства Ирака по процессам разоружения, демобилизации и реинтеграции.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 39: Соединенные Штаты должны оказать финансовую и техническую поддержку и создать единое ведомство в Ираке для координации помощи правительству Ирака и его экспертам-консультантам в целях содействия программе разоружения, демобилизации и реинтеграции членов ополчений.













3. Безопасность и вооруженные силы

Военная стратегия для Ирака

Американские военные не могут предпринять никаких действий, которые сами по себе могли бы привести к успеху в Ираке. Но существуют действия, которые правительства США и Ирака, работая совместно, могут и должны предпринять для повышения вероятности предотвращения катастрофы и увеличения шансов на успех.

Правительство Ирака должно ускорить осуществление остро необходимой программы национального примирения, к которой оно уже обязалось приступить. И оно должно ускорить принятие на себя ответственности за безопасность Ирака путем увеличения численности и повышения качества бригад иракской армии. По мере роста численности и боеспособности иракской армии правительство Ирака должно получить возможность взять на себя реальную ответственность за государственное управление.

Пока этот процесс продолжается и в целях его содействия, Соединенные Штаты должны значительно увеличить число американских военнослужащих, включая боевые подразделения, внедренных в состав подразделений иракской армии и поддерживающих их. По мере развития этих событий мы могли бы начать вывод боевых сил из Ирака. Основная задача сил США в Ираке должна трансформироваться в поддержку иракской армии, которая возьмет на себя главную ответственность за проведение боевых операций. Мы должны продолжать поддерживать силы обеспечения, силы быстрого реагирования, силы специальных операций, разведывательные подразделения, поисково-спасательные подразделения и подразделения защиты сил.

Хотя размер и состав иракской армии в конечном счете определяются правительством Ирака, мы должны занять твергую позицию в отношении острой краткосрочной потребности в значительном дополнительном количестве обученных армейских бригад, поскольку это является ключом к тому, чтобы иракцы взяли на себя полную ответственность за собственную безопасность, чего они хотят и в чем мы от них нуждаемся. Очевидно, что они по-прежнему будут нуждаться в помощи США в сфере безопасности еще некоторое время, по мере того как будут работать над достижением политических перемен и изменений в области безопасности.

Одним из важнейших элементов нашей поддержки станет внедрение значительно большего числа американских военнослужащих во все батальоны и бригады иракской армии, а также в состав иракских рот. Военнослужащие США будут предоставлять консультации, боевую помощь и штабную поддержку. Обучение иракских подразделений Соединенными Штатами улучшилось и должно продолжаться в предстоящем году. В дополнение к этому обучению иракские боевые подразделения нуждаются в практическом обучении под наблюдением по мере перехода к полевым операциям. Такое практическое обучение лучше всего проводить путем внедрения большего числа американских военнослужащих в развернутые иракские подразделения. Численность внедренного персонала будет определяться на основе рекомендаций наших военных командиров в Ираке, однако она должна быть достаточно большой, чтобы ускорить развитие реального боевого потенциала в подразделениях иракской армии. Такая задача может задействовать от 10 000 до 20 000 американских военнослужащих вместо 3 000–4 000, выполняющих эту роль в настоящее время. Это увеличение численности внедренных военнослужащих может быть осуществлено без общего увеличения со временем общего числа войск в Ираке за счет соразмерного сокращения численности войск, приписанных к боевым бригадам США.

Другой задачей американских военных станет оказание помощи развернутым иракским бригадам в области разведки, транспорта, авиационной и материально-технической поддержки, а также предоставление некоторого ключевого оборудования.

Жизненно важной задачей вооруженных сил США станет поддержание групп быстрого реагирования и команд специальных операций. Эти группы будут доступны для проведения ударных операций против «Аль-Каиды» в Ираке по мере появления такой возможности, а также для выполнения других задач, которые командующий силами США в Иракской Республике сочтет жизненно важными.

Боеспособность иракской армии также может быть значительно повышена при условии улучшения ее оснащения. Одним из источников такого оборудования может стать техника, оставленная отбывающими американскими подразделениями. Самым быстрым и эффективным способом получения иракской армией основной части необходимого оборудования станет наша программа «Иностранные военные продажи», к использованию которой они уже приступили.

По мере наращивания этих усилий и развертывания дополнительных иракских бригад боевые бригады США смогут начать вывод из Ирака. К первому кварталу 2008 года, при условии отсутствия непредвиденных изменений в ситуации с безопасностью на местах, все боевые бригады, не задействованные в обеспечении защиты сил, могут быть выведены из Ирака. К тому моменту боевые силы США в Ираке могут быть представлены исключительно подразделениями, внедренными в иракские силы, группами быстрого реагирования и силами специальных операций, а также силами обучения, оснащения, консультирования, защиты сил, поиска и спасения. Разведывательные мероприятия и усилия по поддержке будут продолжены. Даже после вывода всех боевых бригад из Ирака Соединенные Штаты сохранят значительное военное присутствие в регионе благодаря все еще существенной группировке войск в Ираке, мощным силам авиации, сухопутных войск и военно-морского флота в Кувейте, Бахрейне и Катаре, а также усиленному присутствию в Афганистане. Эти силы будут достаточно мощными, чтобы позволить Соединенным Штатам во взаимодействии с иракским правительством выполнить четыре задачи:


	Обеспечить политическую поддержку иракского правительства во избежание его краха и распада страны.

	Вести борьбу с «Аль-Каидой» и другими террористическими организациями в Ираке, используя группы специальных операций.

	Обучать, оснащать и поддерживать силы безопасности Ирака.

	Сдерживать еще более деструктивное вмешательство в дела Ирака со стороны Сирии и Ирана.







Учитывая важность Ирака для наших региональных целей безопасности и нашей продолжающейся борьбы с «Аль-Каидой», мы рассмотрели предложения о существенном увеличении (на 100 000–200 000 человек) численности американских войск в Ираке. Мы отвергли этот курс, поскольку не считаем, что необходимые уровни доступны для долгосрочного развертывания. Более того, наращивание американского контингента потенциально могло бы усугубить те аспекты проблемы безопасности, которые подпитываются мнением о том, будто присутствие США призвано быть долгосрочной «оккупацией». Тем не менее, мы могли бы поддержать краткосрочную передислокацию или наращивание американских боевых сил (наращивание сил) с целью стабилизации Багдада либо ускорения миссии по обучению и оснащению, если командующий силами США в Ираке сочтет такие шаги эффективными.

Мы также отвергли немедленный вывод наших войск, поскольку считаем, что на карту поставлено слишком многое.

Мы убеждены, что рекомендованные нами меры предоставят иракской армии поддержку, необходимую ей для того, чтобы иметь реальные шансы взять на себя ответственность за безопасность Ирака. Учитывая продолжающееся ухудшение ситуации в сфере безопасности, крайне важно как можно скорее передать эту роль по обеспечению безопасности иракским силам.

Соединенные Штаты не должны брать на себя бессрочные обязательства по поддержанию развертывания крупных сил американских войск в Ираке по трем веским причинам.

Во-первых, и это самое главное, Соединенные Штаты сталкиваются с другими угрозами безопасности в мире, и сохранение нынешнего уровня присутствия американских сухопутных сил в Ираке не оставит резервов для реагирования на другие непредвиденные обстоятельства. 7 сентября 2006 года командующий силами НАТО генерал Джеймс Джонс призвал увеличить численность войск в Афганистане, где силы США и НАТО борются с возрождением сил «Аль-Каиды» и талибов. Соединенные Штаты должны положительно отреагировать на эту просьбу и быть готовыми к другим чрезвычайным ситуациям в сфере безопасности, в том числе в Иране и Северной Корее.

Во-вторых, долгосрочное обязательство по сохранению американских сухопутных сил в Ираке на текущем уровне пагубно сказывается на боеготовности армии: в настоящее время высокий уровень боеготовности имеют менее трети армейских подразделений. Армия вряд ли сможет обеспечить следующую ротацию войск в Ираке без нежелательных изменений в практике развертывания. В настоящее время армия рассматривает возможность нарушения своего соглашения с Национальной гвардией и резервом, которое ограничивает количество лет, в течение которых эти граждане-военнослужащие могут находиться в командировках. За этим кратковременным напряжением кроется долгосрочный риск нанесения ущерба сухопутным силам, на устранение которого уйдут годы.

И наконец, бессрочные обязательства американских сил не обеспечат правительству Ирака стимул, необходимый для принятия политических шагов, дающих Ираку наилучшие шансы на подавление межконфессионального насилия. В отсутствие такого стимула правительство Ирака может продолжить откладывать принятие этих трудных мер.

Хотя очевидно, что присутствие американских войск в Ираке смягчает уровень насилия, существует мало свидетельств того, что долгосрочное развертывание американских войск само по себе привело или приведет к коренному улучшению ситуации в сфере безопасности. Важно признать, что в настоящее время у Соединенных Штатов нет альтернатив, свободных от риска. Сокращение наших обязательств по боевым войскам в Ираке, когда бы оно ни произошло, несомненно, создает риски, но бессрочное увязание этих сил в Ираке создает собственный набор рисков для безопасности.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 40: Соединенные Штаты не должны брать на себя бессрочные обязательства по поддержанию развертывания крупных сил американских войск в Ираке.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 41: Соединенные Штаты должны дать понять иракскому правительству, что США могут реализовать свои планы, включая запланированные передислокации, даже если Ирак не выполнит свои намеченные преобразования. Другие потребности Америки в области безопасности и будущее наших вооруженных сил не могут быть принесены в жертву действиям или бездействию правительства Ирака.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 42: Мы должны стремиться завершить выполнение миссии по обучению и оснащению к первому кварталу 2008 года, как об этом заявил генерал Джордж Кейси 24 октября 2006 года.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 43: Военные приоритеты в Ираке должны измениться: высший приоритет должен отдаваться миссии по обучению, оснащению, консультированию и поддержке, а также контртеррористическим операциям.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 44: Наиболее квалифицированные американские офицеры и военнослужащие должны направляться в состав внедренных групп, причем американские группы должны присутствовать в иракских подразделениях вплоть до уровня роты. Военное ведомство США должно установить подходящие стимулирующие меры для этих офицеров и военнослужащих, способствующие их карьерному росту.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 45: Соединенные Штаты должны поддержать поставки большего объема и лучшего оборудования для иракской армии, поощряя иракское правительство ускорить свои запросы по программе «Иностранные военные продажи», а также оставляя часть американского оборудования для иракских сил по мере вывода боевых бригад США из Ирака.








Восстановление вооруженных сил США

Мы признаем, что существуют и другие последствия войны в Ираке, имеющие огромные последствия для нашей нации. Одним из таких последствий стали стресс и неопределенность, обрушившиеся на наши вооруженные силы — самые профессиональные и боеспособные вооруженные силы в истории. Соединенным Штатам понадобятся их вооруженные силы для защиты своей безопасности независимо от того, что произойдет в Ираке. Поэтому мы рассмотрели пути ограничения неблагоприятных последствий нагрузки, наложенной на наши вооруженные силы войной в Ираке.

Вооруженные силы США, особенно сухопутные войска, оказались истощены практически до предела из-за повторяющихся командировок в Ирак, сопутствующих потерь (почти 3 000 погибших и более 21 000 раненых), возросших трудностей с набором личного состава и ускоренного износа техники.

Кроме того, оборонный бюджет в целом находится под угрозой дезорганизации по мере сокращения дополнительного финансирования и прояснения затрат на восстановление боеготовности (ресет). Серьезнейшей задачей станет удовлетворение текущих потребностей перед лицом других текущих и будущих угроз безопасности, которые необходимо обеспечивать наряду с расходами на эксплуатацию и техническое обслуживание, восстановление боеготовности, личный состав, а также выплатами военнослужащим кадровой службы и ветеранам. Восстановление потенциала наших вооруженных сил должно стать высоким приоритетом для Соединенных Штатов в текущий момент.

Вооруженные силы США имеют давнюю традицию прочного партнерства между гражданским руководством Министерства обороны и кадровыми военнослужащими. Обе стороны долгое время извлекали выгоду из отношений, в которых гражданское руководство осуществляет контроль, опираясь на полностью откровенные профессиональные советы, а военные служат преданно, понимая, что их мнение услышано и оценено по достоинству. Эта традиция дала трещину, и гражданско-военные отношения нуждаются в восстановлении.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 46: Новый министр обороны должен приложить все усилия для построения здоровых гражданско-военных отношений, создав условия, при которых высший военный состав чувствует себя свободным в предоставлении независимых рекомендаций не только гражданскому руководству в Пентагоне, но также президенту и Совету национальной безопасности, как это предусмотрено законодательством Голдоутера — Николса.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 47: По мере проведения передислокации руководство Пентагона должно уделять особое внимание программам подготовки и обучения сил, вернувшихся на континентальную часть Соединенных Штатов, с целью «восстановления» (ресета) личного состава и возвращения вооруженных сил США на высокий уровень боеготовности к глобальным непредвиденным обстоятельствам.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 48: По мере возвращения техники в Соединенные Штаты Конгресс должен выделить достаточные средства на восстановление ее полной функциональности в течение следующих пяти лет.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 49: Администрация в ходе полноценных консультаций с профильными комитетами Конгресса должна оценить все будущие бюджетные последствия войны в Ираке и их потенциальное влияние на будущую боеготовность сил, способность привлекать и удерживать высококвалифицированные кадры, необходимые инвестиции в закупки, в исследования и разработки, а также бюджеты других ведомств правительства США, участвующих в стабилизации и восстановлении.













4. Полиция и система уголовного правосудия

Проблемы в иракской полиции и системе уголовного правосудия носят глубокий характер.

Этос и подготовка иракских сил полиции должны отвечать задаче «защищать и служить» всем иракцам. Сегодня слишком многие иракские полицейские не разделяют эту миссию, отчасти из-за проблем с тем, как реформы были организованы и проведены иракским и американским правительствами.





Рекомендуемые действия Ирака

Внутри Ирака неспособность полиции восстановить порядок и предотвратить проникновение ополченцев отчасти объясняется плохой организацией составных элементов иракской полиции: иракской национальной полиции, иракской пограничной полиции и иракской полицейской службы.

Иракская национальная полиция выполняет задачи, которые носят скорее военный, чем внутриполитический характер — включая операции в стиле коммандос, — и поэтому плохо подходит для подчинения Министерству внутренних дел. Более естественным местом для национальной полиции является Министерство обороны, которое должно отвечать за контртеррористические операции и располагать тяжеловооруженными силами. Хотя этот шаг лишит Министерство внутренних дел оперативных сил, он позволит поставить иракскую национальную полицию под более качественный и строгий контроль со стороны Ирака и США и даст этим подразделениям возможность лучше выполнять свои задачи по борьбе с повстанческим движением.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 50: Вся иракская национальная полиция должна быть передана в ведение Министерства обороны, где полицейские подразделения коммандос станут частью новой иракской армии.

Аналогичным образом, на иракской пограничной полиции лежит роль, имеющая мало общего с обычными полицейскими функциями, особенно в свете текущего притока иностранных боевиков, участников повстанческого движения и вооружений через границы Ирака, а также необходимости совместного патрулирования границы с иностранными военными. Таким образом, естественным местом для пограничной полиции является Министерство обороны, которое должно осуществлять руководство контролем границ Ирака.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 51: Вся иракская пограничная полиция должна быть передана в ведение Министерства обороны, на которое будет возложена вся полнота ответственности за пограничный контроль и внешнюю безопасность.

Иракская полицейская служба, действующая в провинциях и осуществляющая местное полицейское обеспечение, должна превратиться в настоящую полицию. Ей необходимы юридические полномочия, подготовка и оборудование для борьбы с преступностью и защиты граждан Ирака. Достижение этих целей будет непростым, и для помощи иракцам в определении новой роли полиции потребуется присутствие американских советников.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 52: Иракской полицейской службе следует предоставить более широкие полномочия для проведения уголовных расследований, а также расширить ее сотрудничество с другими элементами иракской судебной системы в целях более эффективной борьбы с преступностью и защиты гражданского населения Ирака.

Для более эффективного управления Иракской полицейской службой Министерству внутренних дел необходимо провести существенные реформы, направленные на очистку от недобросовестных элементов и внедрение передового опыта. Как только министерство начнет эффективно функционировать, оно сможет оказывать положительное влияние на провинции и вернуть часть полномочий, утраченных местными органами власти в результате децентрализации. В целях снижения уровня коррупции и проникновения ополченцев Министерству внутренних дел следует взять на себя полномочия местных органов власти по распоряжению средствами, выделяемыми на нужды полиции. Это позволит повысить подотчетность и организационную дисциплину, ограничить власть сотрудников полиции провинций и обеспечить подчинение сотрудников полиции центральному правительству.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 53: Иракскому Министерству внутренних дел следует пройти процесс организационной трансформации, включая усилия по расширению возможностей и сферы деятельности нынешнего подразделения по борьбе с тяжкими преступлениями (или Отдела уголовных расследований), а также по усилению контроля над местными силами полиции. Исключительное право выплачивать заработную плату сотрудникам полиции и распределять финансовую помощь местным полицейским силам должно быть передано Министерству внутренних дел.

Наконец, альтернативы передаче Службы охраны объектов под контроль иракского Министерства внутренних дел не существует. Простое расформирование этих подразделений не является выходом, поскольку их члены заберут свое оружие и станут полноправными ополченцами или участниками повстанческого движения. Все они должны быть переведены под руководство реформированного Министерства внутренних дел. Их необходимо будет проверить, переобучить и поставить под строгий надзор. Те, кто больше не будет входить в состав Службы охраны объектов, должны принять участие в программе разоружения, демобилизации и реинтеграции (описанной выше).

РЕКОМЕНДАЦИЯ 54: Иракскому Министерству внутренних дел следует продолжить текущие усилия по выявлению, регистрации и контролю Службы охраны объектов.








Действия США

Иракская система уголовного правосудия слаба, а миссия США по обучению сдерживается отсутствием ясности и потенциала. Не всегда было понятно, кто отвечает за миссию по подготовке полиции, а вооруженным силам США не хватает опыта в определенных областях, касающихся полиции и верховенства права. Соединенные Штаты добились больших успехов в подготовке иракской армии, чем полиции. Министерство юстиции США обладает опытом и потенциалом для выполнения миссии по подготовке полиции. Министерство обороны США и без того несет слишком большое бремя в Ираке. Между тем, имеющийся в Соединенных Штатах опыт в области охраны правопорядка и верховенства права используется недостаточно.

Соединенным Штатам следует скорректировать свою учебную миссию в Ираке в соответствии с рекомендованными изменениями в иракском правительстве — передачей Национальной полиции и Пограничной полиции в ведение Министерства обороны и новым акцентом на Иракскую полицейскую службу в составе Министерства внутренних дел. Чтобы отразить эту реорганизацию, Министерство обороны продолжит подготовку Национальной полиции и Пограничной полиции Ирака, а Министерство юстиции будет отвечать за подготовку Иракской полицейской службы.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 55: Министерству обороны США следует продолжить свою миссию по подготовке Национальной полиции Ирака и Пограничной полиции Ирака, которые должны быть переданы в ведение Министерства обороны Ирака.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 56: Министерству юстиции США следует руководить миссией по подготовке полицейских сил, остающихся в ведении Министерства внутренних дел.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 57: Подобно тому, как группы подготовки вооруженных сил США внедрены в подразделения иракской армии, текущую практику внедрения американских полицейских инструкторов следует расширить, а число гражданских инструкторов увеличить, чтобы группы могли охватить все уровни Иракской полицейской службы, включая местные полицейские участки. Эти инструкторы должны быть набраны из числа опытных гражданских руководителей полиции и супервайзеров со всего мира. Эти сотрудники заменят персонал военной полиции, в настоящее время назначенный в учебные группы.

Федеральное бюро расследований предоставило персонал для обучения Отдела уголовных расследований в Министерстве внутренних дел, который занимается тяжкими преступлениями. ФБР также развернуло в Ираке крупную группу для проведения контртеррористических мероприятий.

Опираясь на этот опыт, учебные программы следует расширить, включив в них развитие подготовки в области криминалистических исследований и создание объектов, которые могли бы применять научно-технические методы расследования как для борьбы с терроризмом, так и для борьбы с обычной преступностью.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 58: ФБР следует расширить свою деятельность по обучению методам расследования и криминалистики в Ираке, включив в нее вопросы борьбы с терроризмом, а также с преступной деятельностью.

Одним из главных недостатков Иракской полицейской службы является нехватка оборудования, особенно в области связи и автомобильного транспорта.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 59: Иракскому правительству следует выделить средства на расширение и модернизацию оборудования связи и автомобильного парка для Иракской полицейской службы.

Министерство юстиции также лучше подходит, чем Министерство обороны, для выполнения миссии по реформированию Министерства внутренних дел Ирака и судебной системы Ирака. Ираку нужно нечто большее, чем просто подготовка патрульных полицейских: ему нужны суды, подготовленные прокуроры и следователи, а также возможность обеспечить защиту иракских судебных чиновников.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 60: Министерству юстиции США следует возглавить работу по организационной трансформации Министерства внутренних дел. Этот подход должен вовлекать иракских чиновников, начиная с высших уровней и двигаясь вниз, для создания стратегического плана и разработки стандартных административных процедур, кодексов поведения и оперативных мер, которые иракцы примут и будут использовать. Эти планы должны составляться на основе партнерства.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 61: Программы под руководством Министерства юстиции США по созданию судов, подготовке судей, прокуроров и следователей, а также по созданию институтов и практик борьбы с коррупцией должны получить решительную поддержку и финансирование. Новые и отремонтированные здания судов с улучшенной физической безопасностью, безопасное жилье для судей и судебного персонала, средства защиты свидетелей и новая Служба маршалов Ирака являются важнейшими элементами безопасной и функционирующей системы правосудия.













5. Нефтяной сектор

Поскольку успех нефтяного сектора имеет решающее значение для успеха экономики Ирака, Соединенные Штаты должны сделать все возможное, чтобы помочь Ираку максимально реализовать свой потенциал.

Ирак, страна с многообещающим нефтяным потенциалом, мог бы восстановить добычу нефти на существующих месторождениях до 3,0–3,5 млн баррелей в сутки в течение трех-пяти лет, в зависимости от меняющихся условий на ключевых резервуарах. Даже если бы в Ираке завтра наступил мир, добыча нефти сокращалась бы, если бы не были решены текущие проблемы в нефтяном секторе.





Краткосрочная перспектива

РЕКОМЕНДАЦИЯ 62:


	Как можно скорее правительство США должно предоставить техническую помощь правительству Ирака для подготовки проекта закона о нефти, который определяет права региональных и местных органов власти и создает фискальную и правовую базу для инвестиций. Правовая ясность необходима для привлечения инвестиций.

	Правительству США следует поощрять правительство Ирака к ускорению заключения контрактов на комплексный капитальный ремонт скважин на южных месторождениях, необходимых для увеличения добычи, однако Соединенным Штатам не следует больше финансировать такие инфраструктурные проекты.

	Вооруженным силам США следует работать с иракскими вооруженными силами и частными охранными структурами для защиты нефтяной инфраструктуры и подрядчиков. Меры защиты могут включать программу по улучшению безопасности трубопроводов путем выплат местным племенам исключительно на основе объемов прокачки (а не фиксированных сумм).

	Учет должен быть внедрен на обоих концах линии поставок. Этот шаг немедленно повысит подотчетность в нефтяном секторе.

	Совместно с Международным валютным фондом правительство США должно настаивать на том, чтобы Ирак продолжал сокращать субсидии в энергетическом секторе, вместо предоставления грантовой помощи. Пока иракцы не будут платить рыночные цены за нефтепродукты, острый дефицит топлива будет сохраняться.







Долгосрочная перспектива

Увеличение добычи нефти в Ираке в долгосрочной перспективе потребует создания корпоративных структур, формирования систем управления и привлечения компетентных менеджеров для планирования и контроля амбициозного списка крупных инвестиционных проектов в нефтяной сфере.

Для улучшения показателей нефтяного сектора Комиссия выдвигает следующие рекомендации.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 63:


	Соединенным Штатам следует поощрять инвестиции в нефтяной сектор Ирака со стороны международного сообщества и международных энергетических компаний.

	Соединенным Штатам следует помочь иракским лидерам реорганизовать национальную нефтяную промышленность в коммерческое предприятие с целью повышения эффективности, прозрачности и подотчетности.

	Для борьбы с коррупцией правительству США следует настоятельно призвать правительство Ирака публиковать все нефтяные контракты, объемы и цены в Интернете, чтобы иракцы и внешние наблюдатели могли отслеживать экспорт и экспортную выручку.

	Соединенным Штатам следует поддержать усилия Всемирного банка по обеспечению использования передовых методов при заключении контрактов. Эта поддержка включает предоставление иракским чиновникам шаблонов контрактов и их обучение вопросам заключения контрактов, аудита и проверки результатов аудита.

	Соединенным Штатам следует предоставить техническую помощь Министерству нефти для улучшения технического обслуживания, совершенствования процесса платежей, управления денежными потоками, заключения контрактов и аудита, а также для обновления программ профессиональной подготовки управленческого и технического персонала.















6. Экономическая помощь и помощь в восстановлении со стороны США

Повышение потенциала иракского правительства должно стать основой усилий США по восстановлению, а повышение потенциала требует дополнительных ресурсов США.

Прогресс в предоставлении основных государственных услуг необходим для поддержания любого прогресса на политическом или военном фронте. Период крупных проектов по восстановлению, финансируемых США, завершился, однако иракское правительство по-прежнему остро нуждается в технической помощи и советах для повышения потенциала своих институтов. Иракскому правительству нужна помощь во всех аспектах его деятельности, включая улучшение процедур, более широкое делегирование полномочий и лучший внутренний контроль. Сильный акцент на создании дееспособных центральных министерств должен сопровождаться усилиями по развитию функционирующих, эффективных институтов провинциального управления с участием местных граждан.

Создание рабочих мест также имеет важное значение. Ничто не заменит создание рабочих мест в частном секторе, но Программа экстренного реагирования командующего является необходимым переходным механизмом до тех пор, пока не улучшатся безопасность и экономический климат. Она обеспечивает немедленную экономическую помощь для вывоза мусора, водоснабжения, канализации и электричества в сочетании с операциями по зачистке, удержанию и восстановлению, и ее следует щедро финансировать. Всего на эту программу в 2006 финансовом году было выделено 753 миллиона долларов.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 64: Экономическую помощь США следует увеличить до уровня 5 миллиардов долларов в год, а не позволять ей сокращаться. Президенту необходимо запросить необходимые ресурсы и приложить усилия для получения поддержки Конгресса. Повышение потенциала и создание рабочих мест, включая опору на Программу экстренного реагирования командующего, должны стать приоритетами США. Экономическая помощь должна предоставляться на внеконфессиональной основе.

Новое дипломатическое наступление может помочь привлечь больше международных партнеров для содействия миссии по восстановлению. Организация Объединенных Наций, Всемирный банк, Европейский союз, Организация экономического сотрудничества и развития и некоторые члены Лиги арабских государств должны стать активными участниками восстановления Ирака.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 65: Важной частью усилий по восстановлению в Ираке должно стать более активное участие международных партнеров, которые должны делать больше, чем просто вносить деньги. Они также должны активно участвовать в проектировании и строительстве объектов.

Число беженцев и внутренне перемещенных лиц в Ираке резко возрастает. Если эта ситуация не будет решена, Ирак и регион могут быть еще больше дестабилизированы, а гуманитарные страдания могут стать тяжелыми. Финансирование международных усилий по оказанию помощи является недостаточным и должно быть увеличено.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 66: Соединенным Штатам следует взять на себя инициативу в финансировании запросов о помощи от Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев и других гуманитарных агентств.








Координация экономической помощи и помощи в восстановлении


Отсутствие координации со стороны высшего руководства в Вашингтоне по-прежнему препятствует вкладу США в восстановление Ирака.

Фокус, определение приоритетов и умелая реализация находятся в дефиците. Ни один чиновник не наделен ответственностью и не несет подотчетности за общие усилия по восстановлению. Представители ключевых иностранных партнеров, участвующих в восстановлении, также говорили с нами напрямую и конкретно о необходимости контактного лица, которое могло бы координировать их усилия с правительством США.

Неспособность улучшить координацию приведет к тому, что агентства продолжат следовать противоречивым стратегиям, тратя деньги налогоплательщиков на дублирующие и нескоординированные усилия. Эта растрата еще больше подорвет общественное доверие к политике США в Ираке.

Необходим Старший советник по экономическому восстановлению Ирака. Он или она должен подчиняться Президенту, иметь штат и финансирование, а также возглавлять межведомственную группу Совета национальной безопасности, состоящую из старших руководителей уровня заместителей министров из всех соответствующих департаментов и агентств правительства США. Ответственность Старшего советника должна заключаться в обеспечении единства усилий в политике, бюджете и реализации программ экономического восстановления в Ираке. Старший советник должен выступать в качестве основного контактного лица с партнерами США в общих усилиях по восстановлению.

Он или она должен поддерживать тесное и постоянное взаимодействие с высокопоставленными официальными лицами США и военными командирами в Ираке, особенно с Директором Офиса по восстановлению и управлению в Ираке, чтобы реалии на местах напрямую и полностью учитывались в процессе выработки политики. Чтобы максимизировать эффективность помощи, все вовлеченные стороны должны постоянно придерживаться единого мнения.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 67: Президенту следует создать должность Старшего советника по экономическому восстановлению Ирака.








Повышение эффективности программ помощи


Конгрессу следует работать с администрацией, чтобы повысить ее способность реализовывать программы помощи в Ираке быстро, гибко и эффективно.

По мере появления возможностей Глава миссии в Ираке должен иметь полномочия финансировать быстро реализуемые проекты для содействия национальному примирению, а также отзывать финансирование программ и проектов, в которых правительство Ирака не демонстрирует эффективного партнерства. Это важные инструменты для повышения результативности и подотчетности — так же, как и работа Специального генерального инспектора по восстановлению Ирака.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 68: Глава миссии в Ираке должен иметь полномочия расходовать значительные средства через программу, структурированную по образцу Программы экстренного реагирования командующего, и иметь полномочия отзывать финансирование программ и проектов, в которых правительство Ирака не демонстрирует эффективного партнерства.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 69: Полномочия Специального генерального инспектора по восстановлению Ирака должны быть продлены на весь срок действия программ помощи в Ираке.

Программы помощи США в области безопасности в Ираке значительно замедляются из-за различных требований программ Государственного департамента и Министерства обороны, а также их соответствующих комитетов Конгресса по надзору. Поскольку иракские силы должны быть обучены и оснащены, оптимизация предоставления обучения и оборудования Ираку имеет решающее значение. Помощь в области безопасности должна предоставляться оперативно, в течение нескольких недель после принятия решения о ее предоставлении.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 70: Должна быть санкционирована и реализована более гибкая программа помощи Ираку в области безопасности, устраняющая барьеры на пути эффективного межведомственного сотрудничества.

Соединенным Штатам также необходимо устранить барьеры, которые препятствуют партнерству США с международными донорами и иракскими участниками для содействия восстановлению. Способность Соединенных Штатов формировать такие партнерства будет способствовать более широкому международному участию в Ираке.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 71: Должны быть предоставлены полномочия объединять средства США со средствами международных доноров и иракских участников для реализации проектов помощи.













7. Подготовка, представление и рассмотрение бюджета


Общественным интересам не служит то, как правительство готовит, представляет и рассматривает бюджет на войну в Ираке.

Во-первых, большая часть расходов на войну отражается не в обычном бюджетном запросе, а в запросах на чрезвычайные дополнительные ассигнования. Это означает, что запросы на финансирование составляются вне обычного бюджетного процесса, не компенсируются бюджетными сокращениями в других местах и быстро направляются в Белый дом при минимальном контроле. Обход обычного процесса рассмотрения подрывает бюджетную дисциплину и подотчетность.

Во-вторых, исполнительная власть представляет бюджетные запросы в запутанной форме, что затрудняет как для широкой общественности, так и для членов Конгресса понимание запроса или его отличие от операций по борьбе с терроризмом по всему миру или операций в Афганистане. Детальный анализ бюджетных экспертов необходим, чтобы ответить на то, что должно быть простым вопросом: «Сколько денег Президент запрашивает на войну в Ираке?»

Наконец, обход бюджетного процесса исполнительной властью подрывает надзор и рассмотрение со стороны Конгресса. Уполномоченные комитеты (включая комитеты Палаты представителей и Сената по делам вооруженных сил) тратят большую часть года на рассмотрение ежегодного бюджетного запроса Президента. Когда Президент представляет запрос на чрезвычайные дополнительные ассигнования, уполномоченные комитеты обходятся. Запрос идет напрямую в комитеты по ассигнованиям, и на них давит необходимость действовать быстро, чтобы у войск на местах не закончились средства. Результатом является законопроект о расходах, который проходит через Конгресс с формальным рассмотрением. Хуже того, законопроект об ассигнованиях, который обязательно должен быть принят, становится нагруженным специальными расходными проектами, которые не прошли бы обычный процесс рассмотрения.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 72: Расходы на войну в Ираке должны быть включены в ежегодный бюджетный запрос Президента, начиная с 2008 финансового года: война идет четвертый год, и обычный бюджетный процесс не должен обходиться. Запросы на финансирование войны в Ираке должны быть четко представлены Конгрессу и американскому народу. Конгресс должен выполнить свою конституционную обязанность по тщательному рассмотрению бюджетных запросов на войну в Ираке и осуществлению надзора.













8. Персонал США

Соединенные Штаты могут предпринять несколько шагов, чтобы обеспечить наличие в Ираке персонала с необходимыми навыками.

Все наши усилия в Ираке, как военные, так и гражданские, затруднены отсутствием у американцев языковых и культурных знаний. В нашем посольстве из 1000 человек есть 33 говорящих по-арабски, из которых только шестеро владеют языком на уровне свободного общения. В конфликте, который требует эффективного и результативного общения с иракцами, мы часто оказываемся в невыгодном положении. В Ираке по-прежнему слишком мало военных и гражданских офицеров, владеющих арабским языком, что идет во вред миссии США.

Гражданские агентства также имеют мало опыта в сложных зарубежных интервенциях по восстановлению и поддержанию порядка — операциях по обеспечению стабильности — вне рамок обычной работы посольства. Характер миссии в Ираке является непривычным и опасным, и Соединенные Штаты испытывают большие трудности с заполнением гражданских вакансий в Ираке достаточным количеством должным образом подготовленного персонала соответствующего ранга.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 73: Государственному секретарю, Министру обороны и Директору национальной разведки следует придать наивысший возможный приоритет профессиональному владению языком и культурной подготовке, в целом и особенно для офицеров и персонала США, готовящихся к отправке в Ирак.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 74: В краткосрочной перспективе, если недостаточно гражданских лиц добровольно соглашаются занять ключевые должности в Ираке, гражданские агентства должны заполнять эти должности путем директивных назначений. Следует предпринять шаги по смягчению семейных или финансовых трудностей, вызванных директивными назначениями, включая налоговые льготы, аналогичные тем, которые разрешены для военнослужащих США, проходящих службу в Ираке.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 75: В долгосрочной перспективе правительству Соединенных Штатов необходимо улучшить то, как его составляющие агентства — Министерство обороны, Государственный департамент, Агентство по международному развитию, Министерство финансов, Министерство юстиции, разведывательное сообщество и другие — реагируют на сложную операцию по обеспечению стабильности, подобную той, что представлена войнами этого десятилетия в Ираке и Афганистане и операциями предыдущего десятилетия на Балканах. Им необходимо тренироваться для проведения совместных операций через границы ведомств и проводить их, следуя модели Голдуотера-Николса, которая доказала свою эффективность в вооруженных силах США.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 76: Государственному департаменту следует обучать персонал выполнению гражданских задач, связанных со сложной операцией по обеспечению стабильности вне рамок традиционной работы посольства. Ему следует создать Резервный корпус дипломатической службы с персоналом и опытом для обеспечения потенциала наращивания сил для такой операции. Другие ключевые гражданские агентства, включая Министерство финансов, Министерство юстиции и Министерство сельского хозяйства, должны создать аналогичные возможности технической помощи.













9. Разведка

Хотя Соединенные Штаты смогли получить хорошую, а иногда и превосходную тактическую разведку по Аль-Каиде в Ираке, наше правительство до сих пор не очень хорошо понимает ни повстанческое движение в Ираке, ни роль ополчений.

Старший командир сказал нам, что агентурная разведка в Ираке улучшилась с 10 до 30 процентов. Очевидно, что разведывательные агентства США могут и должны работать лучше. Как упоминалось выше, важной частью улучшения разведки должны стать улучшенные языковые и культурные навыки. Как сказал нам аналитик разведки: «Мы слишком полагаемся на других, чтобы они приносили нам информацию, и слишком часто не понимаем, о чем сообщается, потому что не понимаем контекста того, что нам говорят».

Министерство обороны и разведывательное сообщество не инвестировали достаточно людей и ресурсов, чтобы понять политическую и военную угрозу для американских мужчин и женщин в вооруженных силах. Конгресс выделил почти 2 миллиарда долларов в этом году на контрмеры для защиты наших войск в Ираке от самодельных взрывных устройств, но администрация не представила запрос на инвестирование сопоставимых ресурсов в попытки понять людей, которые изготавливают, устанавливают и взрывают эти устройства.

Нам сказали, что в Разведывательном управлении Министерства обороны работает менее 10 аналитиков, имеющих более чем двухлетний опыт анализа повстанческого движения. Способные аналитики переводятся на новые должности, и обучение на рабочем месте начинается заново. Агентства должны иметь лучшую систему персонала, чтобы удерживать аналитический опыт, сфокусированный на повстанческом движении. Они делают недостаточно для картирования повстанческого движения, его анализа и понимания на национальном и провинциальном уровнях. Знания аналитического сообщества об организации, руководстве, финансировании и операциях ополчений, а также об их отношениях с правительственными силами безопасности, также значительно уступают тому, что необходимо знать лицам, принимающим решения.

Кроме того, существует значительное недоучет насилия в Ираке. Стандарт регистрации нападений действует как фильтр, не позволяющий событиям попасть в отчеты и базы данных. Убийство иракца не обязательно считается нападением. Если мы не можем определить источник межконфессионального нападения, это нападение не попадает в базу данных. Придорожная бомба или ракетный или минометный обстрел, который не причиняет вреда персоналу США, не учитывается. Например, в один из дней июля 2006 года было зарегистрировано 93 нападения или значительных акта насилия. Однако тщательный обзор отчетов за этот единственный день выявил 1100 актов насилия. Хорошую политику трудно проводить, когда информация систематически собирается таким образом, чтобы минимизировать ее расхождение с политическими целями.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 77: Директору национальной разведки и Министру обороны следует направить значительно большие аналитические ресурсы на задачу понимания угроз и источников насилия в Ираке.

РЕКОМЕНДАЦИЯ 78: Директору национальной разведки и Министру обороны также следует немедленно внести изменения в сбор данных о насилии и источниках насилия в Ираке, чтобы обеспечить более точную картину событий на местах.








Рекомендуемые действия Ирака

Иракское правительство должно улучшить свой разведывательный потенциал, первоначально для работы с Соединенными Штатами, а в конечном итоге — для принятия полной ответственности за эту разведывательную функцию.

Для содействия расширению разведывательных возможностей Ирака ЦРУ должно увеличить свой персонал в Ираке для обучения иракского разведывательного персонала. ЦРУ также должно разработать совместно с иракскими официальными лицами контртеррористический разведывательный центр для всестороннего объединения информации о различных источниках терроризма внутри Ирака. Этот центр будет анализировать данные, касающиеся лиц, организаций, сетей и групп поддержки, вовлеченных в терроризм внутри Ирака. Он также будет способствовать проведению полицейских и военных операций против них, основанных на разведданных.





РЕКОМЕНДАЦИЯ 79: ЦРУ следует предоставить дополнительный персонал в Ираке для развития и обучения эффективной разведывательной службы и создания контртеррористического разведывательного центра, который будет способствовать проведению контртеррористических усилий, основанных на разведданных.















Приложения








Письмо от организаций-спонсоров

Инициатива по проведению двухпартийной, независимой, ориентированной на будущее оценки Ирака «свежим взглядом» возникла из разговоров, которые член Комитета по ассигнованиям Палаты представителей США Фрэнк Вулф вел с нами. В конце 2005 года конгрессмен Вулф попросил Институт мира США, двухпартийную федеральную организацию, содействовать проведению этой оценки в сотрудничестве с Институтом государственной политики имени Джеймса А. Бейкера III при Университете Райса, Центром изучения президентства и Центром стратегических и международных исследований.

Заинтересованные члены Конгресса, в консультации с организациями-спонсорами и администрацией, согласились, что бывший республиканский Государственный секретарь США Джеймс Бейкер и бывший демократический конгрессмен Ли Гамильтон обладают широтой знаний в области иностранных дел, необходимой для сопредседательства в этом двухпартийном усилии. Сопредседатели впоследствии выбрали других членов двухпартийной Комиссии по изучению Ирака, все из которых являются высокопоставленными лицами с выдающимся послужным списком государственной службы. Демократы включали бывшего Министра обороны Уильяма Дж. Перри, бывшего губернатора и сенатора США Чарльза С. Робба, бывшего конгрессмена и главу аппарата Белого дома Леона Э. Панетту и Вернона Э. Джордана-младшего, советника Президента Билла Клинтона. Республиканцы включали бывшего помощника судьи Верховного суда США Сандру Дэй О'Коннор, бывшего сенатора США Алана К. Симпсона, бывшего Генерального прокурора Эдвина Миза III и бывшего Государственного секретаря Лоуренса С. Иглбергера. Бывший Директор ЦРУ Роберт Гейтс был активным членом в течение нескольких месяцев до своего выдвижения на пост Министра обороны.

Комиссия по изучению Ирака была запущена 15 марта 2006 года на встрече на Капитолийском холме, организованной сенатором США Джоном Уорнером, на которой присутствовали лидеры Конгресса от обеих партий.

Для поддержки Комиссии организации-спонсоры создали четыре экспертные рабочие группы, состоящие из 44 ведущих аналитиков по внешней политике и специалистов по Ираку. Рабочие группы, возглавляемые сотрудниками Института мира США, сосредоточились на стратегической среде, военных вопросах и вопросах безопасности, политическом развитии, а также экономике и восстановлении. Были предприняты все усилия для обеспечения участия экспертов из широкого спектра политического спектра. Кроме того, проводились консультации с группой отставных военных офицеров.

Мы благодарны всем тем, кто помогал Комиссии, особенно поддерживающим экспертам и сотрудникам. Наша благодарность Дэниелу П. Серверу из Института мира, который служил исполнительным директором; Кристоферу Коджму, советнику Комиссии; Джону Уильямсу, помощнику по политическим вопросам г-на Бейкера; и Бену Роудсу, специальному помощнику г-на Гамильтона.

Ричард Х. Соломон, Президент, Институт мира США



Эдвард П. Джереджян, Директор-основатель, Институт государственной политики имени Джеймса А. Бейкера III, Университет Райса




Дэвид М. Эбшир, Президент, Центр изучения президентства



Джон Дж. Хэмре, Президент, Центр стратегических и международных исследований















Пленарные заседания Комиссии по изучению Ирака

15 марта 2006 г. 11-12 апреля 2006 г. 18-19 мая 2005 г. 13-14 июня 2006 г. 2-3 августа 2006 г. 30 августа – 4 сентября 2006 г. (поездка в Багдад) 18-19 сентября 2006 г. 13-14 ноября 2006 г. 27-29 ноября 2006 г.





















Консультации Комиссии по изучению Ирака

(* обозначает встречу, которая состоялась в Ираке)





Иракские официальные лица и представители

*Джалал Талабани — Президент *Тарик аль-Хашими — Вице-президент *Адиль Абд аль-Махди — Вице-президент *Нури Камаль аль-Малики — Премьер-министр *Салам аз-Заубаи — Заместитель премьер-министра *Бархам Салих — Заместитель премьер-министра *Махмуд аль-Машхадани — Спикер парламента *Муваффак ар-Рубаи — Советник по национальной безопасности *Джавад Кадем аль-Болани — Министр внутренних дел *Абдул Кадер Аль-Обейди — Министр обороны *Хошияр Зебари — Министр иностранных дел *Баян Джабр — Министр финансов *Хусейн аш-Шахристани — Министр нефти *Карим Вахид — Министр электричества *Акрам аль-Хаким — Государственный министр по делам национального примирения *Митал аль-Алуси — Член Высшей комиссии по национальному примирению *Аяд Джамаль ад-Дин — Член Высшей комиссии по национальному примирению *Али Халифа ад-Дулейми — Член Высшей комиссии по национальному примирению *Сами аль-Мааджун — Член Высшей комиссии по национальному примирению *Мухаммад Ахмед Махмуд — Член Комиссии по национальному примирению *Виждан Михаэль — Член Высшей комиссии по национальному примирению Генерал-лейтенант Насир Абади — Заместитель начальника штаба Объединенных сил Ирака *Аднан ад-Дулейми — Глава списка «Тавафук» Али Аллави — Бывший министр финансов *Шейх Наджих аль-Фетлави — представитель Муктады ас-Садра *Абдул Азиз аль-Хаким — Лидер шиитской коалиции *Шейх Махер аль-Хамра — Аятолла Саид Хусейн ас-Садр *Хаджим аль-Хассани — Член парламента от списка «Иракия» *Хунайн Махмуд Ахмед Аль-Каддо — Президент Иракского совета меньшинств *Абид аль-Гафур Абид ар-Раззак аль-Кайси — Декан Исламского университета имама Аль-Азама *Али Нима Мохаммед Айфан аль-Махавили — Фонд «Рафидай Аль-Ирак Аль-Джадид» *Салех аль-Мутлак — Лидер Иракского фронта национального диалога *Айяд ас-Самарраи — Член парламента *Йонадим Кенна — Член парламента и Генеральный секретарь Ассирийского движения *Шахла Вали Мохаммед — Иракская организация Counterpart International *Хамид Маджид Муса — Секретарь Иракской коммунистической партии *Раид Хьютаб Мухемед — Гуманитарный, культурный и социальный фонд Синан Шабиби — Управляющий Центрального банка Ирака Самир Шакир М. Сумайдаи — Посол Ирака в Соединенных Штатах












































Действующие официальные лица администрации США

Высокопоставленные официальные лица администрации

Джордж Буш — Президент Ричард Б. Чейни — Вице-президент Кондолиза Райс — Государственный секретарь Дональд Х. Рамсфелд — Министр обороны Стивен Дж. Хэдли — Советник по национальной безопасности Джошуа Б. Болтен — Глава аппарата Белого дома











Министерство обороны/Военные

ГРАЖДАНСКИЕ: Гордон Ингленд — Заместитель министра обороны Стивен Камбон — Заместитель министра обороны по разведке Эрик Эдельман — Заместитель министра обороны по политическим вопросам





ВОЕННЫЕ: Генерал Питер Пейс — Председатель Объединенного комитета начальников штабов Адмирал Эдмунд Джамбастиани — Вице-председатель Объединенного комитета начальников штабов Генерал Джон Абизаид — Командующий Центральным командованием США *Генерал Джордж У. Кейси-младший — Командующий Многонациональными силами в Ираке Генерал-лейтенант Джеймс Т. Конуэй — Директор по операциям, J-3, Объединенного штаба *Генерал-лейтенант Питер Кьярелли — Командующий Многонациональными силами в Ираке Генерал-лейтенант Дэвид Х. Петреус — Командующий Центром общевойсковой подготовки армии США и Форт-Ливенвортом *Генерал-лейтенант Мартин Демпси — Командующий Многонациональным командованием по переходу сил безопасности в Ираке *Генерал-майор Джозеф Питерсон — Коалиционная группа по подготовке полиции *Генерал-майор Ричард Зилмер — Командующий 1-м экспедиционным корпусом морской пехоты Полковник Дерек Харви — Старший офицер разведки по Ираку, Разведывательное управление Министерства обороны Подполковник Ричард Боуэр — Национальный военный колледж (недавно служил в Ираке) Подполковник Джастин Габлер — Национальный военный колледж (недавно служил в Ираке) Подполковник Дэвид Хейт — Национальный военный колледж (недавно служил в Ираке) Подполковник Рассел Смит — Национальный военный колледж (недавно служил в Ираке)






















Государственный департамент/Гражданский персонал посольства

Р. Николас Бернс — Заместитель государственного секретаря по политическим вопросам Филип Зеликов — Советник Государственного департамента К. Дэвид Уэлч — Помощник государственного секретаря по делам Ближнего Востока Джеймс Джеффри — Старший советник госсекретаря Райс и координатор по политике в Ираке Дэвид Саттерфилд — Старший советник госсекретаря Райс и координатор по политике в Ираке Залмай Халилзад — Посол США в Ираке *Дэн Спекхард — Временный поверенный в делах, посольство США в Ираке *Джозеф Салум — Директор Офиса по восстановлению и управлению в Ираке *Хильда Арельяно — Директор Агентства США по международному развитию в Ираке *Терренс Келли — Директор Офиса стратегического планирования и оценки *Рэндалл Беннетт — Региональный офицер безопасности посольства США, Багдад, Ирак
















Разведывательное сообщество

Джон Д. Негропонте — Директор национальной разведки Генерал Майкл В. Хейден — Директор Центрального разведывательного управления Томас Фингар — Заместитель директора национальной разведки по анализу и Председатель Национального совета по разведке Джон Шерман — Заместитель национального офицера разведки по военным вопросам Стив Уорд — Заместитель национального офицера разведки по Ближнему Востоку Джефф Уикхэм — Аналитик по Ираку, Центральное разведывательное управление












Другие высокопоставленные официальные лица

Дэвид Уокер — Главный контролер Соединенных Штатов *Стюарт Боуэн — Специальный генеральный инспектор по восстановлению Ирака







Члены Конгресса

Сенат Соединенных Штатов

Сенатор Уильям Фрист (республиканец от штата Теннесси) — Лидер большинства Сенатор Гарри Рид (демократ от штата Невада) — Лидер меньшинства Сенатор Митч Макконнелл (республиканец от штата Кентукки) — «Кнут» большинства Сенатор Ричард Дурбин (демократ от штата Иллинойс) — «Кнут» меньшинства Сенатор Ричард Лугар (республиканец от штата Индиана) — Председатель Комитета по иностранным делам Сенатор Джон Уорнер (республиканец от штата Вирджиния) — Председатель Комитета по делам вооруженных сил Сенатор Джозеф Байден (демократ от штата Делавэр) — Старший член Комитета по иностранным делам Сенатор Карл Левин (демократ от штата Мичиган) — Старший член Комитета по делам вооруженных сил Сенатор Джефф Бингаман (демократ от штата Нью-Мексико) — Старший член Комитета по энергетике и природным ресурсам Сенатор Кит Бонд (республиканец от штата Миссури) — Член Комитета по разведке Сенатор Джеймс Инхоф (республиканец от штата Оклахома) — Член Комитета по делам вооруженных сил Сенатор Джон Керри (демократ от штата Массачусетс) — Член Комитета по иностранным делам Сенатор Джозеф Либерман (демократ от штата Коннектикут) — Член Комитета по делам вооруженных сил Сенатор Джон Маккейн (республиканец от штата Аризона) — Член Комитета по делам вооруженных сил Сенатор Джек Рид (демократ от штата Род-Айленд) — Член Комитета по делам вооруженных сил
















Палата представителей Соединенных Штатов

Представитель Нэнси Пелоси (демократ от штата Калифорния) — Лидер меньшинства Представитель Том Дэвис (республиканец от штата Вирджиния) — Председатель Комитета по правительственной реформе Представитель Джейн Харман (демократ от штата Калифорния) — Старший член Комитета по разведке Представитель Айк Скелтон (демократ от штата Миссури) — Старший член Комитета по делам вооруженных сил Представитель Джон Мурта (демократ от штата Пенсильвания) — Старший член подкомитета по обороне Комитета по ассигнованиям Представитель Джим Купер (демократ от штата Теннесси) — Член Комитета по делам вооруженных сил Представитель Майкл Маккол (республиканец от штата Техас) — Член Комитета по международным отношениям Представитель Алан Моллохан (демократ от штата Западная Вирджиния) — Член Комитета по ассигнованиям Представитель Кристофер Шейс (республиканец от штата Коннектикут) — Член Комитета по правительственной реформе Представитель Фрэнк Вулф (республиканец от штата Вирджиния) — Член Комитета по ассигнованиям















Иностранные официальные лица

Шейх Салем аль-Абдалла аль-Сабах — Посол Кувейта в Соединенных Штатах Майкл Амбюль — Государственный секретарь Швейцарии Кофи Аннан — Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций *Доминик Асквит — Британский посол в Ираке Тони Блэр — Премьер-министр Соединенного Королевства Принц Турки аль-Фейсал — Посол Саудовской Аравии в Соединенных Штатах Набиль Фахми — Посол Египта в Соединенных Штатах Карим Кавар — Посол Иордании в Соединенных Штатах Нассер бин Хамад аль-Халифа — Посол Катара в Соединенных Штатах *Мухтар Ламани — Посланник Лиги арабских государств в Ираке Сэр Дэвид Мэннинг — Британский посол в Соединенных Штатах Имад Мустафа — Посол Сирии в Соединенных Штатах Валид Муаллем — Министр иностранных дел Сирии Романо Проди — Премьер-министр Италии *Ашраф Кази — Специальный представитель Генерального секретаря ООН по Ираку Андерс Фог Расмуссен — Премьер-министр Дании Наби Сенсой — Посол Турции в Соединенных Штатах Эфраим Снэ — Заместитель министра обороны Государства Израиль Джавад Зариф — Посол Ирана при Организации Объединенных Наций Шейх Абдалла бин Зайед — Министр иностранных дел Объединенных Арабских Эмиратов

























Бывшие официальные лица и эксперты

Уильям Дж. Клинтон — бывший Президент Соединенных Штатов Уолтер Мондейл — бывший Вице-президент Соединенных Штатов Мадлен К. Олбрайт — бывший Государственный секретарь Соединенных Штатов Уоррен Кристофер — бывший Государственный секретарь Соединенных Штатов Генри Киссинджер — бывший Государственный секретарь Соединенных Штатов Колин Пауэлл — бывший Государственный секретарь Соединенных Штатов Джордж П. Шульц — бывший Государственный секретарь Соединенных Штатов Сэмюэл Р. Бергер — бывший Советник по национальной безопасности Соединенных Штатов Збигнев Бжезинский — бывший Советник по национальной безопасности Соединенных Штатов Энтони Лейк — бывший Советник по национальной безопасности Соединенных Штатов Генерал Брент Скоукрофт — бывший Советник по национальной безопасности Соединенных Штатов Генерал Эрик Шинсеки — бывший Начальник штаба Армии Соединенных Штатов Генерал Энтони Зинни — бывший Командующий Центральным командованием Соединенных Штатов Генерал Джон Кин — бывший Вице-начальник штаба Армии Соединенных Штатов Адмирал Джим Эллис — бывший Командующий Стратегическим командованием Соединенных Штатов Генерал Джо Ралстон — бывший Верховный главнокомандующий ОВС НАТО Генерал-лейтенант Роджер К. Шульц — бывший Директор Национальной гвардии Армии Соединенных Штатов Дуглас Фейт — бывший Заместитель министра обороны Соединенных Штатов по политическим вопросам Марк Дэннер — The New York Review of Books Ларри Даймонд — Старший научный сотрудник Гуверовского института, Стэнфордский университет Томас Фридман — New York Times Лесли Гелб — Почетный президент Совета по международным отношениям Ричард Хилл — Директор Офиса стратегических инициатив и анализа, CHF International Ричард К. Холбрук — бывший Посол Соединенных Штатов при Организации Объединенных Наций Мартин С. Индик — Директор Центра ближневосточной политики Сабана, Брукингский институт Рональд Джонсон — Исполнительный вице-президент по международному развитию, RTI International Фредерик Каган — Американский институт предпринимательства Артур Киз-младший — Президент и генеральный директор International Relief and Development Уильям Кристол — The Weekly Standard *Гай Лабоа — Kellogg, Brown & Root Нэнси Линдборг — Президент Mercy Corps Майкл О'Хэнлон — Старший научный сотрудник по исследованиям внешней политики, Брукингский институт Джордж Пэкер — The New Yorker Карлос Паскуаль — Вице-президент и директор по исследованиям внешней политики, Брукингский институт Роберт Перито — Старший программный сотрудник, Институт мира США *Полковник Джек Петри, Армия США (в отставке) — советник иракского Министерства внутренних дел Кеннет Поллак — Директор по исследованиям, Центр ближневосточной политики Сабана, Брукингский институт Томас Рикс — The Washington Post Зайнаб Салби — Основатель и генеральный директор Women for Women International Мэтт Шерман — бывший заместитель старшего советника и директор по политике, иракское Министерство внутренних дел Строуб Тэлботт — Президент Брукингского института Рабих Торбай — Вице-президент по международным операциям, International Medical Corps Джордж Уилл — The Washington Post
























































Экспертные рабочие группы и Группа военных старших советников

Экономика и восстановление

Гэри Мэтьюз, Секретариат USIP, Директор Целевой группы по Организации Объединенных Наций и специальным проектам, Институт мира США Раад Алкадири, Директор Country Strategies Group, PFC Energy Фредерик Д. Бартон, Старший советник и содиректор Международной программы безопасности, Центр стратегических и международных исследований Джей Коллинз, Генеральный директор Public Sector Group, Citigroup, Inc. Джок П. Кови, Старший вице-президент по внешним связям, корпоративной безопасности и услугам устойчивого развития, Bechtel Corporation Кит Крейн, Старший экономист, RAND Corporation Эми Майерс Джаффе, Заместитель директора по энергетическим исследованиям, Институт государственной политики имени Джеймса А. Бейкера III, Университет Райса К. Рива Левинсон, Управляющий директор, BKSH & Associates Дэвид А. Липтон, Управляющий директор и глава отдела управления глобальными страновыми рисками, Citigroup, Inc. Майкл Э. О'Хэнлон, Старший научный сотрудник по исследованиям внешней политики, Брукингский институт Джеймс А. Плакке, Старший научный сотрудник, Cambridge Energy Research Associates Джеймс А. Шир, Директор по исследованиям, Институт национальных стратегических исследований, Университет национальной обороны














































Военные вопросы и вопросы безопасности

Пол Хьюз, Секретариат USIP, Старший программный сотрудник, Центр постконфликтного мира и операций по обеспечению стабильности, Институт мира США Ханс А. Биннендейк, Директор и председатель имени Теодора Рузвельта, Центр технологий и политики национальной безопасности, Университет национальной обороны Джеймс Карафано, Старший научный сотрудник, оборона и внутренняя безопасность, Центр внешней политики имени Дугласа и Сары Эллисон, The Heritage Foundation Майкл Эйзенштадт, Директор программы по военным вопросам и безопасности, Вашингтонский институт ближневосточной политики Мишель А. Флурной, Старший советник, Международная программа безопасности, Центр стратегических и международных исследований Брюс Хоффман, Профессор, Программа исследований безопасности, Школа дипломатической службы имени Эдмунда А. Уолша, Джорджтаунский университет Клиффорд Мэй, Президент, Фонд защиты демократий Роберт М. Перито, Старший программный сотрудник, Центр постконфликтного мира и операций по обеспечению стабильности, Институт мира США Калев И. Сепп, Доцент, Департамент анализа обороны, Центр по борьбе с терроризмом и иррегулярной войне, Военно-морская аспирантура Джон Ф. Сиглер, Адъюнкт-профессор, Центр ближневосточных и южноазиатских исследований, Университет национальной обороны У. Эндрю Террилл, Научный профессор, Национальная безопасность, Институт стратегических исследований Джеффри А. Уайт, Научный сотрудник по вопросам обороны имени Берри, Вашингтонский институт ближневосточной политики



















































Политическое развитие

Дэниел П. Сервер, Секретариат USIP, Вице-президент, Центр постконфликтного мира и операций по обеспечению стабильности, Институт мира США Рэймонд Х. Клоуз, Независимый аналитик и комментатор по ближневосточной политике Ларри Даймонд, Старший научный сотрудник, Гуверовский институт, Стэнфордский университет, и соредактор Journal of Democracy Эндрю П. Н. Эрдманн, Бывший директор по Ирану, Ираку и стратегическому планированию, Совет национальной безопасности Реуэль Марк Герехт, Резидент-научный сотрудник, Американский институт предпринимательства Дэвид Л. Мак, Вице-президент, Институт Ближнего Востока Фиби А. Марр, Старший научный сотрудник, Институт мира США Хассан Мнеймне, Директор программы документации, Фонд памяти Ирака Августус Ричард Нортон, Профессор международных отношений и антропологии, Департамент международных отношений, Бостонский университет Марина С. Оттауэй, Старший научный сотрудник, Проект по демократии и верховенству права, Фонд Карнеги за международный мир Джуди Ван Рест, Исполнительный вице-президент, Международный республиканский институт Джудит С. Яфе, Выдающийся научный сотрудник по Ближнему Востоку, Институт национальных стратегических исследований, Университет национальной обороны














































Стратегическая среда

Пол Стејрс, секретариат Института мира США (USIP)
Вице-президент Центра анализа и предотвращения конфликтов,
Институт мира США
Джон Б. Олтерман
Директор программы по Ближнему Востоку, Центр стратегических и
международных исследований
Стивен А. Кук
Старший научный сотрудник им. Дугласа Диллона, Совет по международным отношениям
Джеймс Ф. Доббинс
Директор Центра политики в области международной безопасности и обороны,
корпорация RAND
Хиллел Фрадкин
Директор Центра ислама, демократии и
будущего мусульманского мира, Институт Гудзона
Час В. Фриман
Председатель правления Projects International и президент
Совета по ближневосточной политике
Джеффри Кемп
Директор региональных стратегических программ, Центр Никсона
Даниэль К. Курцер
Приглашенный профессор им. С. Даниэля Абрахама по изучению ближневосточной политики,
Школа Вудро Вильсона, Принстонский университет
Эллен Лайпсон
Президент и генеральный директор Центра им. Генри Л. Стимсона
Уильям Б. Куандт
Профессор государственного управления и
внешней политики им. Эдуарда Р. Стеттиниуса-младшего, Университет Виргинии, и внештатный старший
научный сотрудник Центра ближневосточной политики им. Сабана,
Брукингский институт
Шибли Телхами
Профессор кафедры государственного управления и политики им. Анвара Садата за мир и развитие,
Мэрилендский университет,
и внештатный старший научный сотрудник Центра ближневосточной политики им. Сабана,
Брукингский институт
Уэйн Уайт
Адъюнкт-научный сотрудник Центра государственной политики, Ближневосточный институт




















































Группа военных старших советников

Адмирал Джеймс О. Эллис-мл.
В отставке, Военно-морские силы США
Генерал Джон М. Кин
В отставке, Армия США
Генерал Эдвард К. Мейер
В отставке, Армия США
Генерал Джозеф В. Ралстон
В отставке, Военно-воздушные силы США
Генерал-лейтенант Роджер К. Шульц-ст.
В отставке, Армия США



























Комиссия по изучению Ирака

Джеймс Бейкер — сопредседатель

Джеймс Бейкер занимал высшие государственные посты при
трех президентах США. Он занимал должность 61-го
государственного секретаря страны с января 1989 года по август 1992 года
при президенте Джордже Буше — старшем. За время работы в Государственном
департаменте г-н Бейкер посетил 90 зарубежных стран в то время, когда
Соединенные Штаты столкнулись с беспрецедентными проблемами и возможностями
эпохи после окончания холодной войны. Размышления г-на Бейкера о тех годах
революций, войн и мира — «Политика дипломатии» — были опубликованы
в 1995 году.

Г-н Бейкер занимал должность 67-го министра финансов с 1985 по
1988 год при президенте Рональде Рейгане. В качестве министра финансов он также
возглавлял Совет по экономической политике при президенте. С 1981 по
1985 год он занимал должность главы аппарата Белого дома при президенте Рейгане.
Карьера государственного служащего г-на Бейкера началась в 1975 году в должности
заместителя министра торговли при президенте Джеральде Форде. Она завершилась
работой в должности главы аппарата Белого дома и старшего советника президента Буша с
августа 1992 года по январь 1993 года.

Долгое время активно участвуя в американской президентской политике, г-н Бейкер руководил
президентскими кампаниями президентов Форда, Рейгана и Буша в
ходе пяти президентских выборов подряд с 1976 по 1992 год.

Коренной житель Хьюстона, г-н Бейкер окончил Принстонский университет в
1952 году. После двух лет действительной военной службы в звании лейтенанта
Корпуса морской пехоты США он поступил на юридический факультет Техасского университета
в Остине. Он получил степень доктора юриспруденции с отличием в 1957 году и занимался юридической
практикой в хьюстонской фирме Andrews and Kurth с 1957 по 1975 год.

Мемуары г-на Бейкера — «Работай усердно, учись… и держись подальше от политики!
Приключения и уроки неожиданной общественной жизни» — были опубликованы
в октябре 2006 года.

Г-н Бейкер был удостоен Президентской медали Свободы в 1991 году и
получил множество других наград за выдающуюся общественную службу,
включая Премию Вудро Вильсона Принстонского университета, Премию Джефферсона
Американского института государственной службы, Премию Школы государственного управления им. Джона Ф. Кеннеди
Гарвардского университета, Премию Ганса Й. Моргентау, Премию Джорджа Ф. Кеннана,
Премию Александра Гамильтона Министерства финансов, Премию за выдающиеся заслуги
Государственного департамента и многочисленные почетные академические степени.

В настоящее время г-н Бейкер является старшим партнером в юридической фирме Baker
Botts. Он является почетным председателем Института государственной политики им. Джеймса Бейкера III
при Университете Райса и входит в совет Медицинского института Говарда
Хьюза. С 1997 по 2004 год г-н Бейкер служил личным посланником генерального секретаря
Организации Объединенных Наций Кофи Аннана по поиску политического решения
конфликта из-за Западной Сахары. В 2003 году г-н Бейкер был назначен
специальным посланником президента Джорджа Буша по вопросу иракского
долга. В 2005 году он был сопредседателем (совместно с бывшим президентом
Джимми Картером) Комиссии по федеральной реформе выборов.
С марта 2006 года г-н Бейкер и бывший конгрессмен США Ли Гамильтон
работают в качестве сопредседателей Комиссии по изучению Ирака —
двухпартийной экспертной группы по Ираку.

Г-н Бейкер родился в Хьюстоне, штат Техас, в 1930 году. Они с женой,
в девичестве Сьюзан Гарретт, в настоящее время проживают в Хьюстоне, у них
восемь детей и семнадцать внуков. Гарретт, в настоящее время проживают в Хьюстоне,
и у них восемь детей и семнадцать внуков.





Ли Гамильтон — сопредседатель

Ли Гамильтон стал директором Международного центра ученых им. Вудро Вильсона
в январе 1999 года. До этого г-н Бейкер прослужил
тридцать четыре года членом Конгресса США от штата Индиана.
За время своего пребывания в должности он был председателем и старшим членом
Комитета Палаты представителей по иностранным делам (ныне Комитет по международным
отношениям) и возглавлял Подкомитет по Европе и Ближнему Востоку
с начала 1970-х годов до 1993 года. Он был председателем Постоянного
избранного комитета по разведке и Избранного комитета по расследованию
тайных поставок оружия в Иран.

Будучи также ведущей фигурой в области экономической политики и организации конгресса,
он занимал должность председателя Объединенного экономического комитета,
а также Объединенного комитета по организации конгресса и был
членом Комитета Палаты представителей по стандартам депутатской этики. В своем
родном штате Индиана г-н Бейкер много работал над улучшением образования,
профессионального обучения и инфраструктуры. В настоящее время г-н Бейкер возглавляет
Центр изучения Конгресса при Университете Индианы, который стремится
прояснить гражданам важность Конгресса и то, как Конгресс
функционирует в рамках нашего правительства.

Г-н Гамильтон остается важным и активным голосом по вопросам
международных отношений и национальной безопасности Америки. Он работал
комиссаром Комиссии США по национальной безопасности
в XXI веке (более известной как Комиссия Харта — Рудмана), был
сопредседателем (совместно с бывшим сенатором Говардом Бейкером) Комиссии
Бейкера — Гамильтона по расследованию определенных вопросов безопасности в Лос-Аламосе
и был заместителем председателя Национальной комиссии по террористическим атакам против
Соединенных Штатов (Комиссия по терактам 11 сентября), которая опубликовала свой доклад в
июле 2004 года. В настоящее время он является членом Консультативного совета при президенте по внешней
разведке и Консультативного совета президента по внутренней безопасности,
а также директором Консультативного совета Федерального бюро расследований.

Родившийся в Дейтона-Бич, штат Флорида, г-н Гамильтон переехал с семьей
в Теннесси, а затем в Эвансвилл, штат Индиана. Г-н Гамильтон — выпускник
Университета Депау и Юридической школы Университета Индианы,
а также в течение года учился во Франкфуртском университете им. Гете в Германии.
До избрания в Конгресс он занимался юридической практикой в Чикаго и Коламбусе,
штат Индиана. Будучи в прошлом звездой школьного и студенческого баскетбола, он был
введен в Зал славы баскетбола Индианы.

Выдающаяся государственная служба г-на Гамильтона была отмечена
многочисленными наградами в области общественной службы и прав человека, а также почетными учеными степенями.
Он является автором книг «Творческое напряжение — роли президента и Конгресса
во внешней политике» (2002 г.) и «Как работает Конгресс и почему вас это
должно волновать» (2004 г.), а также соавтором книги «Без прецедента:
Внутренняя история Комиссии по терактам 11 сентября» (2006 г.).

У Ли и его жены, в девичестве Нэнси Энн Нельсон, трое детей —
Трейси Линн Соуза, Дебора Гамильтон Кремер и Дуглас Нельсон
Гамильтон — и пять внуков: Кристина, Мария, Маклуис
и Патриция Соуза и Лина Ин Кремер.





Лоуренс С. Иглбергер — член

Лоуренс С. Иглбергер был приведен к присяге в качестве 62-го государственного секретаря США
президентом Джорджем Бушем — старшим 8 декабря 1992 года, а в качестве
заместителя государственного секретаря — 20 марта 1989 года.

После поступления на дипломатическую службу в 1957 году г-н Иглбергер
служил в посольстве США в Тегусигальпе, Гондурас, в Бюро разведки и исследований
Государственного департамента, в посольстве США в Белграде
и в представительстве США при НАТО в Бельгии. В 1963 году после
сильного землетрясения в Македонии он возглавил усилия правительства США
по оказанию медицинской и другой помощи. Затем он был направлен
в Вашингтон, округ Колумбия, где работал в секретариате
и в качестве специального помощника Дина Ачесона, советника президента по
франко-натовским вопросам. В августе 1966 года он стал исполняющим обязанности директора
секретариата.

В октябре 1966 года г-н Иглбергер вошел в аппарат Совета национальной
безопасности. В октябре 1967 года он был назначен специальным помощником заместителя
государственного секретаря Николаса Катценбаха. В ноябре 1968 года он был
назначен помощником д-ра Генри Киссинджера, а в январе 1969 года
стал исполнительным помощником д-ра Киссинджера в Белом доме. В
сентябре 1969 года он был назначен политическим советником и начальником
политического отдела представительства США при НАТО в Брюсселе.

Г-н Иглбергер стал заместителем помощника министра обороны в августе
1971 года. Два года спустя он стал исполняющим обязанности помощника министра обороны
по вопросам международной безопасности. В том же году он вернулся в
Белый дом в качестве заместителя помощника президента по вопросам проведения
национальной безопасности. Впоследствии он последовал за д-ром Киссинджером в Государственный
департамент, став исполнительным помощником государственного секретаря.
В 1975 году он был назначен заместителем помощника государственного секретаря по управлению.

В июне 1977 года г-н Иглбергер был назначен послом в Югославии,
а в 1981 году выдвинут на пост помощника государственного секретаря по
делам Европы. В феврале 1982 года он был назначен заместителем
государственного секретаря по политическим вопросам.

Г-н Иглбергер получил многочисленные награды, включая почетное рыцарское звание
от Ее Величества Королевы Елизаветы II (1994 г.); Премию за выдающиеся заслуги
(1992 г.), Премию Уилбура Дж. Карра (1984 г.) и Награду за выдающиеся заслуги
(1984 г.) от Государственного департамента;
Медаль за выдающуюся гражданскую службу от Министерства
обороны (1978 г.); и Премию президента за выдающуюся гражданскую службу
в федеральных органах (1976 г.).

После ухода в отставку из Государственного департамента в мае 1984 года г-н
Иглбергер был назначен президентом компании Kissinger Associates, Inc.
После своей отставки с поста государственного секретаря 19 января 1993 года
он присоединился к юридической фирме Baker, Donelson, Bearman and Caldwell в
качестве старшего советника по внешней политике. Он вошел в советы директоров
компаний Halliburton Company, Phillips Petroleum Company и Universal Corporation.
В настоящее время г-н Иглбергер является председателем Международной
комиссии по претензиям в отношении страхования периода Холокоста.

Он получил степень бакалавра наук в 1952 году и степень магистра наук в 1957 году,
обе в Висконсинском университете, и служил первым лейтенантом в
армии США с 1952 по 1954 год. Г-н Иглбергер женат на бывшей Марлен
Анн Хайнеманн. У него трое сыновей: Лоуренс Скотт,
Лоуренс Эндрю и Лоуренс Джейсон.





Вернон Э. Джордан-мл. — член

Вернон Э. Джордан-мл. является старшим управляющим директором компании Lazard Frères
& Co, LLC в Нью-Йорке. Он работает с разнообразной группой клиентов в
самых разных отраслях.

До прихода в Lazard г-н Джордан был старшим исполнительным партнером
в юридической фирме Akin Gump Strauss Hauer & Feld, LLP, где он
остается старшим советником. Работая там, г-н Джордан занимался общей,
корпоративной, законодательной и международной юридической практикой в Вашингтоне, округ Колумбия.

До работы в Akin Gump г-н Джордан занимал следующие должности: президент
и главный исполнительный директор National Urban League, Inc.;
исполнительный директор United Negro College Fund, Inc.; директор
Проекта просвещения избирателей Южного регионального совета;
адвокат-консультант Управления экономического развития США;
помощник исполнительного директора Южного регионального совета;
полевой директор по штату Джорджия Национальной ассоциации содействия
развитию цветного населения; и практикующий адвокат в Арканзасе и Джорджии.

Президентские назначения г-на Джордана включают Консультативный комитет президента
по инициативному фонду «Точки света», Консультативный комитет государственного
секретаря по Южной Африке, Консультативный совет по социальному обеспечению,
Президентский совет по помилованию, Комиссию по двухсотлетию американской
революции, Национальный консультативный комитет по всеобщей воинской повинности
и Совет конференции Белого дома «Для выполнения этих прав». В 1992 году
г-н Джордан был председателем переходной президентской команды Клинтона.

Корпоративные и прочие руководящие должности г-на Джордана включают American
Express Company; Asbury Automotive Group, Inc.; Говардский университет
(попечитель); J. C. Penney Company, Inc.; Lazard Ltd.; корпорацию Xerox;
а также Международный консультативный совет Barrick Gold.

Г-н Джордан является выпускником Университета Депау и Юридической школы
Говардского университета. Он имеет почетные ученые степени более чем 60
колледжей и университетов Америки. Он является членом коллегий адвокатов
Арканзаса, округа Колумбия, Джорджии и Верховного суда США.
Он является членом Американской ассоциации адвокатов, Национальной
ассоциации адвокатов, Совета по международным отношениям
и Бильдербергского клуба, а также президентом Экономического клуба Вашингтона, округ Колумбия.
Г-н Джордан является автором книги «Вернон умеет читать! Мемуары» (Public Affairs, 2001 г.).





Эдвин Миз III — член

Эдвин Миз III занимает кафедру государственной политики им. Рональда Рейгана
в Фонде «Эр Херитейдж» — базирующемся в Вашингтоне, округ Колумбия, научно-исследовательском и образовательном институте
в области государственной политики. Он также является председателем Центра правовых
и судебных исследований фонда «Эр Херитейдж» и почетным приглашенным сотрудником Гуверовского института
Стэнфордского университета. Кроме того,
Миз читает лекции, пишет статьи и консультирует по всей территории США на
самые разные темы.

Миз является автором книги «С Рейганом: Внутренняя история», которая
была опубликована издательством Regnery Gateway в июне 1992 года; соредактором
книги «Сделать Америку безопаснее», опубликованной в 1997 году Фондом «Эр Херитейдж»;
и соавтором книги «Лидерство, этика и охрана правопорядка», опубликованной
Prentice Hall в 2004 году.

Миз занимал должность 75-го генерального прокурора Соединенных Штатов
с февраля 1985 года по август 1988 года. Будучи главным сотрудником
правоохранительных органов страны, он руководил Министерством юстиции и возглавлял международные
усилия по борьбе с терроризмом, незаконным оборотом наркотиков и организованной преступностью.
В 1985 году он получил ежегодную премию журнала Government Executive
за выдающиеся достижения в области менеджмента.

С января 1981 года по февраль 1985 года Миз занимал должность
советника президента — высшую должность в аппарате Белого дома,
где он выполнял функции главного советника президента по политическим вопросам.
Будучи генеральным прокурором и советником, Миз был членом
кабинета президента и Совета национальной безопасности. Он занимал должность
председателя Совета по внутренней политике и Национального совета по
борьбе с наркотиками. Миз возглавлял работу по передаче власти избранному президенту
после выборов в ноябре 1980 года. Во время президентской
кампании он работал главой аппарата и старшим советником по политическим вопросам
Комитета Рейгана — Буша.

Ранее Миз работал помощником исполнительного директора и главой аппарата
губернатора Рейгана в Калифорнии с 1969 по 1974 год, а также
секретарем по правовым вопросам с 1967 по 1968 год. До прихода в
аппарат губернатора Рейгана в 1967 году Миз работал заместителем окружного прокурора
в округе Аламеда, штат Калифорния. С 1977 по 1981 год Миз был профессором
права в Университете Сан-Диего, где он также занимал должность директора
Центра политики и управления в сфере уголовного правосудия.

Помимо своего опыта в качестве юриста, преподавателя и государственного
деятеля, Миз был бизнес-руководителем в аэрокосмической и транспортной
промышленности, занимая должность вице-президента по административным вопросам
компании Rohr Industries, Inc. в Чула-Виста, штат Калифорния. Он ушел из Rohr,
чтобы вернуться к юридической практике, занимаясь корпоративной и
общей юридической работой в округе Сан-Диего.

Миз — выпускник Йельского университета 1953 года выпуска, имеет
ученую степень в области права Калифорнийского университета в Беркли.
Он — полковник резерва армии США в отставке. Он активно участвует в работе
многих гражданских и образовательных организаций. Миз женат, имеет двух взрослых
детей и проживает в Маклине, штат Виргиния.





Сандра Дэй О’Коннор — член

Сандра Дэй О’Коннор была выдвинута президентом Рейганом на должность
ассоциированного судьи Верховного суда Соединенных Штатов 7 июля 1981 года
и принесла присягу 25 сентября. Ранее О’Коннор работала в Апелляционном
суде Аризоны (1979–1981 гг.) и судьей Высшего суда округа Марикопа
в Финиксе, штат Аризона (1975–1979 гг.). Она была назначена членом
сената штата Аризона в 1969 году и впоследствии избиралась на два
двухсрочных срока с 1969 по 1975 год. Во время своего пребывания в должности она была
лидером большинства в сенате Аризоны и председателем Комитета по делам штата,
округов и муниципальных образований, а также работала в Законодательном
совете, Комиссии по кодексу о наследовании и завещаниях и Консультативном совете
Аризоны по межправительственным отношениям.

С 1965 по 1969 год О’Коннор была помощником генерального прокурора Аризоны.
Она занималась юридической практикой в частной фирме в Мэривейле, штат Аризона,
с 1958 по 1960 год, а до этого была гражданским юристом
Рыночного центра квартирмейстерской службы во Франкфурте, Германия (1954–1957 гг.),
и заместителем окружного прокурора в округе Сан-Матео, штат Калифорния (1952–1953 гг.).

Ранее она была председателем Комитета Верховного суда Аризоны
по реорганизации судов низшей инстанции (1974–1975 гг.), заместителем председателя Избранной комиссии
Аризоны по надзору за правоохранительными органами (1979–1980 гг.), а в округе Марикопа —
председателем Службы направления к адвокатам Коллегии адвокатов (1960–1962 гг.),
Инспекционного совета следственного изолятора для несовершеннолетних (1963–1964 гг.)
и Комитета по подготовке и обучению судей Высшего суда (1977–1979 гг.), а также членом
Комитета по пересмотру решений и апелляциям (1963–1964 гг.).

В настоящее время О’Коннор является ректором Колледжа Вильгельма и Марии,
а также членом Попечительского совета Фонда Рокфеллера,
Исполнительного комитета Центральноевропейской и евразийской правовой инициативы,
Консультативного совета Национального музея естественной истории Смитсоновского института
и Консультативного комитета Американского общества международного права по судебным вопросам.
Она является почетным членом Консультативного комитета Совета по развитию лидерских качеств в судебной системе,
почетным председателем 400-летия Америки: Джеймстаун 2007,
сопредседателем Национального консультативного совета Кампании за гражданское
воспитание школ, членом Комитета по отбору Национального мемориала и музея
в Оклахома-Сити и членом Консультативного совета Стэнфордского центра по этике.
Она также входит в состав нескольких органов Американской ассоциации адвокатов,
включая Исполнительный комитет Музея права, Комиссию по гражданскому воспитанию и разделению
властей, а также Консультативную комиссию Постоянного комитета по юридической библиотеке Конгресса.

Ранее О’Коннор была членом Англо-американского обмена
(1980 г.); комитетов Коллегии адвокатов штата Аризона по правовой помощи, связям
с общественностью, реорганизации судов низшей инстанции и непрерывному юридическому образованию;
Консультативного комитета национальной обороны по делам женщин в вооруженных силах
(1974–1976 гг.); Комиссии по делам персонала штата Аризона (1968–1969 гг.);
Комиссии по уголовному кодексу Аризоны (1974–1976 гг.); и Капитула
Вашингтонского национального собора (1991–1999 гг.).

О’Коннор является членом Американской ассоциации адвокатов, Коллегии
адвокатов штата Аризона, Коллегии адвокатов штата Калифорния, Коллегии адвокатов
округа Марикопа, Ассоциации судей Аризоны, Национальной ассоциации
женщин-судей и Ассоциации женщин-юристов Аризоны. Она имеет
степень бакалавра гуманитарных наук (с особым отличием) и степень бакалавра права (Order of the Coif)
Стэнфордского университета, где она также была членом
редакционной коллегии журнала Stanford Law Review.





Леон Э. Панетта — член

Леон Э. Панетта в настоящее время соруководит Институтом государственной политики
Леона и Сильвии Панетта — беспартийным исследовательским центром по
развитию государственной политики на базе Университета штата Калифорния
в Монтерей-Бей. Он является почетным научным сотрудником при ректоре
системы Университета штата Калифорния,
преподает курс магистратуры по государственной политике в Институте Панетта,
является президентским профессором в Университете Санта-Клары
и создал Лекторий Леона Панетты.

Панетта впервые приехал в Вашингтон в 1966 году, когда он работал
законодательным помощником сенатора США Томаса Х. Кучела от штата Калифорния.
В 1969 году он стал специальным помощником министра здравоохранения,
образования и социального обеспечения, а затем директором Управления по гражданским правам США.
Его книга «Объедините нас» (опубликованная в 1971 году) представляет собой отчет
об этом опыте. В 1970 году он переехал в Нью-Йорк, где работал
исполнительным помощником мэра Джона Линдси. Затем, в 1971 году, Панетта
вернулся в Калифорнию, где занимался юридической практикой в монтерейской
фирме Panetta, Thompson & Panetta до своего избрания в Конгресс в 1976 году.

Панетта был членом Палаты представителей США от 16-го (ныне 17-го)
округа Калифорнии с 1977 по 1993 год. Он является автором Закона о предотвращении голода
1988 года, Резолюции о справедливых условиях труда,
законодательства, установившего компенсацию расходов по программе «Медикэр» и «Медикейд» на уход в хосписах
для неизлечимо больных, а также другого законодательства по ряду вопросов
образования, здравоохранения, сельского хозяйства и обороны.

С 1989 по 1993 год Панетта был председателем Комитета Палаты представителей
по бюджету. Он также работал в этом комитете с 1979 по 1985 год.
Он возглавлял Подкомитет по внутреннему маркетингу, связям с потребителями и питанию
Комитета Палаты представителей по сельскому хозяйству; Подкомитет по кадрам и полиции
Комитета Палаты представителей по делам администрации; и Рабочую группу по внутреннему голоду
Избранного комитета по голоду. Он также работал вице-президентом
Кокуса ветеранов войны во Вьетнаме в Конгрессе и членом
Президентской комиссии по иностранным языкам и международным исследованиям.

Панетта покинул Конгресс в 1993 году, чтобы стать директором
Административно-бюджетного управления для вновь пришедшей администрации Клинтона.
Панетта был назначен главой аппарата президента Соединенных Штатов
17 июля 1994 года и проработал на этой должности до 20 января 1997 года.

Кроме того, Панетта отработал шестилетний срок в Совете директоров
Нью-Йоркской фондовой биржи, начавшийся в 1997 году. В настоящее время он работает
в советах многих организаций и по вопросам государственной политики, в том числе в качестве председателя
Океанской комиссии Пью и сопредседателя Калифорнийского совета
по обеспечению и сохранению баз.

Панетта получил множество наград и почестей, включая Смитсоновскую премию
Пола Пека за служение институту президентства, Премию Джона Х. Чафи
за экологическое stewardship прибрежных зон, Премию Джулиуса А. Страттона
за лидерство в прибрежной политике и Медаль за выдающуюся общественную службу
от Центра по изучению президентства.

Он получил степень бакалавра гуманитарных наук magna cum laude в Университете Санта-Клары в 1960 году,
а в 1963 году получил степень доктора юриспруденции в Юридической школе Университета Санта-Клары,
где он был редактором журнала Santa Clara Law Review. Он служил
первым лейтенантом в армии с 1964 по 1966 год и был награжден
Армейской медали «За похвальную службу». Панетта женат на бывшей Сильвии Мари
Варни. У них трое взрослых сыновей и пять внуков.





Уильям Дж. Перри — член

Уильям Перри является профессором Стэнфордского университета им. Майкла и Барбары
Берберян с совместным назначением в Институте международных исследований им. Фримена Спогли
и Школе инженерии. Он является старшим научным сотрудником
FSI и содиректором Проекта превентивной обороны — исследовательского
сотрудничества Стэнфордского и Гарвардского университетов.

Перри был 19-м министром обороны Соединенных Штатов, проработав
с февраля 1994 года по январь 1997 года. Ранее он занимал должность
заместителя министра обороны (1993–1994 гг.) и заместителя министра обороны
по научным исследованиям и технологиям (1977–1981 гг.). Он входит в совет директоров
нескольких развивающихся высокотехнологичных компаний и является председателем
Global Technology Partners.

Его предыдущий опыт работы в бизнесе включает руководство лабораторией
в компании General Telephone and Electronics (1954–1964 гг.) и работу в качестве
основателя и президента компании ESL Inc. (1964–1977 гг.), исполнительного
вице-президента Hambrecht & Quist Inc. (1981–1985 гг.) и основателя
и председателя Technology Strategies & Alliances (1985–1993 гг.). Он является
членом Национальной инженерной академии и членом Американской
академии искусств и наук.

С 1946 по 1947 год Перри был рядовым Инженерного корпуса
армии и служил в оккупационной армии в Японии. Он вступил
в Корпус подготовки офицеров запаса в 1948 году и был вторым лейтенантом
в резерве армии с 1950 по 1955 год. Он получил ряд
наград, включая Президентскую медаль Свободы (1997 г.), Медаль «За выдающиеся заслуги»
Министерства обороны (1980 и 1981 гг.) и Медали за выдающуюся гражданскую
службу от Армии (1962 и 1997 гг.), Военно-воздушных сил (1997 г.),
Военно-морских сил (1997 г.), Разведывательного управления Министерства обороны (1977 и 1997 гг.),
НАСА (1981 г.) и Береговой охраны (1997 г.). Он получил
Медаль за достижения Американской ассоциации электронной промышленности (1980 г.),
Премию Эйзенхауэра (1996 г.), Премию Маршалла (1997 г.), Медаль
Форрестола (1994 г.) и Медаль Генри Стимсона (1994 г.). Национальная инженерная
академия выбрала его для получения Медали Артура Бьюче в 1996 году.
Он получил награды от рядового состава Армии, Военно-морских сил и
Военно-воздушных сил.

Он получил ордена от правительств Албании, Бахрейна,
Франции, Германии, Венгрии, Японии, Кореи, Польши, Словении, Украины
и Соединенного Королевства. Он получил степень бакалавра и магистра наук в
Стэнфордском университете и степень доктора философии в Университете штата Пенсильвания, все в области математики.





Чарльз С. Робб — член

Чарльз С. Робб вошел в состав преподавателей Университета Джорджа Мейсона
в качестве заслуженного профессора права и государственной политики в 2001 году. Ранее
он занимал должность вице-губернатора Виргинии с 1978 по 1982 год;
64-го губернатора Виргинии с 1982 по 1986 год; и сенатора
Соединенных Штатов с 1989 по 2001 год.

Работая в Сенате, он стал единственным членом, когда-либо работавшим
одновременно во всех трех комитетах по национальной безопасности
(по разведке, по делам вооруженных сил и по международным отношениям).
Он также работал в комитетах по финансам, торговле и бюджету.

До того как стать членом Конгресса, он возглавлял Ассоциацию губернаторов
южных штатов, Ассоциацию губернаторов-демократов, Комиссию по образованию
штатов, Совет демократического лидерства, организацию «Рабочие места для выпускников Америки»,
Национальную конференцию вице-губернаторов и Виргинский форум по образованию,
а также был президентом Совета штатов.

В 1960-х годах он находился на действительной военной службе в Корпусе
морской пехоты США, выйдя в отставку из Резерва морской пехоты в 1991 году.
Он начал службу как лучший выпускник базовой школы морской пехоты в 1961 году
и закончил ее в качестве главы основной программы рекрутинга для офицеров
морской пехоты в 1970 году. Между этими событиями он служил как в
1-й, так и в 2-й дивизиях морской пехоты, и в число его назначений входили обязанности
военного помощника по социальным вопросам в Белом доме и командование пехотной
ротой в боевых условиях во Вьетнаме.

Он получил степень в области права в Университете Виргинии в 1973 году,
был клерком у судьи Джона Д. Батцнера-мл. в Апелляционном суде
США по четвертому округу и занимался юридической практикой в Williams
and Connolly до своего избрания на государственную должность в штате. Между своей государственной
службой на уровне штата и федеральном уровне он был партнером в фирме Hunton and Williams.

После ухода из Сената в 2001 году он занимал должность председателя
Попечительского совета Военно-морской академии США, сопредседателя
(совместно со старшим судьей Апелляционного суда США по округу Колумбия Лоренсом Силберманом)
Президентской комиссии по разведывательным возможностям Соединенных Штатов
в отношении оружия массового уничтожения и сопредседателя (совместно с бывшим
губернатором Линвудом Холтоном) альянса крупных землевладельцев, который создал
специальный налоговый округ для финансирования продления линии Метрополитена до Тайсонс-Корнер,
Рестона и аэропорта Даллес. Он также был научным сотрудником Института политики
в Гарварде и Юридической школы им. Маршалла Уайта в колледже Вильгельма и Марии.

В настоящее время он входит в состав Консультативного совета президента по внешней
разведке, Консультативного совета государственного секретаря по международной безопасности (председатель
Целевой группы по терроризму с применением ОМУ), Консультативного совета директора ФБР,
Консультативного совета по стратегическому анализу при Национальном разведывательном совете,
Комиссии по изучению Ирака и Попечительского совета MITRE Corp. (вице-председатель).
Он также входит в советы Космического фонда, Программы государственной политики
им. Томаса Джефферсона, Коалиции за согласие, Национального музея американцев на войне,
Strategic Partnerships LLC и Центра по изучению президентства — и
работает над периодическими проектами с Центром стратегических и
международных исследований. Он женат на Линда Джонсон Робб, у них
трое взрослых дочерей и одна внучка.





Алан К. Симпсон — член

Алан К. Симпсон с 1979 по 1997 год работал сенатором
Соединенных Штатов от Вайоминга. После своего первого срока в Сенате Эл был избран
своими коллегами на должность помощника лидера большинства в
1984 году и занимал эту должность до 1994 года. Он завершил свой
последний срок 3 января 1997 года.

Симпсон в настоящее время является партнером в кодийской фирме Simpson, Kepler
and Edwards, кодийском филиале денверской фирмы Burg Simpson
Eldredge, Hersh and Jardine, а также консультантом в вашнгтонской
(округ Колумбия) фирме по связям с правительственными органами The Tongour, Simpson, Holsclaw Group.
Он продолжает работать в многочисленных корпоративных и некоммерческих советах
и путешествует по стране с выступлениями. Его книга, изданная издательством William
Morrow Company, «Право в старом Газуо: Жизнь борьбы со
прессой» (1997 г.) описывает его личный опыт и взгляды на Четвертую власть.

С января 1997 года по июнь 2000 года Симпсон был приглашенным
преподавателем, а в течение двух лет — директором Института политики
Школы государственного управления им. Джона Ф. Кеннеди Гарвардского университета. Осенью
2000 года он вернулся в свою альма-матер, Университет Вайоминга,
в качестве приглашенного преподавателя на политологический факультет
и продолжает вести совместные занятия на полставки со своим братом
Питером под названием «Политическая идентичность Вайоминга: ее история и ее
политика», которая оказывается одним из самых популярных курсов,
предлагаемых в УВ.

Будучи членом политической семьи — его отец работал как губернатором
Вайоминга с 1954 по 1958 год, так и сенатором Соединенных Штатов
от Вайоминга с 1962 по 1966 год, — Эл решил пойти по стопам отца
и начал собственную политическую карьеру в 1964 году, когда он был избран в
Легислатуру штата Вайоминг в качестве государственного представителя от своего родного округа Парк.
Он прослужил следующие тринадцать лет в Палате представителей Вайоминга,
занимая должности партийного организатора большинства (Whip), лидера большинства
и временного спикера. Его единственный брат Питер также работал
членом Легислатуры штата Вайоминг.

До прихода в политику Симпсон был принят в коллегию адвокатов Вайоминга
и окружной суд Соединенных Штатов в 1958 году и некоторое
время работал помощником генерального прокурора Вайоминга. Затем Симпсон присоединился к своему
отцу Милварду Л. Симпсону, а позже к Чарльзу Дж. Кеплеру в юридической
фирме Simpson, Kepler and Simpson в своем родном городе Коди.
Он занимался там юридической практикой в течение следующих восемнадцати лет. За это время
Симпсон принимал самое активное участие во всей гражданской, общественной и государственной жизни.
Он также в течение десяти лет работал городским прокурором.

Симпсон получил степень бакалавра наук в области права в Университете Вайоминга в 1954 году.
Сразу после окончания колледжа он поступил на службу в армию, служа за рубежом
в 5-й пехотной дивизии и 2-й бронетанковой дивизии в последние
месяцы оккупационной армии в Германии. После почетного увольнения в запас в 1956 году
Симпсон вернулся в Университет Вайоминга для завершения изучения
права, получив степень доктора юриспруденции в 1958 году. У него и его
жены Энн трое детей и шесть внуков, которые все проживают
в Коди, штат Вайоминг.
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