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ПРЕДИСЛОВИЕ



Я взялся за подготовку этого краткого отчета о прошлой истории и развитии полицейских сил Бомбея, осознавая, что, за исключением нескольких абзацев во втором томе «Справочника города и острова Бомбей» (Gazetteer of Bombay City and Island), не существует связного описания полицейского управления города. Учитывая, насколько тесно работа этих сил всегда была переплетена с повседневной жизнью основной массы населения и какой значительный вклад в благополучие и прогресс города внесли сменявшие друг друга комиссары полиции, представляется целесообразным навсегда зафиксировать в доступной форме наиболее важные факты, связанные с ранними мерами по обеспечению охраны и порядка и предотвращению преступности, а также описать то, как руководители этих сил справлялись с возложенными на них тяжелыми обязанностями.

1916 год является удобной датой для завершения этого исторического очерка, поскольку в сентябре того года началась бурная агитация за самоуправление (Home Rule), которая под разными названиями и при разном руководстве, несмотря на уступки и политические реформы, удерживала Индию в состоянии беспорядков в течение последующих пяти или шести лет.

Другие соображения также говорят о том, что повествование наиболее уместно завершить годом, предшествующим памятному заявлению в Парламенте, которое положило начало недавним конституционным реформам. Никто не может предсказать, какие изменения могут произойти в будущем в характере и структуре городской полиции; однако маловероятно, что эти силы останутся незатронутыми изменившимся характером общего управления. Пока старые условия и старые ориентиры не исчезли, мне кажется целесообразным составить краткую историю этих сил в том виде, в каком они существовали до эры «демократических» реформ.



Я признателен нынешнему исполняющему обязанности комиссара полиции за фотографии портретов, висящих в Главном полицейском управлении, и типов полицейских; хранителю архивов в Индийском управлении (India Office) за предоставление доступа к различным полицейским отчетам и официальным документам, датированным периодом с 1859 по 1916 год; а также г-ну Сивараму К. Джоши, первому клерку в канцелярии комиссара, который потратил много своего свободного времени на наведение справок и подготовку ответов на различные запросы, которые правительство Бомбея любезно пересылало по моей просьбе в Главное полицейское управление.

С. М. ЭДВАРДС

London, 1923
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ПОЛИЦИЯ ГОРОДА БОМБЕЯ
ИСТОРИЧЕСКИЙ ОЧЕРК
1672-1916








ГЛАВА I
Ополчение Бхандари
1672-1800





Изучение официальных записей раннего периода британского правления в Бомбее указывает на то, что заслуга создания первых сил для предотвращения преступности и защиты жителей принадлежит Джеральду Онгьеру, который был назначен губернатором острова в 1669 году и исполнял эту должность с выдающимися способностями до своей смерти в Сурате в 1677 году. Среди тяжелых обязанностей, возложенных на него как на президента Сурата и губернатора недавно приобретенного Компанией острова, и в то время, когда голландцы, португальцы, Великие Моголы, сиди и маратхи совместно и по отдельности представляли серьезную угрозу торговле и владениям Компании, Онгьер нашел время для организации грубого ополчения под командованием субехдаров, которые были размещены в Махиме, Севри, Сионе и других ключевых точках острова. Эти силы предназначались прежде всего для военной защиты в качестве дополнения к регулярному гарнизону. То, что они также использовались для выполнения обязанностей, которые в настоящее время выполнялись бы гражданской полицией, ясно из письма от 15 декабря 1673 года от Онгьера и его совета Совету директоров, в котором основные особенности острова и его административное устройство описаны с достаточной подробностью. Упомянув численность сил в Бомбее и их распределение на воде и на суше, письмо гласит:


«Существуют также три роты ополчения: одна в Бомбее, одна в Махиме и одна в Мазагаоне, состоящие из португальских черных христиан. Больше доверия можно оказать маврам, бхандари и индусам, чем им, поскольку последние более мужественны и проявляют привязанность и добрую волю к английскому правительству. Эти роты проходят обучение по крайней мере раз в месяц и служат ночным караулом против внезапного нападения и грабежа».



Незадолго до смерти Онгьера, когда Джон Петит служил под его началом в качестве заместителя губернатора Бомбея, это ополчение насчитывало от 500 до 600 человек, все из которых были землевладельцами Бомбея. Служба в ополчении была фактически обязательной для всех владельцев земли, за исключением «браминов (брахманов) и баннианов (бания)», которым разрешалось освобождение от службы при условии денежного взноса. Большинство рядовых были португальскими евразийцами («черными христианами»), остальные включали мусульман («мавров»), которые, вероятно, принадлежали в основном к Махиму, и индусов различных каст, таких как «синай» (шенви), «корумбин» (кунби) и «кули» (коли). Наиболее важной частью индусского элемента в этих силах военных ночных сторожей были бхандари, чьи предки основали поселение в Бомбее в ранние века, и чьи современные потомки до сих пор хранят традиции былого военного и политического могущества своей касты в северном Конкане.

Ополчение, по-видимому, поддерживалось более или менее в полном составе в течение неспокойного периода губернаторства сэра Джона Чайлда (1681-1690). Оно едва избежало расформирования в 1679 году в соответствии с непродуманной политикой сокращения расходов сэра Джосии Чайлда; но поскольку приказы о его упразднении прибыли как раз в тот момент, когда Шиваджи угрожал нападением на Бомбей, а сиди открыто пренебрегал властью Компании и захватывал ее территорию, даже услужливый Джон Чайлд не мог пойти на риск, связанный с выполнением инструкций из метрополии; и в следующем году приказы были отменены. Однако силы не полностью избежали последствий скупой политики Чайлда. К концу 1682 года на все ополчение из 500 человек приходился только один прапорщик, а из унтер-офицеров было только три сержанта и два капрала. Тем не менее времена были настолько неспокойными, что они должны были постоянно оставаться под ружьем. Поэтому неудивительно, что когда в декабре 1683 года Кейгвин поднял знамя восстания против Компании, ополчение в полном составе перешло на сторону его и его товарищей-мятежников и сыграло активную роль в бескровной революции, которую они совершили. Через два года после возвращения Бомбея сэру Томасу Грэнтэму, который был уполномочен Компанией добиться капитуляции Кейгвина и его сообщников, в приказе от 15 ноября 1686 года, изданном заместителем губернатора сэром Джоном Уайборном Джону Уайату, появляется дальнейшее упоминание об ополчении. Последнему было поручено отправиться в Севри с двумя топассами и взять под охрану новую караульню, не позволять беглым солдатам или другим лицам покидать остров, предотвращать вывоз скота, зерна или провизии из Бомбея, а также арестовывать и обыскивать любого человека, несущего письма, и отправлять его к заместителю губернатора. Приказ заканчивался следующими словами:


«Позвольте бедным людям приходить и селиться на острове; и призовите ополчение нести с вами караул каждую ночь, щадя слуг падре из Пареля».





Условия приказа в некоторой степени указывают на опасности и трудности, с которыми столкнулся Бомбей в эту эпоху; и разумно предположить, что обязанности ополчения диктовались главным образом военными и политическими требованиями периода, в который враждебность соседних держав в Западной Индии и серьезные внутренние неурядицы порождали постоянную череду «тревог и вылазок».

Конец XVII и первые годы XVIII века были отмечены большим беззаконием; и в отдаленных частях Бомбея ополчение, по-видимому, было единственной защитой жителей от грабежей и насилия. Это ясно из приказа от 13 сентября 1694 года, адресованного губернатором сэром Джоном Гайером Джансанаю (Джану Шенви), субехдару Ворли, Рамаджи Авдату, субехдару Махима, Раджи Карге, субехдару Сиона, и Боджи Патану, субехдару Севри. «Будучи проинформирован, — писал он, — что некоторые недобрые люди на этом острове ходят по ночам числом десять, двенадцать или более, замышляя какое-то зло или беспорядки для жителей, приказываю вам совершать обходы каждую ночь с двадцатью людьми во всех местах, которые вы сочтете наиболее подходящими для перехвата таких лиц».



Что касается закона, то судебные функции в начале XVIII века осуществлялись гражданским чиновником Компании, называемым главным судьей, а в важных случаях — президентом в Совете. Ни один из этих чиновников не имел реальных знаний в области права; никаких кодексов не существовало, за исключением двух грубых компиляций, сделанных во время губернаторства Онгьера, и правосудие, следовательно, было очень произвольным. В 1726 году этот суд осуществлял гражданскую, уголовную, военную, адмиралтейскую и наследственную юрисдикцию; он также устанавливал правила цен на хлеб и заработной платы «черных портных». С 1720 по 1727 год с судом были связаны vereadores — орган местных чиновников, которые присматривали за сиротами и имуществом лиц, умерших без завещания, и проверяли счета. После 1726 года они также осуществляли незначительные судебные полномочия и, по-видимому, частично заменили местные трибуналы, которые до 1696 года отправляли правосудие для индийских жителей острова. Так продолжалось до 1726 года, когда согласно Хартии, создавшей суды мэров в Калькутте, Бомбее и Мадрасе, губернатор и Совет получили право проводить квартальные сессии для суда по всем преступлениям, кроме государственной измены, при этом президент и пять старших членов Совета становились мировыми судьями и составляли суд Oyer and Terminer (суд присяжных по уголовным делам) и Gaol Delivery (суд по делам заключенных).

Для целей уголовного правосудия Бомбей считался графством. Странное состояние закона в то время видно из процесса над женщиной по имени Ганги, которая в 1744 году была обвинена в мелкой измене за пособничество и подстрекательство Витхи Бхандари в убийстве ее мужа. Она была признана виновной и приговорена к сожжению. По-видимому, наказание за соучастие в смерти мужа было таким же, как и за государственную измену, и приговор к сожжению за мелкую измену был единственным приговором, который суд мог законно вынести. Двадцатью годами ранее (1724) невежественная женщина по имени Басток была обвинена в колдовстве и других «дьявольских практиках». Суд признал ее виновной не из злого умысла, а по невежеству, и приговорил ее к одиннадцати ударам плетью у церковных дверей, а затем к покаянию в здании церкви.

Система, при которой уголовная юрисдикция была возложена на губернатора и Совет, просуществовала практически до конца XVIII века. В 1753 году, например, правительство Бомбея состояло из губернатора и тринадцати советников, все из которых были мировыми судьями и комиссарами Oyer and Terminer и Gaol Delivery. Они были уполномочены проводить квартальные сессии и принимать подзаконные акты для надлежащего управления и т. д. Бомбея; и для помощи им в осуществлении их магистерских полномочий в качестве мировых судей у них был исполнительный чиновник, шериф, с очень ограниченным штатом. В 1757 и 1759 годах они издали прокламации, содержащие различные «правила для поддержания мира и комфорта жителей Бомбея»; но, за возможным исключением шерифа, у них не было исполнительного органа для обеспечения соблюдения этих правил и подзаконных актов, и не было никаких групп людей, кроме ополчения, для предотвращения и раскрытия преступлений. Поэтому, когда в 1769 году состояние общественной безопасности настоятельно потребовало реформ, правительство Бомбея было вынуждено ограничиться и успокоить своих критиков переизданием этих различных прокламаций и постановлений — курс, который, как можно предположить, принес очень мало реальной пользы. В письме к Совету директоров от 20 декабря 1769 года они сообщили, что вследствие письма от коллегии мировых судей Его Величества они издали 26 августа 1769 года «различные постановления для лучшего ведения полиции в целом, особенно в отношении рынков для провизии всякого рода»; и эти постановления были в должное время одобрены Советом в депеше от 25 апреля 1771 года.

Однако полицейские мероприятия все еще были очень неудовлетворительными, а преступления, связанные с насилием, убийствами и грабежами, были настолько частыми за городскими стенами, что в августе 1771 года бригадный генерал Дэвид Веддерберн представил правительству Бомбея предложения по повышению эффективности ополчения Бхандари, как его тогда называли. Его план можно назвать моментом, когда старое ополчение стало определенно использоваться для выполнения регулярных полицейских обязанностей. Соответственно, бомбейские бхандари были сформированы в батальон, состоящий из 48 офицеров и 400 человек, который еженощно выставлял караул из 12 офицеров и 100 человек «для охраны лесов». Этот караул был распределен следующим образом:



	4
	officers
	and
	33
	men
	at Washerman’s Tank (Dhobi Talao).
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	”
	”
	33
	”
	near Major Mace’s house.



	4
	”
	”
	34
	”
	at Mamba Davy (Mumbadevi) tank.




С этих постов с наступления темноты до утреннего выстрела отправлялись постоянные патрули, которые поддерживали связь друг с другом, таким образом, вся территория между Донгри и Бэк-Бэй покрывалась в течение ночи. Vereadores получили указание назначать не менее 20 надежных и уважаемых португальских фазендаров, которые должны были дежурить поодиночке или парами каждую ночь на различных полицейских постах. Все европейцы, живущие в Сонапуре или Донгри, должны были получать пропуска в соответствии со своим классом, т. е. те, кто служил в морских силах — у суперинтенданта, те, кто в военных силах — у своего командира, все остальные европейцы, не состоящие на службе Компании, но живущие в Бомбее с разрешения правительства — у секретаря правительства, а все ремесленники, занятые в любых учреждениях — у руководителя своего учреждения.

Обязанности патрулей заключались в поддержании мира, задержании всех лиц, замеченных в беспорядках, до выяснения обстоятельств, аресте всех грабителей и взломщиков, задержании всех европейцев без пропусков, а также всех кофри (африканских рабов), обнаруженных группами более двух человек или вооруженных мечами, палками, ножами или дубинками. Все кофри или другие беглые рабы подлежали задержанию и наказывались направлением на работы на укреплениях сроком на один год с оплатой 3 рупии в месяц или направлением на крейсеры на тот же срок, при этом публиковалось уведомление об их возрасте, росте, стране происхождения и описании, чтобы их хозяева имели шанс заявить на них права. Если по истечении двенадцати месяцев они не были востребованы, их отправляли в Бенкулен на Суматре.

Постоянный приказ всем лицам регистрировать своих рабов должен был быть возобновлен и обеспечен исполнением под угрозой штрафа. Компания согласилась платить полиции Бхандари 10 рупий за каждого арестованного кофри или беглого раба, направленного на работы или на крейсер; 1 рупию за каждого раба, отсутствующего на работе в течение трех дней; и 2 рупии за каждого раба, отсутствующего на службе в течение одного месяца; 1 рупию за каждого солдата или матроса, отсутствующего на службе в течение сорока восьми часов, которого они могли арестовать; и 8 анн за каждого солдата или матроса, найденного пьяным в лесах после 8 часов вечера. Деньги, заработанные в последних случаях, должны были выплачиваться немедленно морским суперинтендантом или командиром, в зависимости от обстоятельств, и вычитаться из жалования нарушителя; а общая сумма, собранная таким образом, должна была делиться раз в месяц или чаще между бхандари, находившимися на дежурстве.
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Офицеры, отвечающие за полицейские посты, и прикомандированные к ним португальские фазендары должны были ежедневно составлять отчет обо всем, что произошло за ночь, и представлять всех лиц, арестованных патрулями, мировому судье для допроса. Патрули Бхандари должны были ежедневно собираться в 5 часов вечера напротив ворот Черч-Гейт (Форта) и, если позволяла погода, их должны были обучать «приемам стрельбы и взводным упражнениям, а также стрельбе по мишени, для чего должны были присутствовать несколько хороших хавальдаров для их обучения, и адъютант дня или другой европейский офицер должен был постоянно присутствовать».

Эти ночные патрули Бхандари, организованные генералом Веддерберном, были тем зерном, из которого выросло позднее полицейское управление острова. Мы видим зачатки полицейских секций и подразделений в трех основных ночных постах с их штатом офицеров и рядовых; прообраз современного дивизионного утреннего отчета в ежедневном отчете офицера патруля и фазендара; и создание вооруженного подразделения в обучении стрельбе, проводимом для патрулей вечером. Присутствие фазендаров, вероятно, было основано на периодической необходимости в переводчике и в наличии некоторого консультативного контроля над осуществлением патрулями своих полномочий. В те ранние дни фазендар, возможно, заменял общественное мнение, которое сейчас играет немаловажную роль в полицейском управлении современного города.

Несмотря на эти меры, объем преступности не уменьшился. Убийства, грабежи и кражи по-прежнему часто случались за стенами Форта; и в тщетной надежде наложить хоть какое-то ограничение на беззаконный элемент, правительство Бомбея в августе 1776 года приказало добавить отряды регулярных сипаев к патрулям Бхандари. Три года спустя, в феврале 1779 года, они решили, по-видимому, в качестве эксперимента, полностью заменить ополчение Бхандари патрулями сипаев, которые должны были предоставляться «батальоном морских сипаев». Эти патрули должны были еженощно прочесывать леса в сопровождении «сотрудника полиции», который должен был каждое утро отчитываться перед исполняющим обязанности мирового судьи. Тем не менее улучшения не произошло, и недовольство широкой общественности было решительно выражено в конце 1778 или начале следующего года Большим жюри, которое потребовало коренной реформы полиции. В ходе своего представления они заявили, что «частые грабежи и трудности, связанные с обнаружением агрессоров, настоятельно требуют создания учреждения, наделенного такой властью, которая могла бы эффективно защищать невиновных и предавать виновных суду», и они предложили, чтобы мировые судьи Его Величества обратились к правительству с просьбой о назначении офицера с широкими полномочиями для достижения поставленной цели.

Это заявление Большого жюри стало предвестником первого назначения исполнительного начальника полиции в Бомбее. 17 февраля 1779 года г-н Джеймс Тод (или Тодд) был назначен «лейтенантом полиции» на испытательный срок с пособием 4 рупии в день, а 3 марта того же года он был приведен к присяге; ему была выдана официальная комиссия, подписанная губернатором г-ном Уильямом Хорнби, и было выпущено публичное уведомление о создании должности и возложенных на нее полномочиях. Он также был обеспечен копиями действующих правил и по условиям своей комиссии был обязан выполнять все приказы, отдаваемые ему правительством или мировыми судьями.

У Тода была непростая карьера в качестве главы полиции Бомбея. Первая атака на него была предпринята тем самым органом, который настаивал на создании его должности. Большое жюри, подобно лягушкам из басни Эзопа, требовавшим царя, нашло это назначение малопривлекательным и в следующем июле (1779) решило представить «вышеупомянутого Джеймса Тодда как общественную помеху, а его полицейское ведомство — как имеющее самую опасную направленность»; и они настоятельно рекомендовали, «чтобы оно было немедленно упразднено, как подходящее только для деспотического правительства, где Бастилия находится под рукой для обеспечения его власти».

Правительство совершенно справедливо не обратило внимания на этот странный volteface (поворот) Большого жюри, и Тод остался свободен в составлении нового свода полицейских правил, в которых была острая необходимость, и в том, чтобы сделать все возможное для приведения своего ополчения в надлежащий вид. Его правила были представлены 31 декабря 1779 года, одобрены Советом Бомбея и приказаны к публикации 26 января 1780 года. Они основывались на уведомлениях и приказах, ранее время от времени издававшихся в Президиуме и одобренных мировыми судьями, и были окончательно зарегистрированы в суде Oyer and Terminer и Gaol Delivery 17 апреля 1780 года. Между датой их одобрения Советом и их регистрацией судом Тод пересмотрел их по образцу полицейских правил, принятых в Калькутте в 1778 году. В момент их регистрации было дополнительно предусмотрено, что «коллегия мировых судей во время перерыва в сессиях должна быть уполномочена время от времени вносить любые необходимые изменения и поправки в кодекс, при условии их утверждения или отмены на следующей Генеральной квартальной сессии мира». Правила Тода, которых было сорок один, были единственными правилами управления полицией, принятыми к этой дате в официальном порядке. Они были впервые одобрены в Совете, как упоминалось выше, властью Королевской хартии 1753 года, предоставленной Ост-Индской компании, а затем опубликованы и зарегистрированы на сессиях под властью, переданной последующим Актом (13 Geo. III) 1773 года. Таким образом, они составили самый ранний Полицейский кодекс Бомбея.



Тем временем Тод обнаружил, что его новая должность отнюдь не усыпана розами. 30 ноября 1779 года он написал в Совет, заявив, что его работа в качестве лейтенанта полиции создала для него много врагов и трудностей. Он дважды обвинялся в совершении преступления и оба раза был с честью оправдан, но все еще жил в постоянном страхе перед обвинениями. «Неустанным и настойчивым вниманием к долгу я нажил много злейших врагов, — писал он, — в результате чего я был вынужден в значительной степени отказаться от своего хлеба». Он добавил, что его военное звание лейтенанта полиции оказалось неприятным для многих, и предложил отказаться от него, предложив в то же время, следуя прецеденту, установленному Калькуттой, именоваться суперинтендантом полиции. Наконец, он попросил Совет установить его вознаграждение. Порицание Большого жюри, процитированное в предыдущем абзаце, ясно указывает на противодействие, с которым столкнулся Тод; и нельзя не посочувствовать офицеру, чьи попытки эффективно выполнять свой долг привели к его привлечению к суду перед уголовным судом. То, что он был с честью оправдан в обоих случаях, показывает, что, по крайней мере, в это время он был жертвой злонамеренного преследования.

Что касается стиля и названия его должности, Совет Бомбея поддержал его взгляды, и 29 марта 1780 года они объявили должность лейтенанта полиции аннулированной и создали вместо нее должность заместителя полиции с фиксированным окладом 3000 рупий в год. Соответственно, 5 апреля 1780 года Тод официально сложил с себя прежнюю должность и был назначен заместителем полиции, получив разрешение получать свое жалование в 3000 рупий в год с обратной силой с даты его первого назначения «лейтенантом». В тот же день он представил пересмотренный свод полицейских правил, который был официально зарегистрирован в суде Oyer and Terminer 17 апреля. Упразднив должность лейтенанта, правительство Бомбея на несколько месяцев опередило приказ Совета директоров, который 5 июля 1780 года писал следующее:


«Решительно настроенные противостоять любой попытке создания новых должностей за счет Компании, мы не можем не быть крайне недовольны тем, что вы назначили офицера в качестве лейтенанта полиции с жалованием 4 рупии в день. Любая сумма, которая могла быть выплачена вследствие этого, должна быть возвращена. Если такой офицер настолько полезен для общества, как вы представили, общество посредством какого-либо налога или иным образом должно оплачивать расходы на него».



Прежде чем оставить тему собственно назначения, следует отметить, что в какой-то момент до 1780 года должность главного констебля была присоединена к должности заместителя полиции; ибо в своем письме в Суд сессий с просьбой об утверждении и публикации своих полицейских правил Тод описывает себя как «заместитель полиции и главный констебль». Однако никакой информации о том, когда была создана эта должность и когда она была объединена с должностью заместителя полиции, не поступало.

Фактические детали полицейского управления Тода неясны. Вначале он, по-видимому, был стеснен отсутствием средств, для которых правительство Бомбея не сделало никаких положений. 17 января 1780 года он представил им отчет о суммах, которые он авансировал и израсходовал при выполнении своих обязанностей в качестве исполнительного главы полиции, а также сообщил Совету, что двадцать четыре констебля, «которые были приведены к присяге для деревень за воротами», не получали жалования и, следовательно, в сговоре с бхандари взимали большие сборы с жителей. Тод попросил правительство выплатить жалование, причитающееся этим людям, или, в противном случае, разрешить выплату путем общего обложения всех глав семей, проживающих за воротами города. Совет возместил расходы Тода и издал приказы об обложении для покрытия расходов на полицию.

Принимая во внимание многие трудности, с которыми он столкнулся, Тода нельзя считать достигшим большого успеха в качестве главы полиции. Его старые критики, Большое жюри, вернулись к обвинениям на сессиях, которые открылись 30 апреля 1787 года, и в резких выражениях протестовали против «все еще неэффективного состояния каждой ветви полиции, которая требовала немедленного и эффективного исправления». «Та ее часть, — говорили они, — которая имела своей целью личную безопасность жителей и их имущества, была недостаточно энергичной, чтобы предотвратить частое повторение убийств, преступлений и всякого другого рода злодеяний — недостатки, которые часто были предметом жалоб Большого жюри Бомбея, но никогда с большим основанием, чем на тех сессиях, о чем свидетельствовало количество заключенных за различные преступления».

Они критиковали отсутствие надлежащих правил, большую трудность в найме прислуги и еще большую трудность в удержании их на службе, огромную заработную плату, которую они требовали, и их в целом сомнительный характер. Что касается проблемы домашней прислуги, то бомбейская общественность в конце XVIII века, по-видимому, находилась в положении, близком к положению среднего класса в Англии в конце Великой войны (1914-18). Большое жюри также жаловалось на плохое состояние больших дорог, на нечистоплотность многих улиц в городе и на «грязь некоторых жителей, будучи необычайно оскорбительной и являющейся настоящей помехой для общества». Они возражали против препятствий, вызванных складированием хлопка на Грине и на улицах, против огромной цены на предметы первой необходимости, плохого состояния рынков и высоких ставок на оплату труда. Они призывали мировых судей настаивать на реформах правительства Бомбея и предлагали «назначение Комитета полиции с полными полномочиями для разработки правил и наделенного достаточной властью для их исполнения, как это уже было сделано с успешным результатом по представлению Больших жюри в других Президиумах».

Серьезный рост грабежей и «ночных хищений» приписывался главным образом тому факту, что всем лицам было разрешено свободно въезжать в Бомбей без досмотра, а улицы были наводнены нищими, «называющими себя факирами и йогами», которые взимали взносы с населения. Проблема нищих — одна из главных проблем, требующих решения в современном городе Бомбее; и для обеспокоенного комиссара полиции может быть некоторым утешением узнать, что его предшественник XVIII века сталкивался с подобными трудностями. Большое жюри не было слишком щепетильным в своих рекомендациях по этому вопросу. Они выступали за немедленную депортацию всех лиц, не имеющих видимых средств к существованию, и в результате полиция, по-видимому, по приказу Тода, выслала тринадцать подозрительных лиц с острова.

Три года спустя, в 1790 году, администрация Тода пришла к катастрофическому концу. Он был предан суду за коррупцию. «Главным свидетелем против него (как это всегда бывает), — писал сэр Джеймс Макинтош, — был его местный получатель взяток. Он распространялся об опасности для всех англичан осуждать их на основании таких показаний; но, несмотря на тему, которая, объявляя всех черных агентов недостоверными, сделала бы всех белых злодеев защищенными, он был осужден; хотя — слишком мягкий приговор — ему был только вынесен выговор, и ему позволили уйти в отставку со своего поста». Сэр Джеймс Макинтош, как ясно из его отчета от октября 1811 года правительству Бомбея, был решительно против системы предоставления главному исполнительному полицейскому чиновнику широких судебных полномочий, таких как те, которыми пользовались Тод и его непосредственные преемники; и его враждебность к системе, возможно, привела к тому, что он упустил из виду исключительные трудности и искушения, которым подвергался Тод. Губернатор и его три советника, в которых по Акту XXIV, Geo. III, 1785 года («для лучшего регулирования и управления делами Ост-Индской компании и для создания суда»), в то время были сосредоточены верховное судебное и исполнительное управление Бомбея, возможно, осознавали, что вознаграждение Тода в 250 рупий в месяц было едва ли достаточным, чтобы обеспечить честность чиновника, наделенного такими широкими полномочиями над сообществом, чьи моральные стандарты были, по общему признанию, низкими, что Тод проделал определенную хорошую работу в трудных условиях и что сама природа его должности была обречена создать ему много врагов. Исходя из этих соображений, они, возможно, сочли правильным смягчить правосудие милосердием и позволить преступнику уйти в отставку со своей должности вместо увольнения.

Личность непосредственного преемника Тода неизвестна. Кем бы он ни был, он, по-видимому, не добился никакого улучшения существующих условий. В 1793 году Большое жюри вновь обратило пристальное внимание на «полную неадекватность полицейских мероприятий для сохранения мира и предотвращения преступлений, а также для привлечения преступников к правосудию». Бомбей был ареной постоянных грабежей вооруженными бандами, ни одна из которых не была задержана. Конец XVIII века был периодом хаоса и междоусобных войн на большей части Индии, и вполне естественно, что Бомбей должен был в некоторой степени пострадать от набегов мародеров, соблазненных перспективой добычи. Система ночных патрулей, слабых по численности и плохо оплачиваемых, не могла эффективно бороться с организованными бандами разбойников, воспитанными на опасных предприятиях и привыкшими к большой быстроте передвижения. Однако жалобы Большого жюри нельзя было игнорировать, и они привели непосредственно к назначению комитета для рассмотрения всего вопроса о полицейском управлении и предложения реформ.



Этот комитет находился в процессе расследования, когда был обнародован Акт XXXIII, Geo. III. 1793 года, который сделал дальнейшее расследование ненужным. Согласно этому Акту, Комиссия мира, основанная на форме, принятой в Англии, была выдана для каждого Президиума Верховным судом Бенгалии. Губернатор и его советники оставались ex officiis мировыми судьями острова, и пять дополнительных мировых судей были назначены генерал-губернатором в Совете по рекомендации правительства Бомбея. Комиссия мира также предусматривала упразднение должности заместителя полиции и главного констебля и создание вместо нее должности суперинтенданта полиции.

Первым суперинтендантом полиции был г-н Саймон Халлидей, который незадолго до обнародования вышеупомянутого Акта был номинирован мировыми судьями на должность главного констебля. Это следует из записей Суда сессий; и можно предположить, что после вступления Акта в силу в 1793 году титул г-на Халлидея был изменен на суперинтенданта. Его полномочия были несколько ограничены, чтобы соответствовать полномочиям, возложенным на суперинтенданта полиции в Калькутте, и он был обязан регулярно информировать губернатора в Совете обо всех действиях, предпринятых им в официальном качестве.

Г-н Халлидей возглавлял должность суперинтенданта полиции до 1808 года. Его вступление в должность совпало с тщательным пересмотром мероприятий по охране территории за пределами Форта, которые до этой даты оказались совершенно неэффективными. Согласно новой системе, которая, как указано в отчете Уордена, была введена в 1793 году и была одобрена мировыми судьями чуть позже, проблемная территория, известная как «Дангри и леса», была разделена на 14 полицейских участков, каждый из которых был укомплектован 2 констеблями (европейцами) и переменным числом пеонов (не более 130 на всю территорию), которые должны были быть стационарными на своих участках и отвечать за борьбу со всеми незаконными действиями, совершенными в пределах их границ.

Распределение этих сил из 158 человек было следующим:



	Name of Chokey
	Number of Constables
	Number of Peons
	Total



	Washerman’s Tank (Dhobi Talao)
	2
	12
	14



	Back Bay
	2
	10
	12



	Palo (Apollo i.e. Girgaum Road)
	2
	6
	8



	Girgen (Girgaum)
	2
	12
	14



	Gowdevy (Gamdevi)
	2
	8
	10



	Pillajee Ramjee[29]
	2
	8
	10



	Moomladevy (Mumbadevi)
	2
	10
	12



	Calvadevy (Kalbadevi)
	2
	8
	10



	Sheik Maymon’s Market (Sheik Memon Street?)
	2
	10
	12



	Butchers (Market?)
	2
	10
	12



	Cadjees (Kazi’s market or post)
	2
	8
	10



	Ebram Cowns (Ibrahim Khan’s market or post)
	2
	8
	10



	Sat Tar (Sattad Street)
	2
	12
	14



	Portuguese Church (Cavel)
	2
	8
	10



	
	28
	130
	158




Названия полицейских участков или чауки (chokeys) показывают, что территория, охраняемая таким образом, включала примерно современный район Дхоби-Талао и южную часть Гиргаума, большую часть нынешних рыночных районов и районов Бхулешвар и западные части современных районов Донгри и Мандви. Фактически, выражение «Донгри и леса» представляло собой территорию, которая составляла ядро того, что в середине XIX века было известно как «Старый город» и «Новый город». На дату назначения г-на Халлидея эта часть острова была почти полностью покрыта садами (hortas) и плантациями, пересеченными несколькими узкими дорогами; и если судить по иллюстрации «Ночь в Донгри» в книге «Приключения Куи-хи» (1816), часть этой территории была в значительной степени населена сомнительными личностями.

Одновременно с введением описанных выше мероприятий был упразднен штат «обходчиков», до этого содержавшийся фермером, занимавшимся сбором налога на арак, состоявший из одного клерка ополчения, 4 хавальдаров и 86 сипаев и обходившийся в 318 рупий в месяц. Махим, который все еще считался пригородом, имел своего собственного «начальника», который выполнял общие, магистерские и полицейские обязанности в этом районе; в то время как другие отдаленные места, такие как Сион и Севри, были обеспечены небольшим отрядом местной полиции под командованием местного офицера, подчиненного общему надзору и контролю суперинтенданта. В 1797 году состояние общественных дорог и путей было настолько плохим, что после смерти в том же году г-на Ланкхата, инспектора дорог, его департамент был передан в ведение суперинтенданта полиции; в то время как в 1800 году должность клерка рынка была также присоединена к должности главного полицейского чиновника в соответствии с рекомендациями специального комитета. В следующем, 1801 году, старая должность начальника Махима была окончательно упразднена, и его магистерские и полицейские обязанности были после этого возложены на суперинтенданта полиции. Чтобы позволить ему справиться с этой дополнительной обязанностью, была создана должность заместителя суперинтенданта, исполняющего обязанности в округе Махим, владелец которой был непосредственно подчинен во всех вопросах суперинтенданту полиции. Первым заместителем суперинтенданта был г-н Джеймс Фишер, который оставался в должности до даты (1808) ухода г-на Халлидея, когда его сменил г-н Джеймс Морли.






ГЛАВА II
Возвышение магистратуры
1800-1855





Как было показано в предыдущей главе, важность должности суперинтенданта полиции была значительно повышена к 1809 году. Исключая контроль над рынками и дорогами, который был отобран у него в том же году, суперинтендант имел исполнительный контроль над всеми полицейскими мероприятиями на острове, выполнял все обязанности главного констебля, олдермена и мирового судьи, был секретарем Комитета по зданиям, членом Городского комитета и членом Комитета по зданиям военно-морских ведомств Его Величества в Бомбее. Он был назначен мировым судьей по своей собственной просьбе на том основании, что это позволит ему более эффективно выполнять свою полицейскую работу. Его заместитель в Махиме также был назначен мировым судьей после публикации Акта XLVIII, Geo. III. 1808 года.

1809 год знаменует собой еще один кризис в истории полицейского управления Бомбея, которому, как можно считать, способствовало несколько факторов. Во-первых, преступность все еще свирепствовала и бросала вызов всем попыткам ее сократить. Отряды вооруженных людей продолжали проникать на остров, как, например, в 1806 и 1807 годах, и терроризировать, беспокоить и грабить жителей; и хотя эти банды оставались некоторое время в пределах юрисдикции суперинтенданта, они никогда не задерживались полицией. В своем отчете от 15 ноября 1810 года Уорден также упоминает о нападении «кассидов», т. е. почтовых курьеров или гонцов, которые, должно быть, были вынуждены на время оставить свои обычные обязанности почтовых бегунов и посыльных из-за кажущейся безнаказанности от ареста и наказания, которой пользовались банды регулярных воров и разбойников. Вследствие общего беззакония торговля крадеными товарами была в то время самой прибыльной профессией и вынудила мировых судей в 1797 году назначить отдельных ювелиров и менял (shroffs) в качестве государственных ломбардщиков сроком на пять лет при условии, что они предоставят гарантии хорошего поведения и будут регулярно предоставлять полиции отчеты о ценных товарах, проданных или купленных ими. Другим источником раздражения для властей было постоянное дезертирство матросов с судов Королевского флота и Ост-Индской компании. Эти люди редко арестовывались, и полиция, казалось, была неспособна обнаружить их притоны. Пеоны, т. е. местные констебли, были объявлены редко несущими службу, за исключением случаев, когда они ожидали проезда суперинтенданта, и проводящими свое время в основном в азартных играх и других пороках. Короче говоря, полицейские силы были настолько неэффективны, а преступность настолько распространена и неконтролируема, что общественное мнение требовало срочных реформ.

Во-вторых, старая система, при которой губернатор и его Совет составляли суд Oyer and Terminer и Gaol Delivery, исчезла после создания в 1798 году суда рекордера. Полномочия мировых судей, которые были уполномочены проводить сессии мира, остались неизменными, и девять из них, за исключением членов правительства, были номинированы для города и острова. Было неизбежно, что создание компетентного судебного трибунала под председательством квалифицированного юриста, помимо других причин, приведет к общей инвентаризации судебного управления Бомбея и, попутно, направит повышенное внимание на вопрос о полномочиях, возложенных на полицию, и источнике, из которого они черпали свою власть.

Полномочия суперинтенданта полиции в эту эпоху были очень широкими. Во-первых, он имел право выносить приговоры правонарушителям в упрощенном порядке и наказывать их в полицейском управлении. Эта процедура, по мнению рекордера сэра Джеймса Макинтоша (1803-11), была совершенно незаконной, поскольку наказания налагались по правилам, которые с 1753 по 1807 год не были подтверждены Советом директоров и поэтому не имели юридической силы. Правила, принятые между 1807 и 1811 годами, также были объявлены тем же органом недействительными, поскольку они не были зарегистрированы в суде. По другим причинам полицейские правила, разрешающие эту процедуру, также были ultra vires (вне компетенции). Во-вторых, суперинтендант налагал наказание в виде изгнания и приговаривал правонарушителей к каторжным работам в цепях на общественных работах. В период с 28 февраля 1808 года по 31 января 1809 года он (т. е. г-н Халлидей) изгнал 217 человек из Бомбея и приговорил 64 человека к каторжным работам в доках. В течение трех лет, 1807-1809, около 200 правонарушителей были таким образом приговорены к работе в цепях. С другой стороны, суперинтендант часто освобождал заключенных до истечения срока их наказания, и таким образом 20 декабря 1809 года освободил 26 человек, не называя никаких причин. Он также приговаривал людей к порке. Он не вел никаких записей своих дел. «Он может арестовать 40 человек утром, — писал сэр Джеймс Макинтош, — он может судить, признать виновными и осудить их до полудня; и он может завершить день осуществлением королевской прерогативы помилования по отношению ко всем им». Неудивительно, что разум юриста восстал против этой системы и что в своем негодовании он охарактеризовал полномочия суперинтенданта как «поспешную, тайную и произвольную юрисдикцию».

В-третьих, полномочия губернатора в Совете по принятию полицейских правил для Бомбея были определены заново и расширены Актом XLVII, Geo. III. 1808 года, согласно положениям которого правительство было уполномочено назначить 16 человек, исключая членов Совета губернатора, для исполнения обязанностей мировых судей. Обнародование этого Акта, который был получен в Бомбее в 1808 году, сделало необходимым тщательный пересмотр условий и обстоятельств полицейского контроля.

Следовательно, вследствие распространенности преступности и пресловутой неэффективности и коррумпированности полиции, враждебности нового суда рекордера к существующей системе управления и необходимости нового постановления согласно Акту XLVII, правительство Бомбея в 1809 году назначило комитет для пересмотра всей ситуации и внесения предложений по дальнейшим реформам. Председателем комитета был г-н Ф. Уорден, главный секретарь правительства, который в конечном итоге представил предложения в письме от 15 ноября 1810 года. Настоятельная необходимость реформ была подчеркнута тем фактом, что суперинтендант полиции г-н Чарльз Бриско, сменивший г-на Халлидея в 1809 году, был предан суду на сессиях в ноябре 1810 года за коррупцию, как и Тод в 1790 году, и что жалобы на тиранию и неэффективность этих сил ежедневно поступали к властям. Сэр Джеймс Макинтош лишь выражал общественное мнение, когда в 1811 году рекомендовал правительству «в их мудрости и справедливости упразднить даже само название суперинтенданта полиции и стереть всякий след должности, существование которой ни один просвещенный друг чести британского имени не может вспоминать без боли».

Предложения Уордена вкратце сводились к следующему. Он выступал за адаптацию в Бомбее системы Колкухуна по совершенствованию лондонской полиции и предлагал назначить на фиксированное жалованье двух исполнительных магистратов для уголовного отдела полиции, которые должны были выбираться из числа служащих Компании или британских подданных: «одного для города Бомбея, чья юрисдикция должна распространяться на границы инженерного ведомства и на Колабу, а также на правонарушения, совершенные в гавани Бомбея, с соответствующим штатом; и второго для округа вне гарнизона, включая район Махим, с соответствующим штатом». Оба этих магистрата должны были выполнять исполнительные и судебные функции, а также «муниципальные обязанности». Активные функции полиции должен был выполнять заместитель, в то время как «контроль, влияние и политику» следовало сосредоточить в руках генерального суперинтенданта полиции при содействии двух магистратов. Последний должен был отвечать за набор подчиненных заместителя, а мукадамы (старосты) каждой касты должны были стать частью полицейского ведомства.

Уорден довольно подробно остановился на квалификации и полномочиях, которыми должен обладать главный полицейский чиновник. Он предложил отменить право суперинтенданта применять телесные наказания и ограничить его обязанности только задержанием, а не наказанием правонарушителей; обеспечением соблюдения правил охраны правопорядка; надзором за отделами по уборке мусора и ремонту дорог; наблюдением за «пестрой группой персонажей, наводняющих этот густонаселенный остров»; и бдительным надзором за домами, содержащимися для неподобающих и незаконных целей. «Он должен быть третейским судьей в спорах между туземцами, возникающих на почве их религиозных предрассудков. Он должен иметь власть над гаванью и отвечать за осужденных, приговоренных к каторжным работам в доках, а также за тех, кто был отправлен в Бомбей по приговору к ссылке. Он не должен весь день просиживать в своем кабинете, а должен быть активен при исполнении своих обязанностей; он должен время от времени появляться там, где его меньше всего ждут. Власть и жизненное влияние этой должности, а не только ее название, должны быть известны и ощутимы. Он должен знать в лицо каждого мошенника в округе и знать все их притоны и передвижения. Персонаж такого рода не является воображаемым или труднодостижимым. Мы слышали о Сартине и Фуше; существует Колкухун; и я проинформирован, что репутация мистера Блэкьера в Калькутте как магистрата столь же эффективна». Уорден, по сути, требовал своего рода «удивительного Кричтона» — строго честного, но при этом закадычного друга каждого негодяя в Бомбее, успевающего справляться с канцелярской работой днем и патрулирующего самые опасные притоны местных преступников ночью. Лишь в редких случаях находится человек с такими разнообразными способностями и энергией: и почти полвека должно было пройти, прежде чем Бомбей обрел суперинтенданта полиции, который более чем соответствовал высоким стандартам, рекомендованным главным секретарем в 1810 году.

Результатом расследования полицейского комитета и отчета его председателя стало издание Правила, постановления и регламента I от 1812 года, который был составлен сэром Джеймсом Макинтошем в 1811 году и лег в основу полицейского управления Бомбея до 1856 года. Согласно этому регламенту, три мировых судьи были назначены полицейскими магистратами со следующими зонами юрисдикции:


(a) Старший магистрат — для Форта и гавани.

(b) Второй магистрат — для территории между стенами Форта и линией, проведенной от северной границы Мазагаона до Брич-Кэнди.

(c) Третий магистрат с офисом в Махиме — для всей остальной части острова.



В официальный штат этих трех магистратов входили:



	a Purvoe (i.e. Prabhu clerk)
	on
	Rs.
	50
	per
	month



	a Cauzee (Kazi)
	”
	”
	8
	”
	”



	a Bhut (Bhat, Brahman)
	”
	”
	8
	”
	”



	a Jew Cauzee (Rabbi)
	”
	”
	12
	”
	”



	an Andaroo (Parsi Mobed)
	”
	”
	6
	”
	”



	Two Constables
	each
	”
	”
	9
	”
	”



	One Havildar
	”
	”
	8
	”
	”



	Four Peons
	each
	”
	”
	6
	”
	”






Исполнительным главой полицейских сил был заместитель полиции и верховный констебль с жалованьем 500 рупий в месяц, в то время как общий контроль и совещательные полномочия были возложены на генерального суперинтенданта полиции. Все назначения лиц на подчиненные должности в полиции производились полицейскими магистратами, которые вместе с генеральным суперинтендантом регулярно собирались в качестве коллегии для рассмотрения всех вопросов, касающихся полицейского управления Бомбея. Европейские констебли назначались мировыми судьями на квартальных сессиях, а мукадамы, или старосты каждой касты, составляли неотъемлемую часть полицейского ведомства.

Численность и стоимость содержания сил в 1812 году были следующими:



	1
	Deputy of Police and Head Constable
	Rs.
	500
	per
	month



	2
	European Assistants (at Rs.100 each)
	Rs.
	200
	”
	”



	3
	Purvoes (Prabhus, clerks)
	Rs.
	110
	”
	”



	1
	Inspector of Markets
	Rs.
	80
	”
	”



	2
	Overseers of Roads (respectable natives at 50 each)
	Rs.
	100
	”
	”



	12
	Havaldars (at Rs. 8 each)
	Rs.
	96
	”
	”



	8
	Naiks (at Rs. 7 each)
	Rs.
	56
	”
	”



	6
	European Constables
	Rs.
	365
	”
	”



	50
	Peons (at Rs. 6 each)
	Rs.
	300
	”
	”



	1
	Battaki man
	Rs.
	6
	”
	”



	1
	Havaldar and 12 Peons for the Mahim patrol
	Rs.
	80
	”
	”



	Harbour Police.



	7
	Boats i.e. 49 men
	Rs.
	300
	”
	”



	1
	Purvoe
	Rs.
	50
	”
	”



	4
	Peons (at Rs. 6 each)
	Rs.
	24
	”
	”



	Contingencies
	Rs.
	74
	”
	”




Таким образом, включая заместителя полиции, сухопутные силы насчитывали 10 европейцев, один из которых отвечал за рынки, и 86 индийцев, двое из которых были инспекторами дорог. Канцелярский штат состоял из трех прабху. Водная полиция состояла из 53 индийцев и одного клерка. Стоимость содержания сил, включая водную полицию, составляла 27 204 рупии в год, к чему следовало добавить 888 рупий на непредвиденные расходы, 1425 рупий на обмундирование хавальдаров и пеонов и 2000 рупий на канцелярские товары.

Включение в состав магистратуры «кази» и т. д. требует краткого комментария. Вплоть до 1790 года отправление уголовного правосудия в Индии находилось в основном в руках индийских судей и чиновников различных вероисповеданий, хотя и под тем или иным европейским надзором; и даже после этой даты, когда туземная судебная система перестала существовать, за исключением самых низших должностей, право, применяемое в уголовных делах, по существу оставалось мусульманским правом, а кази и муфтий сохранялись в провинциальных апелляционных и окружных судах в качестве толкователей мусульманского права и выносителей формальной фетвы. Термин «кази» по этой причине формально существовал до упразднения судов Садр в 1862 году. Цель привлечения кази к работе с бомбейскими полицейскими магистратами в начале XIX века, несомненно, заключалась в том, чтобы гарантировать, что во всех делах, рассматриваемых ими и затрагивающих вопросы права, обычаев и традиций основных общин и сект, населяющих остров, магистраты имели преимущество консультироваться с теми, кто был способен истолковать такие вопросы и вынести по ним решение. Кази в собственном смысле слова был авторитетом по всем вопросам, касающимся мусульманской общины; «еврейский кази» — по вопросам, касающимся Бене-Исраэль, которые с 1760 года до середины XIX века составляли важный элемент военных сил Компании; бхат, по-видимому, давал советы по вопросам, затрагивающим индусов низших классов; в то время как «андару» (т. е. андияру, парсийский священник) требовался в спорах и делах с участием парсов, чьи обычаи в отношении брака, развода и наследования к этой дате еще не были кодифицированы и не получили силу закона.

Регламент 1812 года привел к незначительному улучшению или вообще не улучшил состояние общественной безопасности. Банды преступников сжигали корабли в водах Бомбея, чтобы обмануть страховые компании; грабежи вооруженными бандами часто происходили во всех частях острова; и каждый домовладелец, имевший хоть какое-то значение, был вынужден нанимать частных сторожей, предшественников современных рамоси и бхайя, которые часто состояли в сговоре с дурными элементами из самых сомнительных кварталов города. Даже Колаба, где было мало жилых домов, в 1827 году описывалась как прибежище воров. Исполнительным главой полиции в это время был мистер Ричард Гудвин, который сменил злополучного Бриско в 1811 году и прослужил до 1816 года, когда, по-видимому, был назначен старшим полицейским магистратом, а мистер У. Эрскин — его младшим коллегой.

Действия как магистратов, так и полиции рассматривались судом рекордера с неприязнью, и сэр Эдвард Уэст, занимавший должность сначала рекордера, а затем главного судьи с 1822 по 1828 год, в 1825 году сурово критиковал беззакония, совершаемые магистратскими судами, которыми в то время председательствовали господа Дж. Сноу и У. Эрскин. Его преемник в Верховном суде, сэр Дж. П. Грант, высказал столь же суровые замечания в адрес полицейского управления на открытии квартальных сессий в 1828 году.


«Календарь дел тяжелый. Некоторые из преступлений свидетельствуют о почти невероятном презрении к общественному правосудию и о состоянии нравов, несовместимом с какой-либо степенью общественного процветания. Преступники не только избежали наказания, но, кажется, никогда даже не оказывались под угрозой. Результатом является всеобщая тревога среди туземных жителей. Нам говорят, что вы живете по законам Англии. Единственный ответ — это невозможно. То, что применялось до недавнего времени, не было законом Англии, и оно не применялось в духе закона Англии; иначе это ощущалось бы в готовности и активной поддержке, которую люди оказали бы закону и его представителям, и в доверии, которое люди питали бы к его эффективности для их защиты».



Наказания, применявшиеся в то время, в целом были почти такими же варварскими, как и те, что были в ходу в прежние времена. Например, в 1799 году мы читаем о бора по имени Исмаил Шейх, повешенном за кражу: в 1804 году женщина была приговорена к пяти годам тюремного заключения за лжесвидетельство, в течение которых она должна была раз в год, в первый день октябрьских сессий, стоять у позорного столба перед зданием суда (впоследствии отель «Грейт Вестерн») с табличками на груди и спине, описывающими ее преступление: и в том же году некий Хардживан был приговорен к казни и повешению в цепях, предположительно на Кросс-Айленде (Чинал Текри), где в ту эпоху обычно выставлялись тела преступников. Некий Джеймс Пеннико, осужденный за кражу в 1804 году, легко отделался тремя месяцами тюремного заключения и публичной поркой у телеги от Аполло-Гейт до Базар-Гейт; в 1806 году человек, укравший часы, был приговорен к двум годам каторжных работ в доках Бомбея. Публичный позорный столб и порка были наказаниями, постоянно применявшимися в первые годы XIX века. Позорный столб, находившийся в ведении заместителя полиции, располагался на Эспланаде в районе места, которое сейчас занимают муниципальные учреждения. Последний случай его использования произошел в 1834 году, когда двое индусов были прикованы к нему по приговору Верховного суда и около часа забрасывались мальчишками смесью из красной земли, коровьего навоза, гнилых фруктов и тухлых яиц. Периодически их лица обмывали двое индусов низшей касты, а затем забрасывание нечистотами возобновлялось под звуки фанфар, исполняемых бхандари, прикомандированными к суду. Тем временем постепенно утверждалась английская доктрина равенства всех людей перед законом, хотя первый случай казни брамина за насильственное преступление произошел лишь в 1846 году. Это дело вызвало значительное волнение среди ортодоксальных индусов, чьи взгляды основывались исключительно на законах Ману.

Начало тридцатых годов было примечательно большим количеством преступлений и серьезными общественными беспорядками — парсийско-индусскими бунтами, которые вспыхнули в июле 1832 года вследствие правительственного приказа об уничтожении бродячих собак, которые в то время наводняли все части острова. Двое европейских констеблей, поощряемые наградой в восемь анн за каждую уничтоженную собаку, убивали одну из них рядом с домом, когда на них напала и жестоко избила толпа, состоявшая из парсов и индусов различных сект. На следующий день все лавки в городе были закрыты, и толпа из примерно 300 хулиганов начала запугивать всех, кто пытался заниматься своими повседневными делами. Базар опустел; толпа насильственно уничтожила провизию, предназначенную для полка «Королевских», который нес службу в замке, и перекрыла все поставки еды и воды для жителей Колабы и судов в гавани. Поскольку толпа продолжала расти, мистер де Витре, старший полицейский магистрат, вызвал помощь из гарнизона, которая быстро подавила беспорядки.

Пресса того времени фиксировала постоянные случаи краж со взломом и разбоя. «Величайшая тревога и беспокойство царят среди жителей этого острова, особенно тех, кто проживает в Гиргауме, Мазагаоне, Байкулле и окрестностях, вследствие грабежей и дерзких преступлений, совершаемых бандами грабителей, вооруженных мечами, пистолетами и даже мушкетами, которые, действуя открыто и бесстрашно на улицах, иногда с факелами в руках, по-видимому, не боятся ни сопротивления, ни разоблачения и бросают вызов полиции». Говорили даже, что сипаи 4-го полка туземной пехоты, расквартированного тогда на острове, присоединялись к этим бандам мародеров, и когда двое мужчин из 11-го полка были арестованы по подозрению магистратом, их товарищи забросали камнями отряд магистрата. «Было бы гораздо лучше, если бы остров был полностью освобожден от полков сипаев», — писал «Курьер», — «чем подвергать его неоднократно этим эксцессам». Пятьдесят человек из вспомогательных сил Пуны пришлось прислать на помощь полиции для патрулирования дорог по ночам.

Согласно миссис Постанс, полицейское управление улучшилось, и грабежи стали менее частыми ко времени ее визита в 1838 году. «Создание эффективных полицейских сил», — пишет она, — «является одним из великих современных улучшений президентства. Пагги (паги, т. е. профессиональные следопыты) по-прежнему сохраняются для защиты собственности: но дороги и базары теперь упорядочены и тихи, а грабежи случаются гораздо реже». Однако писательница признала, что Эспланада — особенно та ее часть, которая была занята палатками военных кадетов — была прибежищем «клики ловких грабителей», которые по ночам забрасывали длинные крючья в палатки и таким образом вытаскивали все незакрепленные предметы и личные вещи, до которых могли дотянуться. Распространенность более серьезных преступлений подтверждается ее замечаниями о бхандари, сборщиках сока пальмы:


«По-видимому, во многих случаях преступлений, доведенных до сведения бомбейской магистратуры, доказательства, изобличающие обвиняемого, были получены от бхандари, часто единственного свидетеля вины преступника. Убийцы, пользуясь последним лучом сумерек, чтобы заманить своих жертв в самые густые дебри пальмовых рощ и там ограбить их, отняв немного золотых или серебряных украшений, которые могли быть при них, мало думают о бдительном сборщике сока, сидящем в своем высоком и тенистом гнезде».



То, что улучшение не было очень заметным, доказывается также тем фактом, что в 1839 году, через год после визита миссис Постанс, коллегия мировых судей увеличила свой взнос правительству на полицейские расходы до 10 000 рупий, причем дополнительные расходы были объявлены необходимыми из-за быстрого расширения заселенной городской территории и серьезной нехватки сил для борьбы с преступностью. Что касается обязанностей по охране правопорядка, полиция, должно быть, приветствовала первое освещение улиц масляными лампами в 1843 году. Десять лет спустя, как говорили, существовало 50 ламп, которые зажигались от заката до полуночи, и их число продолжало расти до октября 1865 года, когда первые газовые фонари были зажжены на Эспланаде и в Бхенди-Базаре. С другой стороны, пьянство было плодотворным источником преступности, а количество лавок с местным спиртным было практически неограниченным. «По умеренным подсчетам», — писала миссис Постанс, — «каждая шестая лавка рекламирует продажу пальмового вина». При таких возможностях для опьянения преступность вряд ли могла уменьшиться.



Но существовали и другие, более глубокие причины неудовлетворительного состояния общественного спокойствия и безопасности. На протяжении всего периода с 1800 по 1850 год, и в более мягкой форме до создания Высокого суда в 1861 году, существовало постоянное трение, иногда принимавшее острый характер, между Верховным судом и правительством и чиновниками Компании. Более того, первоначальное намерение Короны о том, чтобы Верховный суд действовал как благотворный сдерживающий фактор для администрации Компании, было сорвано несколькими периодами междуцарствия между 1828 и 1855 годами, когда суд часто был представлен только одним судьей, а однажды был полностью закрыт из-за отсутствия судей. Этот антагонизм между высшим судебным органом и исполнительной властью не мог не сказаться неблагоприятно на подчиненном аппарате администрации, и в сочетании с нехваткой личного состава, недостаточным жалованьем и общим отсутствием честности в самой полиции, можно считать, что он в значительной степени был ответственен за сравнительную свободу, которой пользовались преступники, и их явное презрение к власти.

Современные записи указывают, что полицейское управление в этот период (1800-1850) располагалось в Форте; суд старшего полицейского магистрата размещался в здании на Форбс-стрит, а суд второго магистрата — в доме в Мазагаоне. Полномочия обоих магистратов были ограничены, и все дела, связанные с приговорами на срок более шести месяцев тюремного заключения или затрагивающие имущество стоимостью более 50 рупий, должны были направляться в суд мелких сессий или передаваться в суд рекордера, впоследствии Верховный суд. Суд мелких сессий состоял из двух полицейских магистратов и мирового судьи (генерального суперинтенданта по проекту регламента сэра Дж. Макинтоша) и заседал каждый понедельник в 10 часов утра в полицейском управлении в Форте. Состав этого суда был впоследствии изменен Правилом, постановлением и регламентом 1 от 1834 года, который, хотя и не был зарегистрирован в Верховном суде, как того требовал Акт XLVII, Geo. III, был впоследствии узаконен Актом Индии VII от 1836 года. Согласно этому постановлению, суд состоял не менее чем из трех мировых судей, один из которых был полицейским магистратом, второй — европейцем, а третий — уроженцем Индии, не рожденным от европейских родителей. Он продолжал существовать с расширенными полномочиями до 1877 года, когда вместе с тремя полицейскими магистратами был заменен Законом о президентских магистратах.

Здесь стоит сказать несколько слов о хорошо известной форме бомбейской полиции — ярко-желтой фуражке и темно-синем кителе и бриджах, которые однажды заставили одного острослова назвать бомбейского полицейского-сипая «пустой черной бутылкой с желтой печатью». Происхождение этой формы неясно; но она определенно использовалась в 1838 году, так как миссис Постанс описывает одежду мужчин как «темно-синий мундир, черный пояс и желтый тюрбан». Иллюстрация в «Приключениях Куи-Хи» под названием «Ночь в Донгри» показывает, что эта форма носилась еще раньше. На заднем плане картины двое людей явно спорят с полицейским констеблем, и последний изображен в плоской желтой фуражке и синей форме, знакомой каждому современному жителю Бомбея. Таким образом, форма полицейских должна была быть принята до 1816 года, и, вероятно, можно сделать законный вывод, что она восходит к реорганизации 1812 года и, возможно, была адаптирована из более старой одежды, которую носили в конце XVIII века. В любом случае отличительные черты одежды современного бомбейского полицейского констебля насчитывают более ста лет.
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Полицейский констебль

Бомбей-Сити



Когда Томас Холлоуэй оставил должность верховного констебля в 1829 году, его место занял некий Хосе Антонио, предположительно португальский евразиец, который служил констеблем в суде мелких сессий. Хосе Антонио, по-видимому, выполнял обязанности исполнительного полицейского чиновника до 1835 года, когда капитан Шортт был назначен «суперинтендантом полиции и инспектором и т. д.». Между 1829 и 1855 годами за полицейское управление Бомбея отвечали следующие чиновники:



	Period of Office
	Senior Magistrate
	Junior Magistrate
	Constable or Supdt. of Police



	1829-33
	J. D. de Vitré
	H. Gray
	José Antonio.



	1834
	J. Warden
	Do.
	Do.



	
	
	
	Supdt. of Police



	1835-39
	J. Warden
	H. Willis
	Capt. Shortt



	1840
	J. Warden
	E. F. Danvers
	Capt. Burrows



	1841-45
	P. W. Le Geyt
	Do.
	Do.



	1846
	G. L. Farrant
	Do.
	Capt. W. Curtis



	1847-48
	G. Grant
	Do.
	Do.



	1849
	Do.
	Do.
	Capt. E. Baynes



	1850-51
	A. Spens
	Do.
	Do.



	1852-53
	Do.
	L. C. C. Rivett
	Do.



	1854-55
	A. K. Corfield
	T. Thornton
	Do.




Из этого списка будет видно, что с 1835 по 1855 год исполнительный контроль над полицейскими силами был доверен ряду младших офицеров, принадлежавших к военным силам Компании, которые, вероятно, обладали малой склонностью к полицейской работе или не обладали ею вовсе, плохо оплачивались за свои услуги и не имели реального стимула проявить себя на гражданской службе. Следовательно, несмотря на увеличение расходов на полицию, эти военные суперинтенданты полиции добились очень слабого контроля над преступными элементами и не добились реального улучшения морального духа своих подчиненных. В 1844 году, например, серия дерзких ограблений была совершена в гавани бандами преступников, которые приплывали на лодках из Бэк-Бэй. Самая печально известная из них была известна как «Бандарская банда»; и их безнаказанные эксцессы привели к формированию отдельной плавучей полицейской силы под контролем заместителя суперинтенданта с жалованьем 500 рупий в месяц. Кражи со взломом были ежедневным явлением в Колабе, Сонапуре, Калбадеви и Гиргауме, и постоянные жалобы на нечестность европейских констеблей и на грубую неэффективность туземного рядового состава подавались властям как общественными организациями, так и частными лицами. Коррупция была распространена во всех рядах полиции, и большинство подчиненных офицеров, как европейцев, так и индийцев, находились в тайном сговоре с агентами и посредниками, некоторые из которых были членами высших индусских каст, которые помогали их актам вымогательства и шантажа и делили с ними доходы от их продажности. Банды хулиганов наводняли проезды и переулки туземного города, и ни один уважающий себя житель не осмеливался без защиты выходить на улицы после наступления темноты.

Период, непосредственно предшествовавший году восстания, был также примечателен двумя серьезными нарушениями общественного спокойствия. Первое произошло в Махиме в 1850 году, в последний день фестиваля Мухаррам, вследствие спора между двумя фракциями общины ходжа и привело к убийству трех человек и ранению нескольких других. Позднее беспорядки вспыхнули в октябре 1851 года между парсами и мусульманами вследствие очень нескромной статьи о мусульманской религии, которая была опубликована в «Гуджарати», парсийской газете. Мусульмане, возмущенные заявлениями, сделанными о Пророке, собрались у Джама-Масджид 17 октября в очень большом количестве и, обезвредив небольшой полицейский патруль, размещенный там для поддержания мира, начали нападать на парсов и уничтожать их имущество. Конюшни общественного транспорта в Пайдхони, которые в то время принадлежали парсам, были разрушены, лавки со спиртным взломаны и разграблены, магазины и частные дома разграблены. Капитан Бейнс, суперинтендант полиции, и мистер Спенс, старший магистрат, сумели с помощью сильного отряда разогнать основную массу бунтовщиков, захватив восемьдесят пять из них: но к вечеру, поскольку были признаки новой вспышки, а окрестности Бхенди-Базара находились практически на осадном положении, гарнизонные войска были направлены в Мумбадеви и оттуда распределены пикетами по всей зоне беспорядков. Это действие окончательно подавило бунт, и ежегодный фестиваль Мухаррам, который начался десятью днями позже, прошел без каких-либо неприятных инцидентов.

В 1855 году должность старшего магистрата занимал мистер Корфилд, а господа Т. Торнтон и Н. У. Оливер были соответственно младшим и третьим магистратами. В том же году общественный протест против полиции стал настолько велик, а общая небезопасность отразилась в столь постоянной серии преступлений против личности и собственности, что правительство лорда Эльфинстона решило провести тщательное расследование по всему этому вопросу. С этой целью в 1856 году они назначили на непосредственное командование силами мистера Чарльза Форджета, который в тот момент служил заместителем суперинтенданта. Благодаря его энергии и активности они смогли полностью убедиться в распространенности массовой коррупции в полиции. Были немедленно приняты решительные исполнительные меры; и за этим последовало составление и обнародование Акта XIII от 1856 года для будущего устройства и регулирования полицейских сил. В то же время мистера Корфилда на посту старшего магистрата сменил мистер У. Кроуфорд. Заслуга в проведении реформ и восстановлении общественного доверия принадлежит целиком Чарльзу Форджету, чье успешное управление в период, чреватый серьезными политическими опасностями, заслуживает того, чтобы быть записанным в отдельной главе. Его назначение в 1855 году можно считать началом режима профессионального полицейского чиновника в отличие от чисто военного офицера и ознаменованием окончательного исчезновения устаревшей системы, при которой неэффективность и преступность процветали чрезвычайно. Отныне был введен новый стандарт управления, благодаря которому бомбейские полицейские силы смогли эффективно поддерживать общественный мир, а также постепенно приобрести большую долю доверия и сотрудничества со стороны основной массы граждан.






ГЛАВА III. Мистер Чарльз Форджет. 1855-1863





Чарльз Форджет, назначенный суперинтендантом полиции в 1855 году, был евразийского (ныне именуемого англо-индийским) происхождения и воспитывался в Индии. Его отец был офицером старой артиллерии форта Мадрас и был ранен при взятии Серингапатама в 1799 году. В книге «Наша реальная опасность в Индии», которую он опубликовал в 1877 году, через несколько лет после своей отставки, Форджет заявляет, что прослужил правительству Бомбея сорок лет, сначала в качестве топографа, а затем последовательно в качестве официального переводчика на маратхи и хиндустани, шерифа, главы полиции Пуны, младшего и главного неконтрактного помощника судьи, суперинтенданта полиции в Южной Маратхе и, наконец, комиссара полиции Бомбея. Он впервые заслужил благосклонное внимание правительства Бомбея своей реформой и реорганизацией полиции в округе Белгаум в Южной Маратхе; и, вероятно, есть значительное оправдание его собственному утверждению, что мир и безопасность южных округов президентства во время восстания были главным образом результатом его конструктивной работы в этом направлении.

Своим позднейшим успехом в качестве полицейского чиновника он был обязан трем основным факторам, а именно: своим выдающимся лингвистическим способностям, широким познаниям в индийских кастовых обычаях и привычках, а также своему мастерскому умению принимать туземные обличья. Рожденный и выросший в Индии, он в юности выучил народные языки Бомбейского президентства и с самых ранних лет был знаком с теми тонкими различиями в верованиях и обычаях, о которых обычный англичанин, выросший на родине, ничего не знает и никогда не сможет освоить. Его черные волосы и смуглый цвет лица — короче говоря, сильная «примесь страны» в его крови — позволяли ему, будучи замаскированным, сходить среди туземцев Индии за одного из них. Рассказывают историю, иллюстрирующую его способности к маскировке. Однажды он сказал губернатору, лорду Эльфинстону, что, несмотря на особые приказы, запрещающие вход кому бы то ни было, и вопреки самому сильному военному кордону, который Его Превосходительство мог собрать, он осуществит свой вход в Дом правительства в Пареле и появится у постели губернатора в 6 часов утра. Лорд Эльфинстон бросил ему вызов выполнить свое хвастовство и принял все меры предосторожности, чтобы предотвратить его проникновение. Тем не менее, Форджет на следующее утро благополучно появился в спальне губернатора — в маскировке мехтара (чистильщика). С этими особыми квалификациями для полицейской работы сочетались сильная воля и большое личное мужество.

Слава Форджета основывается главным образом на его действиях во время восстания, и легко упустить из виду великие, но менее сенсационные услуги, которые он оказал правительству и общественности в подавлении беззакония и преступности в Бомбее. Как упоминалось в предыдущей главе, он служил помощником или заместителем суперинтенданта полиции в течение нескольких месяцев, прежде чем лорд Эльфинстон поставил его во главе сил, и в течение этого периода он задался целью проверить степень коррупции, которая, как считалось, широко распространена во всех рядах. С помощью своих маскировок ему удалось войти в тесный контакт с людьми, которые действовали как посредники и получатели взяток, и даже обедал с одним из них, индусом высшей касты, не выдавая своей личности. Через этих людей он также ухитрялся по разным поводам проверять честность отдельных членов полиции. В результате он смог в очень короткое время разоблачить всю систему коррупции и предоставить правительству доказательства, необходимые для решительной чистки высших и низших звеньев.

Выполнив этот долг, он обратил свое внимание на преступные классы. «В то время», — писал покойный мистер К. Н. Кабраджи в своих «Воспоминаниях пятидесятилетней давности», — «когда общественная безопасность была весьма ненадежной, когда город был наводнен отчаянными бандами воров и других злодеев, Форджету пришлось использовать всю свою удивительную энергию и проницательность, чтобы сломить их власть и избавить город от их присутствия. Он укрепил и реформировал полицию, которая была бессильна справиться с ними. В Базар-Гейт-стрит была печально известная банда атлетически сложенных головорезов, состоявшая в основном из парсов. Они обычно занимали возвышенность, с которой набрасывались на свою добычу. Их ежедневные акты преступлений и насилия совершались безнаказанно, и их имена шепотом произносились матерями, чтобы заставить детей замолчать».

«Я могу здесь привести личный пример небезопасности того времени. Когда я однажды ночью возвращался с отцом из театра на Грант-роуд в экипаже, головорез, рыскавший в темноте на Фолкленд-роуд, сорвал мою расшитую золотом шапку и убежал с ней. Дорога была недавно построена и проходила через поля и пустыри. Кхетвади, как следует из названия, также был сельскохозяйственным районом. Грант-роуд, Фолкленд-роуд и Кхетвади были тогда пустынными местами на окраине города, и неудивительно, что путники в этих местах никогда не могли быть уверены в сохранности своего кошелька или своей личности. Но на Эспланаде, прямо под стенами Форта, происходили случаи насилия и разбойных нападений на дорогах, которые оставались практически безнаказанными. Немало правонарушителей были солдатами. Они обычно подстерегали подходящий экипаж с веревкой, переброшенной через дорогу, так что лошадь спотыкалась и падала, а затем они грабили пассажиров экипажа на досуге. Именно мистер Форджет, чья бдительность и активность положили конец этому вопиющему скандалу».

Быстрые перемены к лучшему, последовавшие за назначением Форджета на должность суперинтенданта, иллюстрируются тем фактом, что если в 1855 году было возвращено только 23 процента украденного имущества, то в 1856 году этот процент вырос до 59. Мистер У. Кроуфорд, «старший полицейский магистрат и комиссар полиции», в своем ежегодном отчете о преступности за 1859 год отметил, что «полное отсутствие бандитских и дорожных грабежей является весьма удовлетворительным», и обратил особое внимание на эффективность «исполнительного отдела полиции» под руководством мистера Форджета. В следующем, 1860 году, было всего три случая краж со взломом, и хотя стоимость украденного имущества составила 187 000 рупий, полиции удалось вернуть имущества на сумму 73 000 рупий. Серьезные преступления против личности также, по-видимому, уменьшились в числе во время режима Форджета. Старший магистрат с удовлетворением отметил, что «унизительное зрелище публичной казни не потребовалось» в течение 1859 года; и те записи, которые сохранились о последних годах управления Форджета, указывают на тот же вывод.

Не следует, однако, полагать, что в этот период не было громких дел. Краткое упоминание нескольких наиболее важных дел послужит иллюстрацией разнообразного характера расследований, проводимых полицией. В 1860 году европейский моряк, старший помощник капитана судна «Леди Каннинг», предстал перед Верховным судом по обвинению в попытке отравить капитана и трех других членов экипажа. Главный свидетель обвинения, однако, хотя и был связан обязательством явиться в суд, отплыл из Бомбея до начала разбирательства и не мог быть возвращен. Поэтому заключенный был оправдан. В том же году Бене-Исраэль и двое индусов были осуждены за пиратство на сессиях и приговорены к семи годам ссылки за то, что разграбили судно, стоявшее на якоре у Алибага, на десять тысяч рупий серебром. В 1861 году парсийский подрядчик был предан суду по обвинению в непредумышленном убийстве. Он руководил работами по рытью фундамента для новой хлопкопрядильной фабрики в Тардео (вероятно, одной из фабрик сэра Диншо Петита), когда произошел несчастный случай, в котором погибли пять человек. Было признано, что подрядчик проявил преступную неосторожность; но большое жюри отклонило обвинительный акт против него, и дальнейшие действия были прекращены. Более известным делом в том же году был судебный процесс по делу о заговоре Бхаттия, связанный со знаменитым делом о клевете на махараджу 1862 года, в котором Гокулдас Лиладхар и восемь других бхаттия обвинялись в заговоре с целью воспрепятствовать и сорвать ход правосудия путем запугивания свидетелей и предотвращения дачи ими показаний в иске о клевете, поданном Джадунатджи Бриджратанджи Махараджем против Карсондаса Мулджи и Нанбхая Ранины, редактора и печатника соответственно газеты «Сатья Пракаш». Форджет и один из его европейских констеблей, Джордж Гахаган, дали показания перед Верховным судом о встрече заговорщиков. Обвиняемые были признаны виновными, и сэр Джозеф Арноулд приговорил двух ведущих членов заговора к штрафу в 1000 рупий каждого, а остальных — к штрафу в 500 рупий каждого. В суде произошло значительное волнение, когда были оглашены эти приговоры.

Форджет прослужил суперинтендантом полиции до конца 1863 или начала 1864 года, с периодом отпуска в Европу в 1860 году, во время которого его работу выполнял мистер Данлоп, заместитель суперинтенданта, отвечавший за гавань или водную полицию. В дополнение к своим обязанностям главы «исполнительной полиции» он был членом старого Совета по охране природы (1845-1858), а позже — одним из триумвирата муниципальных комиссаров, учрежденного Актом XXV от 1858 года, который отвечал за все благоустройство и улучшение города Бомбея до его замены в 1865 году штатным муниципальным комиссаром и корпоративным органом мировых судей. Именно в этом качестве Форджет в 1863 году задумал и инициировал проект превращения старого грязного и пыльного Коттон-Грин в то, что будущие поколения знают как Эльфинстон-Серкл. Схема была тепло поддержана по очереди лордом Эльфинстоном и сэром Бартлом Фрером. Муниципальные комиссары выкупили весь участок и перепродали его с большой прибылью под застройку английским коммерческим фирмам; и к концу 1865 года, через два года после того, как Форджет предложил схему, Эльфинстон-Серкл был практически завершен и готов к заселению.

В дополнение к регулярным полицейским обязанностям, суперинтендант полиции в это время также отвечал за пожарную команду — договоренность, которая просуществовала до 1888 года и которая объясняет тот факт, что ежегодный отчет о пожарах, подписанный Форджетом и его преемником, был регулярной особенностью ежегодного отчета о преступности, представляемого правительству старшим полицейским магистратом. Офицеры и рядовые бригады были членами регулярных полицейских сил, причем европейские офицеры выполняли как полицейские, так и пожарные обязанности, а индийские рядовые ограничивались только пожарной службой.



Во время пребывания мистера Форджета в должности пост старшего магистрата занимал мистер У. Кроуфорд, между которым и суперинтендантом полиции существовали самые дружеские отношения. Положение обоих чиновников было значительно укреплено принятием Акта XLVIII от 1860 года, вносящего поправки в Акт XIII от 1856 года, который дал полиции более широкие полномочия для регулирования и предотвращения правонарушений и позволил магистратуре оперативно и эффективно справляться с правонарушениями, на которые старый Акт 1856 года не распространялся.

Период восстания (1857) был полон тревог для английских жителей Бомбея. С мая по сентябрь постоянно распространялись слухи и намеки на вероятность восстания туземного населения, и не один индиец высокого положения едва избежал ареста за государственную измену в результате ложных жалоб, поданных властям заинтересованными сторонами. Среди тех, кто был таким образом тайно обвинен, был знаменитый миллионер мистер Джаганнатх Шанкаршет (1804-65), который вполне мог поддаться нападкам своих обвинителей, если бы губернатор, лорд Эльфинстон, был менее спокойным, осмотрительным и решительным. В виновность Джаганнатха твердо верили несколько влиятельных англичан, которые довели свои взгляды до сведения губернатора. Он поручил Форджету расследовать это дело; и последний смог доказать, что обвинения были полностью лишены оснований. Вера в изменнические сделки Джаганнатха с мятежниками в Бенгалии, возможно, возникла в результате действий, предпринятых Форджетом сразу после начала восстания. В саду особняка Джаганнатха Шанкаршета находился большой дом для отдыха или дхарамшала, предназначенный для размещения странствующих браминских нищих, которые днем просили еду и милостыню в городе. Саньяси и бхикшуки со всех концов Индии посещали этот дом, принося всевозможные сведения о событиях в Бенгалии и верхних провинциях: и Форджет не терял времени даром, поставив умного брамина из внутренних районов, переодетого нищим, на детективную службу в дхарамшале. Вполне возможно, что этот план мог быть частично ответственен за слух о том, что Джаганнатх был в сговоре с печально известным Нана Сахибом. С другой стороны, детектив, должно быть, снабдил Форджета многими доказательствами, которые позволили ему опровергнуть соучастие индусского миллионера в восстании сипаев.

В это время военные силы в Бомбее состояли из трех туземных полков и одного британского отряда из 400 человек под командованием бригадира Шортта. Туземные войска пользовались полным доверием своих офицеров, и главная опасность, которой опасалось правительство Бомбея, исходила от мусульманского населения города, которое насчитывало около 150 000 человек. Форджет с самого начала боролся с этим взглядом и написал специальное письмо личному секретарю губернатора, предупреждая его, что главная опасность исходит от войск. Его собственные расследования убедили его в том, что горожане не восстанут, если туземные полки не возглавят их, и что последние планируют мятеж. К большому неудовольствию генерала Шортта, он не делал секрета из своих взглядов, заявляя, что сипаи являются реальным потенциальным источником беспорядков и опасности. Собственные силы Форджета состояли из 60 европейских полицейских и некоторого количества индийских констеблей; но на верность последних он не мог полностью положиться. Следовательно, после того как новости о катастрофах в Канпуре и других центрах достигли Бомбея, он получил специальное разрешение лорда Эльфинстона на зачисление отряда из 50 европейских конных полицейских.

Тем временем приближался Мухаррам, который всегда был поводом для беспокойства и часто для беспорядков. Планы, разработанные правительством для поддержания порядка, включали разделение европейских войск и полиции на небольшие отряды, которые были размещены в различных частях города. Форджет полностью не одобрял эту договоренность, так как ни один значительный отряд европейских войск или полиции не был бы под рукой, чтобы подавить мятеж сипаев, который наверняка вспыхнул бы в окрестностях их казарм. Он, естественно, не был уполномочен пересматривать расстановку военных сил; но он определенно сообщил лорду Эльфинстону, что чувствует себя обязанным не подчиниться приказам о распределении полиции. «Это очень рискованное дело — не подчиняться приказам; но я уверен, что вы не сделаете ничего опрометчивого».

Несмотря на риск, Форджет не подчинился приказам и сосредоточил все свои усилия на том, чтобы перехитрить заговорщиков. Он созвал собрание ведущих мусульман и обратился к ним в очень резких выражениях по поводу разжигания беспорядков — шаг, который заслужил личную похвалу лорда Эльфинстона. Затем, ночь за ночью, как до, так и во время празднования фестиваля, он бродил по городу в маскировке, и всякий раз, когда он слышал, как кто-то говорит об успехах мятежников в других частях Индии в тоне, похожем на ликование, он арестовывал его на месте. Свисток вызывал трех или более его полицейских детективов, которые брали преступника под стражу и отправляли его в камеру. Дурные элементы города были настолько встревожены этими таинственными арестами, которые, казалось, указывали на то, что власти знают все, что замышляется, что они отказались от своих планов по организации вспышки. В своих отношениях с элементами бадмаш Форджет получил ценную помощь от кази Бомбея, от мусульманского субехдара полиции и от араба, с которым он, будучи замаскированным, посещал мечети, кофейни и другие места популярного отдыха.

Мухаррам закончился бы мирно, если бы не глупость пьяного христианского барабанщика, принадлежавшего к одному из туземных полков, который ближе к концу фестиваля оскорбил религиозную процессию индусов, сбив идола, которого они сопровождали. Он был немедленно арестован и заперт. Люди из его полка, возмущенные действиями полиции, которую они ненавидели из-за известного недоверия Форджета к ним самим, поспешили к камере, освободили барабанщика и унесли его вместе с двумя полицейскими охранниками в свои казармы. Английский констебль и четыре индийских полицейских-сипая, которые пошли требовать выдачи барабанщика и освобождения своих двух товарищей, встретили силовое сопротивление. Завязалась борьба, и полиции пришлось пробиваться с боем, оставив двоих своих товарищей тяжело раненными. Волнение было огромным, и сипаи туземных полков были полны решимости вырваться из своих казарм. Получив известие о беспорядках, Форджет поскакал на место происшествия, оставив приказ своему помощнику, мистеру Эджинтону, и европейской полиции следовать за ним. Он обнаружил туземные войска, пытающиеся прорваться из казарм, и их офицеров с обнаженными мечами, пытающихся их удержать. При виде Форджета гнев людей накалился до предела. «Ради Бога, мистер Форджет», — кричали офицеры, — «уходите». «Если ваши люди настроены на озорство», — был ответ, — «то чем скорее это закончится, тем лучше». Сипаи колебались, пока Форджет сидел на своей лошади, противостоя им. Минуту или две спустя мистер Эджинтон и пятьдесят четыре европейских полицейских подъехали; и Форджет крикнул: «Распахните ворота. Я готов к ним». Туземные войска были не готовы к таким решительным действиям и, решив, что осторожность — лучшая часть доблести, остались в своих казармах и постепенно пришли в себя.



Но беда, хотя и была приглушена, не была убита. Несколько дней спустя Форджет установил виселицу на территории полицейского управления, вызвал главных граждан, которых он знал как недовольных, и, указывая на виселицу, предупредил их, что при малейшем признаке того, что они замышляют восстание, они будут схвачены и повешены. Эта силовая демонстрация возымела желаемый эффект. Форджет подавил всякую возможность восстания на базаре. Но опасность со стороны туземных войск оставалась. Форджет удвоил свою детективную деятельность и вскоре обнаружил, что многие из них регулярно проводят тайные встречи в доме некоего Ганги Прасада, который завоевал доверие сипаев в тройной роли священника, преданного и врача. Форджет арестовал этого человека и заставил его признаться во всем, что он знал. На следующую ночь он в маскировке отправился в дом в Сонапуре (Дхоби Талао) и слушал разговоры сипаев. Он узнал, что они намеревались поднять мятеж во время индусского фестиваля Дивали в октябре, разграбить город, а затем сбежать с острова. Он немедленно сообщил факты военным офицерам, которые приняли их с недоверием. Но Форджет в конце концов убедил майора Барроу, коменданта одного из полков, сопровождать его в маскировке в дом и услышать детали заговора из удобного укрытия. Майор Барроу был убежден и сообщил факты генералу Шортту, который воскликнул: «Мистер Форджет наконец поймал нас!». Военные суды были оперативно проведены: двое зачинщиков — туземный офицер морского батальона и рядовой 10-го полка туземной пехоты — были расстреляны из пушек на Эспланаде, а шестеро их сообщников были сосланы на пожизненное заключение. По словам Джеймса Дугласа, тридцать человек заслуживали той же участи, что и зачинщики, но были помилованы благодаря милосердию лорда Эльфинстона.

Таким образом, благодаря своей энергии, мужеству и детективным способностям Форджет спас Бомбей от мятежа гарнизона. Его заслуги имели значение, выходящее за рамки местного уровня, поскольку, по мнению лорда Эльфинстона, если бы мятеж в Бомбее увенчался успехом, ничто не смогло бы спасти Хайдарабад, Пуну и остальную часть Президентства, а после этого «Мадрас, несомненно, тоже пал бы». Официальная благодарность правительства Бомбея была передана Форджету в письме секретаря Судебного департамента № 1681 от 23 мая 1859 года, почти через шесть месяцев после прокламации королевы, возвестившей об окончании правления Ост-Индской компании. Текст письма был следующим:

«Достопочтенный губернатор в совете пользуется этой возможностью, чтобы выразить признательность за весьма ценные услуги, оказанные заместителем комиссара полиции г-ном Форджетом при раскрытии заговора в Бомбее осенью 1857 года. Его обязанности требовали большого мужества, большой проницательности и большого здравомыслия — все эти качества были в полной мере проявлены г-ном Форджетом в тот трудный период».

Шрамы, оставленные мятежом в Индии, едва успели затянуться, как Бомбей вступил в ту необычайную эру процветания, вызванную началом Гражданской войны в Америке и последовавшим за этим прекращением поставок американского хлопка. Это принесло городу за пять лет 81 миллион фунтов стерлингов — сумму, значительно превышавшую ту, которую он в предыдущие годы считал справедливой ценой за свой хлопок, — и в конечном итоге, после периода сильной инфляции, привело к финансовым катастрофам 1865 года. Произошел огромный приток населения; заселенная территория быстро расширялась, и нагрузка на полицейские силы, которые были численно недостаточны, должно быть, была чрезмерной. К чести Форджета следует отнести то, что, несмотря на все трудности и совмещение своих обязанностей с должностью муниципального комиссара во время лихорадочного городского роста, он сумел удержать преступность в разумных пределах и окончательно покончил с бандами головорезов, которые наводняли окраины города и по ночам подстерегали прохожих.

Индийские купцы Бомбея не замедлили признать его заслуги перед городом и выразили свою благодарность за безопасность, которую он им обеспечил, вручив ему в 1859 году адрес и одновременно собрав «сумму свыше 1300 фунтов стерлингов с целью преподнести ему более долговечный знак их уважения». Это было еще не все. После его выхода в отставку и отъезда в Англию в начале 1864 года индийские торговцы хлопком прислали ему кошелек с 1500 фунтами стерлингов «в знак их глубокой признательности тому, чьи почти деспотические полномочия и ревностная энергия настолько подавили взрывные силы туземного общества, что они, по-видимому, были окончательно усмирены»; в то же время компания Back Bay Reclamation Company, сформированная в разгар мании акций, в его отсутствие выделила ему пять акций, а когда цена достигла высокого уровня, продала их и отправила ему вырученные средства в виде тратты на 13 580 фунтов стерлингов. Эти крупные суммы, преподнесенные Форджету после его окончательного отъезда из Индии, являются ярким свидетельством ценности его работы в качестве полицейского и того огромного впечатления, которое его личность произвела на индийцев всех классов в Бомбее.

Заслуги Форджета во время мятежа были отмечены отдельно. От общественности он получил различные адреса и кошелек с 3850 фунтами стерлингов, собранными как английскими, так и индийскими жителями. Правительство, чья хвала его действиям уже была процитирована, предоставило ему дополнительную пенсию, а также пожаловало офицерский патент в армии его сыну, Ф. Х. Форджету, который командовал одним из туземных полков в Бомбее во время великих индусско-мусульманских беспорядков 1893 года. Тем не менее, говорят, что Форджет считал себя обиженным правительством, так как не получил от них никакой награды. Безусловно, кажется странным, что столь достойный государственный служащий не был награжден рыцарским званием или не принят в один из рыцарских орденов. Но во времена Форджета правительство раздавало награды очень скупо, и, возможно, считалось, что этот верный слуга исчезнувшей Ост-Индской компании был достаточно вознагражден предоставлением патента его сыну и разрешением принять щедрые денежные вознаграждения, предложенные ему благодарным городским населением.

После выхода в отставку Форджет приобрел недвижимость недалеко от Хьюэндена, которую назвал «Зал Ковасджи Джехангира» в честь известного парсийского филантропа, который делал крупные пожертвования образовательным и благотворительным учреждениям в Западной Индии. В 1877 году он опубликовал книгу «Наша реальная опасность в Индии», в которой попытался объяснить урок своего собственного опыта во время мятежа и дал отчет о событиях того периода в Бомбее. Он умер в Лондоне 27 января 1890 года, но в каком возрасте — неизвестно, так как дата его рождения никогда не была удовлетворительно установлена. Ему вряд ли было меньше тридцати пяти лет, когда он был назначен суперинтендантом полиции Бомбея в 1855 году, и, возможно, он был старше. Сэр Лис Ноулз из Вествуда, Пендлбери, встретил его в 1886 году и описывает его в то время как «человека среднего роста, с очень бледным оливковым цветом лица и крайне нервного: он не мог поднести стакан воды к губам, не дрожа». Пенсия Форджета выплачивалась в рупиях, и после более или менее постоянного снижения обменного курса рупии он не раз просил британское правительство разрешить ему получать пенсию в фунтах стерлингов, но не смог добиться одобрения своей просьбы.

Здесь уместно попрощаться с Чарльзом Форджетом, первым эффективным начальником, который когда-либо был у полиции Бомбея. Трудно представить, что могло бы произойти в Бомбее, если бы в 1857 году во главе сил стоял человек с меньшим мужеством и способностями; оглядываясь на все, чего он достиг за девять лет пребывания в должности, понимаешь, почему лорд Эльфинстон доверял ему так безоговорочно и почему индийская и европейская общественность относились к нему с таким уважением и восхищением. Его имя до сих пор живет в названии Форджет-стрит, улицы второстепенного значения, ведущей от Камбалла-хилл в промышленный район Тардео. Сам он будет вечно жить в истории «Первого города Индии» как человек, который поднял весь уровень полицейского управления, впервые взял преступные классы Бомбея под строгий контроль и спас город от ужасов и эксцессов, которые неизбежно сопровождали бы восстание туземного гарнизона.






ГЛАВА IV Сэр Фрэнк Саутер, рыцарь, C.S.I. 1864-1888





Преемником Форджета в 1864 году стал г-н Фрэнк Х. Саутер, сын капитана Саутера из 44-го полка, который был в плену в Афганистане в 1842 году. Г-н Саутер служил добровольцем против повстанцев во владениях Низама в 1850 году и был назначен суперинтендантом полиции Дхарвара в 1854 году. Во время мятежа он захватил предводителя повстанцев Наргунда, за что получил почетную саблю, а два года спустя (1859) участвовал в подавлении бхильских разбойников северного Декана. Эту задачу он успешно выполнил, убив Бхагоджи Найка, печально известного бхильского преступника, и захватив его главных последователей, проявив при этом несколько раз столько мужества и находчивости, что был рекомендован к получению Креста Виктории. Таким образом, у него за плечами было несколько лет выдающейся службы, прежде чем он принял руководство полицейскими силами Бомбея в 1864 году.
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СЭР ФРЭНК САУТЕР



Назначение г-на Саутера, который был награжден орденом C.S.I. в 1868 году и посвящен в рыцари Его Королевским Высочеством принцем Уэльским в 1875 году, совпало с тщательным пересмотром численности сил. Как уже упоминалось, период 1860-65 годов стал свидетелем феноменального расширения города вследствие огромных прибылей, полученных от продажи хлопка во время Гражданской войны в Америке. Было проведено много работ по отвоеванию земель у моря, процветала мельничная промышленность, город рос на север с поразительной быстротой, и толпы иммигрантов всех классов хлынули в Бомбей в надежде составить состояние или обеспечить себе средства к существованию благодаря многим экономическим и промышленным проектам, которые тогда запускались. В большой армии рабочих, вторгшихся на остров, естественно, было много людей с дурной репутацией и сомнительным прошлым, которые вскоре нашли свое место среди преступных классов и помогли увеличить статистику преступности. Ко времени отставки г-на Форджета было очевидно, что полицейские силы не были увеличены соразмерно росту населения и расширению жилой площади, и перепись 1864 года, проведенная санитарным врачом по указанию правительства сэра Бартла Фрера, неопровержимо доказала, что силы были совершенно неадекватны для работы с населением в 816 562 человека, зафиксированным в то время.

Соответственно, в 1864 году полковник Брюс, генеральный инспектор полиции при правительстве Индии, был направлен в Бомбей для расследования местных условий и выработки рекомендаций по будущему устройству сил. Его предложения, которые были одобрены и приняты в 1865 году, заключались в следующем. Общая численность сил должна была составлять 1456 человек, так как он «не мог представить, что работа может быть выполнена меньшим количеством рук», разделенных по следующим основным категориям:



	Land Police
	1239



	Police Guards for Government buildings
	116



	Harbour Police
	101



	Total
	1456




Помимо них, существовало 84 полицейских для правительственной верфи, которые существовали уже несколько лет и оплачивались Морским департаментом, а также несколько полицейских разного назначения, которые охраняли муниципальные кладбища и места кремации и оплачивались муниципальными комиссарами. Ни они, ни портовая полиция не были доступны для обычной полицейской работы. За исключением портовой полиции, насчитывавшей 101 человека, собственно полицейские силы в 1865 году состояли из следующего:



	Superintendents
	6
	



	Inspectors
	22
	



	Sub-Inspectors
	12
	



	Jemadars
	24
	



	Havildars
	62
	



	Men
	1216
	



	Mounted Police
	13
	[88]




Эти цифры значительно превышали общую численность сил во времена г-на Форджета и поставили полицию Бомбея на один уровень с силами, поддерживаемыми в городах-побратимах Калькутте и Мадрасе.

Должность комиссара полиции также берет свое начало от реорганизации полковника Брюса 1865 года. Он предложил объединить должности комиссара полиции и муниципального комиссара, но это предложение было очень мудро отклонено правительством. Старший офицер полицейских сил с тех пор стал отвечать исключительно за полицейское управление городом с титулом комиссара полиции, в то время как по новому Муниципальному акту 1865 года исполнительная власть и ответственность по муниципальным вопросам были возложены на муниципального комиссара, назначаемого сроком на три года. С этой даты, следовательно, комиссар полиции, хотя он по-прежнему контролировал пожарную команду и заседал в Муниципальной корпорации в качестве избранного или назначенного члена, перестал осуществлять какие-либо официальные полномочия в отношении санитарии, налогообложения, освещения и водоснабжения.

В течение первых тринадцати лет пребывания сэра Фрэнка Саутера в должности старая система магистратов полиции и Суда мелких тяжб продолжала действовать без изменений. В 1866 году, например, когда сэр Ф. Саутер ушел в отпуск и майор Хендерсон исполнял его обязанности, старшим магистратом был г-н Дж. П. Бикерстет, а его коллегами — г-да Ф. Л. Браун и Досабхай Фрамджи Карака. Его, в свою очередь, сменили г-н Бартон, г-н Джон Коннон, в память о котором была основана средняя школа Джона Коннона, и г-н С. П. Купер, который был в должности во время принятия Акта о магистратах Президентства № IV от 1877 года. Этот Акт упразднил магистратов полиции и Суд мелких тяжб и наделил магистратов Президентства, которые пришли им на смену, полномочиями рассматривать все дела, ранее передававшиеся в Суд мелких тяжб, а также большое количество дел, ранее подсудных только Высокому суду. Тем не менее, главный магистрат Президентства еще несколько лет продолжал представлять правительству ежегодный отчет о состоянии преступности в Бомбее, который содержал, среди прочего, несколько статистических данных, а иногда и несколько замечаний о нераскрытых делах об убийствах, сделанных комиссаром полиции.

Эти ежегодные отчеты старшего магистрата, а позже главного магистрата Президентства, были унылыми документами, состоящими из массы цифр, относящихся к различным классам преступлений, и не оживленными, за очень редкими исключениями, какими-либо проясняющими комментариями или интересными фактами. Обзоры этих отчетов, проводимые правительством, были немногим лучше. Иногда заместитель секретаря пытался вдохнуть жизнь в сухие кости таблиц преступности и предлагал новые направления для расследования, но в конце концов цифры, подобно терниям из Священного Писания, вырастали и душили его, и ему приходилось довольствоваться повторением невдохновенных выводов судейской скамьи. В 1883 году правительство Бомбея постановило упразднить эти отчеты магистратов о состоянии преступности, и в следующем году сэр Фрэнк Саутер, как комиссар полиции, представил первый ежегодный отчет о работе полиции в городе и на острове Бомбей. Изменение, хотя и запоздалое, было тем не менее желанным, поскольку комиссар, державший руку на пульсе города, был в состоянии предоставить более ценную информацию и придать отчету более человечный оттенок, чем это было возможно до тех пор, пока его ежегодный обзор полицейской деятельности ограничивался списком пожаров и таблицей увольнений и отставок из полиции. Главный магистрат Президентства с упорством, достойным лучшего применения, продолжал представлять отчет о преступности до 1886 года, когда правительство приказало его прекратить. С этой даты единственный ежегодный отчет о полиции и преступности предоставляется комиссаром, который обычно пересылает его для замечаний главному магистрату Президентства перед представлением правительству.

В последние годы режима сэра Фрэнка Саутера полицейские силы были серьезно недоукомплектованы. Предложения полковника Брюса довели их до примерно нужной численности в 1865 году, но город продолжал расширяться так быстро, что численность, считавшаяся тогда адекватной, больше не соответствовала целям охраны порядка. В 1871 году силы насчитывали 1473 человека, из которых 285 оплачивались правительством, а 1188 — муниципалитетом, не считая 396 человек, несших службу на железных дорогах. В следующем году старший магистрат полиции Джон Коннон отметил, что «европейские полицейские силы, хотя сейчас и слишком сокращены, в целом являются весьма респектабельным отрядом людей, всегда готовых к службе и способных к ней. Я могу добросовестно сказать то же самое о многих туземцах разных рангов в полиции». Сокращение численности, о котором он говорил, по-видимому, продолжалось несколько лет, при этом общая численность сил варьировалась от 1402 человек в 1873 году до 1408 в 1877 году. В 1879 году она сократилась еще больше — до 1392 человек, из которых 262 классифицировались как правительственная полиция, а 1130 — как муниципальная (т.е. оплачиваемая Муниципальной корпорацией). В 1881 году число оплачиваемых правительством возросло до 324, но число «муниципальных полицейских» было на 58 меньше, чем в 1871 году. Эта тема была затронута комиссаром в его ежегодном отчете от 6 июня 1885 года, и он подчеркнул тот факт, что, несмотря на незначительные увеличения в течение предыдущих двадцати лет и несмотря на определенное расширение сферы и характера полицейской работы, он фактически командовал на 101 человека меньше, чем в 1865 году.
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Джамадар вооруженной полиции

Город Бомбей





В 1885 году полицейские силы Бомбея состояли из следующего:



	(a)
	Land Police



	
	1
	Commissioner of Police



	
	1
	Deputy Commissioner of Police



	
	6
	Superintendents



	
	36
	Officers on Rs. 100 per month and over



	
	92
	Officers on less than Rs. 100 per month



	
	1020
	Constables



	(b)
	98
	Police guards for Government buildings



	(c)
	Harbour Police



	
	1
	Superintendent



	
	13
	Subordinate Officers



	
	87
	Constables



	(d)
	Dockyard Police



	
	7
	Subordinate Officers



	
	77
	Constables



	(e)
	5
	Police-guards for distilleries



	(f)
	C. D. Act Police



	
	2
	Subordinate Officers



	
	10
	Constables



	(g)
	Prince’s Dock Police



	
	6
	Subordinate Officers



	
	44
	Constables



	(h)
	20
	Constables at burning and burial grounds.




Общая стоимость этих сил, включая аренду, непредвиденные расходы, пособия и больничные расходы, составила 475 297 рупий. Расходы на сухопутную полицию несло правительство, при этом Муниципальная корпорация вносила фиксированный вклад. Корпорация также платила за констеблей, размещенных на местах кремации и захоронения. Правительство несло все расходы на портовую полицию, в то время как расходы на полицию дока Принца относились на счет портовых попечителей.

В то время как численность сил была на 101 человека меньше, чем в 1865 году, население Бомбея увеличилось с 645 000 в 1872 году до 773 000 в 1881 году; в то время как в период между 1872 и 1883 годами было построено почти 4000 новых жилых домов и 6,5 миль новых улиц и дорог были открыты для движения. Опять же, в то время как в Калькутте процентное соотношение полиции к населению составляло 1 к 227, в Бомбее этот процент составлял 1 к 506. В результате нагрузка на людей была чрезмерной. Большинство из них работали как днем, так и ночью и не получали должного отдыха; и этот факт, в сочетании с мизерной платой в 10 рупий в месяц, выделяемой констеблю низшего разряда, вредил набору и заставлял комиссара принимать кандидатов ниже стандартного роста (5 футов 6 дюймов) и объема груди. Сэр Фрэнк Саутер также отметил, что только 110 офицеров и 297 рядовых из всего состава были способны читать и писать, что никаких условий для их обучения не существовало, и что даже если бы они были предоставлены, люди были настолько перегружены работой, что не смогли бы ими воспользоваться. Он настоятельно просил правительство санкционировать немедленное увеличение численности на 200 человек в нижних чинах и упразднить низший разряд констебля с оплатой 10 рупий в месяц на том основании, что это не прожиточный минимум и он невыгодно отличается от зарплат, доступных при частном найме. Правительство Бомбея, признавая весомость аргументов комиссара, заявило, что финансовые затруднения не позволяют им предоставить все требуемое увеличение, и поэтому санкционировало расходы на дополнительные 101 человека, тем самым лишь доведя численность сил до уровня, признанного необходимым двадцать лет назад.

Общая численность и стоимость сил в течение последних четырех лет режима сэра Фрэнка Саутера были следующими:



	Year
	Number of all grades
	Annual Cost



	1885
	1521
	Rs.
	475,297



	1886
	1580
	”
	493,116



	1887
	1612
	”
	510,690



	1888
	1621
	”
	505,135




Небольшое увеличение на 100 человек в период между 1885 и 1888 годами было нелепо несоразмерно дополнительной нагрузке, вызванной ростом мельничной промышленности, растущими требованиями общественности и активностью законодателей. Среди дополнительных обязанностей, возложенных на полицию Бомбея, которые стали заметны после 1865 года, были надзор за весами и мерами, используемыми розничными торговцами, и судебное преследование тех, чьи веса не соответствовали официальному стандарту. В 1873 году 112 лавочников были привлечены к ответственности за это правонарушение, и все, кроме шестерых, были осуждены. Год спустя правительство неблагоприятно отозвалось о малом количестве судебных преследований по Закону об оружии и поручило комиссару осуществлять гораздо более строгий надзор за ввозом и нелицензированной продажей оружия и боеприпасов. Закон о заразных болезнях, который больше не существует, также был источником большой дополнительной работы и бесплодных хлопот. В 1884 году комиссар сообщил, что в реестре числится 1435 женщин, а десять лет спустя — 1500. «Я сожалею, что должен сказать, — писал он в отчете, представленном в первом из этих годов, — что при существующем состоянии закона усилия полиции по контролю за заразными болезнями почти тщетны. Сотни женщин, которые, как хорошо известно, занимаются проституцией самым открытым образом, не могут быть зарегистрированы, потому что магистраты требуют доказательств, которые получить практически невозможно». Он добавил, что применение закона влечет за собой много ненужных расходов, что полиция не может выполнять свои обязанности удовлетворительно, и что если руки магистратов и полиции не будут усилены, было бы разумнее отменить закон вовсе. Эта точка зрения в конечном итоге нашла поддержку и, в сочетании с сильным давлением из других источников, привела к отмене закона в июле 1888 года. Специальный штат из двух офицеров и десяти констеблей был освобожден от неприятной задачи и влит в состав регулярных полицейских сил.

В 1884 году встречается самое раннее упоминание комиссаром вопроса, который был призван доставить ему и его преемникам много дополнительной работы, а именно хаджа или ежегодного мусульманского паломничества в Мекку. Число паломников, проходящих через Бомбей, достигло почти 8000 человек, что потребовало назначения в 1882 году защитника паломников и введения регулярной системы паспортов. Индийским законодательным органом также рассматривался Акт о брокерах паломников. Три года спустя, в 1887 году, задача выдачи паспортов в Джидду и продажи билетов на пароходы была поручена фирме «Томас Кук и сыновья»; но успех этого мероприятия был сведен на нет невежеством и беспомощностью самих паломников, которые не смогли в полной мере воспользоваться услугами, предложенными фирмой. Число паломников, ежегодно проходящих через Бомбей, было намного меньше, чем в первые годы двадцатого века, но их присутствие тем не менее привело к строительству одного мусафирхана на Пакмодия-стрит в 1871 году и другого на Фрер-роуд в 1884 году. Рост трафика хаджа до начала Великой войны в 1914 году значительно увеличил объем работы, ежегодно возлагаемой на комиссара полиции, и приобрел дополнительную важность из-за политического значения, придаваемого ему индийскими мусульманскими агитаторами.

Время от времени в эти годы общественный интерес возбуждался сенсационными преступлениями. Самое раннее произошло в 1866 году, когда четверо европейцев (3 итальянца и австриец) убили четырех марвари, пока те спали в доме на Ходжа-стрит. Мотивом преступления был грабеж; преступники, к счастью, были пойманы заместителем комиссара г-ном Эдгинтоном и несколькими европейскими и индийскими полицейскими, которые преследовали их с места преступления. В конце 1872 года старший магистрат полиции получил информацию о том, что парсийский адвокат Высокого суда и индусский сообщник подстрекали факира по имени Хаки Ша убить Николаса де Га и его жену тайными средствами за вознаграждение в 5000 рупий. Аналогичная информация была также передана хану Бахадуру Мир Акбару Али, главе детективной полиции. Г-н Р. Х. Винсент, который тогда исполнял обязанности заместителя комиссара, Мир Акбар Али, Мир Абдул Али, суперинтендант Миллс и европейский инспектор спрятались за бамбуковой перегородкой в доме факира в Каматипуре и таким образом подслушали детали заговора против де Га. Выяснилось, что г-жа де Га имела право на определенную собственность, исполнителями которой были парсийский адвокат и некая г-жа Пеннелл; и, плохо управляя имуществом, последние стремились предотвратить любую возможность расследования их проступков заинтересованными сторонами. Адвокат и его индусский сообщник были осуждены. Любопытный случай произошел в 1874 году, когда г-н Джеймс Холл из Департамента геодезии был обвинен в причинении смерти в Баласиноре трем индийским кавалеристам, прикомандированным к этому департаменту, и на суде был признан душевнобольным. Убийство европейского брокера по имени Рунан европейским португальцем де Бритто в 1877 году вызвало временное волнение, как и убийство на территории дома Его Высочества Ага-хана в Мазагаоне, совершенное в момент, когда большинство жителей-ходжа отправились на железнодорожную станцию Байкулла, чтобы встретить тело покойного Ага Али Шаха.

Последний, и в некотором смысле самый интересный, случай произошел в ноябре 1888 года, когда пуштун задушил свою жену с помощью друга в комнате на Пакмодия-стрит. Двое мужчин поместили труп женщины в ящик, обвязали мешковиной и отвезли его вместе с матрасом на тележке в окрестности железнодорожной станции Эльфинстон-роуд. Там они оставили ящик и матрас на попечение кули, сказав ему следить за ними, пока они не вернутся. Затем они пошли в город, где продали украшения женщины и на вырученные деньги купили билеты до Джидды. День или два спустя они вместе отплыли в Хиджаз. Кули, подождав некоторое время, отнес ящик и матрас к себе домой, где они пролежали до 23 ноября, через три недели после убийства. К этой дате вонь из ящика стала настолько невыносимой, что кули в тревоге перенес их в сухую канаву поблизости, где они были обнаружены полицией 24 ноября. Тело женщины, естественно, настолько разложилось, что опознание было невозможно. Но с помощью ящика и одежды покойной Мир Абдул Али и его люди сумели выследить преступников, которые в конечном итоге были арестованы в Адене и доставлены обратно 10 декабря, чтобы предстать перед судом.

Среди других громких дел было уничтожение судна «Аврора» в 1870 году, на следующее утро после того, как оно покинуло Бомбей, в результате заговора капитана судна и трех других европейцев с целью обмана страховщиков с помощью фальшивых коносаментов. Судно должно было быть загружено тяжелым грузом хлопка, который на самом деле никогда не был погружен. Все виновные, двое из которых были судовыми и фрахтовыми брокерами в Бомбее, были приговорены к длительным срокам каторжных работ. Два интересных примера фабрикации фальшивых доказательств произошли в 1872 году. В одном случае семь человек были обвинены в том, что заставили некоего Куварджи Джету быть зарезанным двумя людьми в Ахмадабаде, чтобы факт поножовщины мог быть представлен в качестве доказательства против третьей стороны, к которой они питали неприязнь; в то время как во втором случае три человека были осуждены за грабеж в Сурате на основании доказательств, которые полиция Бомбея убедительно доказала как сфабрикованные семью заговорщиками в Бомбее. Два примечательных дела о подделке чеков парсами в Национальном банке и банке Гонконга и Шанхая были переданы в сессионный суд в 1875 году.

Рост невоздержанности был заметной чертой периода. В 1866-67 годах старший магистрат г-н Бартон выступал за более решительные ограничения на продажу спиртного, а в 1871 году правительство Бомбея отметило чрезмерное распространение пьянства, которое стало непосредственной причиной двадцати одной смерти в том году. В 1876 году сообщалось, что пьянство значительно возросло среди индийских женщин низших классов; дальнейший рост был отмечен в 1884 году, когда 4800 человек, включая 224 европейцев, были обвинены в этом правонарушении; а в 1886 году общее число случаев возросло почти до 7000. Хотя рост плавающего европейского населения, связанного с гаванью и судоходством, безусловно, способствовал увеличению показателей невоздержанности, основными причинами, лежащими в основе роста, были быстрое расширение текстильной промышленности и рост промышленного населения, которое, при отсутствии условий для достойного отдыха и вследствие скандальных жилищных условий, было склонно топить свой дискомфорт в ближайшем кабаке. Немало проблем, с которыми до сих пор сталкиваются исполнительные власти Бомбея, можно проследить до этого периода, когда крупная и важная отрасль была внезапно развита гением и способностями ряда индийских купцов, а огромное население низшего класса, почти полностью неграмотное и лишенное моральной и физической выносливости, было введено в ограниченную зону острова со скоростью, которая бросала вызов всем усилиям по обеспечению его надлежащего размещения.

Рост рутинной полицейской работы в эти годы очевиден по количеству лиц, представавших перед судейской скамьей. В период между 1874 и 1880 годами оно увеличилось с 21 500 до почти 28 000, при этом исключительное число в 33 000, зафиксированное в 1879 году, было связано с присутствием большой группы иммигрантов, которые бежали от голода предыдущего года в Декане и остались в Бомбее в надежде улучшить свое положение путем воровства. Объем преступлений против собственности также расширился и, вероятно, был бы больше, если бы не возможности постоянного трудоустройства, предоставляемые открытием новых мельниц и строительством доковых сооружений. Среди наиболее неудовлетворительных черт преступности, зафиксированных в эти годы, были устойчивый рост числа несовершеннолетних правонарушителей и сравнительно большое количество случаев, когда дети были убиты ради золотых и серебряных украшений, которые они носили. Как заметил сэр Фрэнк Саутер, для государства практически невозможно обеспечить эффективное средство от этого зла, пока индийские родители упорствуют в практике, которая предлагает непреодолимое искушение для преступных классов. Судебное преследование лиц за прелюбодеяние, которое является преступлением по Индийскому уголовному кодексу, было еще одной примечательной чертой записей о преступности семидесятых годов. В 1872 году девятнадцать, а в 1873 году двадцать три правонарушителя были привлечены полицией к ответственности за это преступление, и все они были оправданы. Крайняя трудность в такой стране, как Индия, доказать уголовное обвинение такого характера, несомненно, привела к отказу от таких судебных преследований во всех случаях, кроме самых редких. Примечательное дело о преступном злоупотреблении доверием, в котором не менее 51 отдельного обвинения было предъявлено парсийской женщине, осужденной по трем пунктам, и ловкая кража серебряных слитков и монет из Монетного двора некоторыми сипаями 10-го полка туземной пехоты обязаны своим раскрытием детективным способностям полиции.

Преступность среди европейцев была обусловлена специфическими причинами, связанными с ростом порта. Еще в 1867 году преобладание низких фрахтовых ставок и трудности с получением работы на воде или на суше привели к большому бедствию и преступности среди европейских моряков, и полиция была вынуждена взять на себя задачу поиска работы для части этого плавающего населения и отправки других в Европу. После открытия Суэцкого канала в конце 1869 года старые парусные суда, на которых до той даты осуществлялась торговля порта, уступили место пароходам, которые оставались в гавани лишь короткое время и разгружались и принимали грузы с помощью паровой энергии. Этому изменению в судоходных мероприятиях приписывалось судебное преследование в 1871 году в магистратских судах 812 непокорных моряков. Однако постепенное улучшение произошло вследствие «средств связи, предоставляемых телеграфом», благодаря чему «количество тоннажа, необходимого для товаров, экспортируемых из Бомбея в Европу, может быть отрегулировано с точностью. В гавани гораздо меньше судов, ищущих фрахт, в то время как экипажи пароходов канала нанимаются на короткие периоды и подлежат лишь кратковременному задержанию в порту, причины, вызывавшие недовольство, не так распространены, как раньше». Большинство европейских правонарушителей, как и сейчас, принадлежали к мореходным или военным классам или к изменчивому населению бродяг, и именно их поведение, а не поведение постоянных европейских жителей, вызывало то, что доля правонарушителей ко всему европейскому населению невыгодно отличалась от доли в других сектах или общинах. Много улучшений постоянного характера произошло после открытия Дома моряков герцогом Эдинбургским в 1876 году, в то время как с 1888 года полиция была освобождена от обязанности судебного преследования во многих случаях решением магистратуры о том, что по Закону о торговом мореплавании полиция больше не должна арестовывать европейских моряков в упрощенном порядке, а должна позволить капитанам судов получать судебные приказы против нерадивых членов своих экипажей.

Только в трех случаях общественный мир был серьезно нарушен во время пребывания сэра Фрэнка Саутера в должности. Первое беспокойство произошло в 1872 году во время фестиваля Мухаррам — ежегодного мусульманского празднования смерти Хасана и Хусейна, которое до 1912 года представляло ежегодную угрозу закону и порядку. Пиша об этом фестивале в 1885 году, сэр Фрэнк Саутер заявил, что это всегда было «трудоемкое и тревожное время для полиции, так как до недавних лет он почти наверняка сопровождался серьезными беспорядками и часто кровопролитием, возникающими из-за давней и одно время ожесточенной вражды, существующей между суннитской и шиитской сектами. В течение многих лет приходилось размещать в городе сильный отряд войск, где они оставались в течение последних двух или трех дней Мухаррама, и только в последние несколько лет обычное требование в начале Мухаррама держать отряд военных в готовности было прекращено». К середине восьмидесятых годов между двумя сектами установились лучшие отношения, но волнение во время фестиваля все еще было интенсивным, и скопление в Бомбее мусульман со всех частей Азии делало работу полиции чрезвычайно трудной. По-видимому, в 1872 году сектантский антагонизм перерос в открытые беспорядки, приведшие к серьезным травмам около шестидесяти человек, прежде чем сэр Фрэнк Саутер взял ситуацию под контроль. За этим всплеском примерно через месяц последовала серьезная стычка между двумя фракциями парсийской общины у входа в Башни молчания на Гиббс-роуд. Полиция быстро положила конец беспорядкам и арестовала пятьдесят человек за участие в них, все из которых впоследствии были оправданы Высоким судом.

Эти беспорядки были тривиальными по сравнению с парсийско-мусульманскими бунтами февраля 1874 года, которые последовали за несвоевременной и неуместной атакой на пророка Мухаммеда, написанной и опубликованной парсом в ежедневной газете. Вскоре после 10 часов утра 13 февраля толпа грубых мусульман собралась у Джама Масджид и после увещевания муллы начала нападать на дома парсийских жителей. Два агиари (храма огня) были взломаны и осквернены бандой сиди, арабов и пуштунов, которые затем начали грабить парсийские дома и нападать на любого парса, которого встречали на дороге. Одна из самых страшных стычек произошла в Дхоби Талао. Мусульманское кладбище находится между Куинс-роуд и парсийским кварталом этого секции, а важный парсийский храм огня стоит на Гиргаум-роуд, которая пересекает секцию с юга на север. Встревоженные приближением большой мусульманской похоронной процессии с восточной стороны города, парсы забросали мусульман камнями, те ответили тем же, и свободная драка с дубинками и посохами, в которой многие люди получили ранения, продолжалась до тех пор, пока полиция не прибыла в силе. Большой ущерб людям и имуществу был также нанесен в Бхенди-Базаре и секции Кхетвади. На следующий день отношение мусульман было настолько угрожающим, что ведущие парсы направили депутацию к губернатору сэру Филипу Вудхаусу и умоляли его послать военную помощь полиции, которая, казалось, не могла справиться с ситуацией. Сэр Филип Вудхаус отклонил просьбу; и когда в отместку за свои потери некоторые парсы напали на банду афганцев возле Дадисет Агиари на Хорнби-роуд, губернатор вызвал ведущих парсов и призвал их держать своих единоверцев под лучшим контролем. Враждебность двух общин, однако, бросала вызов всем усилиям по примирению, и в конце концов войска гарнизона пришлось вызвать для помощи в восстановлении порядка. Полиция в конечном итоге обвинила 106 человек в участии в беспорядках, из которых 74 были осуждены и приговорены к различным срокам тюремного заключения. Во время развития бунта, пока полиция была полностью занята попытками восстановить порядок, преступные классы воспользовались ситуацией и распорядились большим количеством краденого имущества, которое так и не было найдено.

Парсы были крайне недовольны отношением властей и впоследствии представили меморандум государственному секретарю, умоляя провести расследование беспорядков и обвиняя полицию в апатии, а правительство — в том, что оно немедленно не прислало военную помощь. Отказ губернатора вызвать войска, пока полиция не была на грани краха, по-видимому, был связан с его убеждением, что его полномочия в этом направлении ограничены. Впоследствии лорд Солсбери сообщил ему, что крайние конституционные теории не могут быть безопасно импортированы в Индию и что, следовательно, войска могут законно использоваться для того, чтобы сделать бунт невозможным. Государственный секретарь в этой степени поддержал взгляды парсийской общины, которая чувствовала, что не была адекватно защищена.

Как до, так и после принятия Акта о магистратах Президентства № IV от 1877 года отношения между магистратурой и полицией были обычно гармоничными, а судебная работа последней значительно облегчалась публикацией в феврале 1881 года правил в соответствии с этим Актом, разработанных для обеспечения единообразия практики в четырех судах магистратов и лучшего распределения и ведения дел. Вопрос о задержках, вызванных частыми отсрочками для удобства барристеров и пледеров, также находился на рассмотрении: и хотя никакие правила, как бы тщательно они ни были составлены, не были бы достаточны, чтобы полностью предотвратить зло проволочек, некоторое улучшение было достигнуто по инструкциям и по настоянию правительства Бомбея. Вопрос приобрел дополнительную важность в связи с применением к судам Бомбея с 1 января 1883 года положений Уголовно-процессуального кодекса (Акт X от 1882 года), который значительно увеличил работу магистратов Президентства.

В 1887 году, за год до выхода сэра Фрэнка Саутера в отставку и его смерти, исполняющий обязанности главного магистрата Президентства г-н Кроули Бови проявил несколько более критическое отношение, чем это было принято ранее, к работе полиции. Он неблагоприятно отозвался о количестве мелких правонарушений, рассматриваемых по Закону о полиции, и предположил, что полиция стремится повысить свои показатели, обвиняя большое количество людей, некоторые из которых были респектабельными жителями, в тривиальных проступках по местным законам, и что они могли бы уделять больше внимания более серьезным формам преступности. В то же время г-н Кроули Бови выразил сильнейшее возражение против практики, до сих пор соблюдавшейся полицией в качестве меры предосторожности, обыскивать подозрительных лиц ночью; и он фактически осудил и приговорил к тюремному заключению индийского констебля, который арестовал и обыскал горожанина таким образом, в соответствии с полномочиями, данными разделом 35 старого Закона о полиции XIII от 1856 года. Его решение было отменено по апелляции Высоким судом: но практика, которая в нескольких случаях приводила к раскрытию краж и давала ключи к текущим расследованиям, была тем не менее временно прекращена, пока г-н Кроули Бови не покинул судейскую скамью. Она была возобновлена при преемнике сэра Ф. Саутера с полного согласия правительства Бомбея, которое признало, что обыск между полуночью и 4:30 утра странников, которые не могли дать о себе хороший отчет, был ценной мерой предосторожности как в предотвращении, так и в раскрытии преступлений.

Комиссар полиции оставался ответственным за работу пожарной команды практически до даты выхода сэра Фрэнка Саутера в отставку. К 1887 году, однако, заметное расширение города и увеличение собственно полицейской работы вынудили правительство освободить европейскую полицию от всех обязанностей пожарной команды. Инженеры бригады были переведены в том же году в муниципалитет, и в следующем году вся организация, состоящая из инженеров, пожарных, тиндалов, ласкаров, кучеров и конюхов, стала неотъемлемой частью муниципального штата в соответствии с положениями нового Муниципального акта III от 1888 года. Один из крупнейших пожаров, с которыми имела дело полиция до передачи, произошел в 1882 году, когда мельница Oriental Spinning and Weaving Company в Колабе, датируемая 1858 годом, была полностью уничтожена.

Детективное отделение полицейских сил, которое было ядром современного C.I.D., было созданием этого периода. Форджет, как уже упоминалось в связи с событиями 1857 года, основал этот департамент; но его собственные полномочия и деятельность в качестве детектива привели к тому, что мало внимания уделялось людям в штатском, которые служили под его непосредственным командованием. Когда сэр Фрэнк Саутер сменил его, прогресс города во всех направлениях требовал от комиссара административных способностей, а не детективных навыков; и помимо того факта, что ни один англичанин во главе сил не мог надеяться повторить личный успех Форджета как детектива, растущий объем рутинной работы в любом случае вынудил бы держателя должности делегировать специальное раскрытие преступлений избранному отряду своих подчиненных. Детективное отделение впервые стало заметным в 1872 году в связи с делами де Га и фальшивых доказательств, упомянутыми в предыдущем параграфе. В то время главой отделения был хан Бахадур Мир Акбар Али. Ему помогал более замечательный человек, хан Бахадур Мир Абдул Али, который в конечном итоге сменил его. Под их руководством отделение достигло замечательной эффективности и сыграло важную роль в распутывании многих сложных дел о серьезных преступлениях, таких как убийство пуштунской женщины в 1887 году, и в разгроме многих банд воров и взломщиков. Не последней из их обязанностей было постоянное снабжение комиссара информацией о состоянии общественных настроений в городе и осуществление бдительного и тактичного контроля над легковоспламеняющимися элементами среди масс в такие сезоны волнений, как Мухаррам.

Если верно, что по-настоящему успешный детектив рождается, а не создается, сэр Фрэнк Саутер должен считаться удачливым в получении услуг двух таких людей, как Мир Акбар Али и Мир Абдул Али, из которых последний обладал степенью контроля над бадмашами города, совершенно несоразмерной его положению суперинтенданта сафед кападавале или полиции в штатском. Среди его самых способных помощников ко времени выхода сэра Фрэнка Саутера в отставку были суперинтендант Гарри Брюин, которому также суждено было оставить свой след в уголовном управлении, инспектор Фрамджи Бхикаджи и инспектор хан Сахеб Рошан Али Асад Али. Никого из этих людей нельзя было назвать высокообразованными, и большинство туземных офицеров и констеблей под их командованием были полностью неграмотными: но они обладали большим природным интеллектом и проницательностью, необычайным чутьем на улики и неутомимой энергией. Эти качества позволяли им решать проблемы, к которым поначалу, казалось, не было никаких ключей, и поддерживать тесную связь своими собственными методами с самой сомнительной и опасной частью городского населения. Именно за свои заслуги в качестве суперинтенданта детективного отделения хан Бахадур Мир Абдул Али был вознагражден правительством в 1891 году титулом Сардар.

Время от времени прибытие высокопоставленных гостей создавало дополнительную нагрузку на полицию; и большая часть успеха мероприятий в этих случаях должна быть приписана энергии заместителей комиссара полиции и европейских суперинтендантов сил. В начале этого периода заместителем комиссара был г-н Эдгинтон, который служил под началом г-на Форджета и делил с ним бремя 1857 года. В 1865 году он был направлен в Англию, чтобы квалифицироваться на должность начальника паровой пожарной команды, которую тогда собирались ввести в Бомбее, и он упоминается как исполняющий обязанности комиссара полиции в 1874 году. В течение еще одного периода отпуска в 1872 году его место занял г-н Р. Х. Винсент, а в 1884 году на постоянной основе — г-н Гелл, обоим из которых впоследствии суждено было сменить руководство силами. Среди случаев, требовавших специальных полицейских мероприятий, были визит вице-короля лорда Нортбрука в 1872 году, герцога Эдинбургского в 1870 году, принца Уэльского в 1875 году, герцога и герцогини Коннаутских в 1883 году, отъезд лорда Рипона в 1884 году и юбилейные торжества 1887 года. Общий характер полицейского управления хорошо иллюстрируется заявлением сэра Ричарда Темпла (губернатора Бомбея, 1877-80), что «полиция под умелым руководством сэра Фрэнка Саутера была действительно эффективным органом и к тому же популярным», и словами г-на С. П. Купера, старшего магистрата полиции, в 1875 году, что «во время пребывания Его Королевского Высочества принца Уэльского в Бомбее (ноябрь 1875 года), когда город был сильно переполнен туземными вождями и их последователями, а также людьми из многих частей Индии, и когда все офицеры департамента были на дежурстве почти весь день и ночь, у магистратов было, если что, меньше работы, чем в обычные дни. Этот результат был достигнут благодаря отличным полицейским мероприятиям». Эти хвалы стали возможны благодаря тяжелой работе сменяющих друг друга заместителей комиссаров и неаттестованных офицеров полицейских сил.

Помимо нехватки личного состава, о которой уже упоминалось, наиболее насущными потребностями в последние годы руководства сэра Фрэнка Саутера были обеспечение полицейских зданий и надлежащее размещение рядового состава. В своих отчетах за 1885 и 1886 годы комиссар пояснял, что почти все полицейские, за исключением незначительной части, проживали в переполненных и антисанитарных «чалах», причем арендная плата за занимаемые ими комнаты значительно превышала ежемесячное пособие на жилье в размере одной рупии, которое в то время выплачивалось нижним чинам. Отсутствие санитарных казарм или жилых помещений было одной из главных причин высокого процента заболеваемости среди личного состава, что в сочетании с тяжелыми обязанностями, возложенными на значительно недоукомплектованные силы, привело к прямому снижению уровня набора на службу. Положение европейской полиции было не лучше. Из-за отсутствия подходящих служебных помещений они были вынуждены проживать в тесных и неудобных комнатах, владельцы которых постоянно повышали арендную плату до уровня, значительно превышающего ежемесячное пособие на жилье, которое офицеры получали из правительственной казны. В некоторых случаях офицеру было совершенно невозможно найти жилье в районе или участке, к которому он был приписан, и неудобства усугублялись тем, что из-за отсутствия надлежащего полицейского участка он был вынужден регистрировать жалобы и проводить опросы сторон на части веранды своего арендованного жилья. Некоторое облегчение принесло строительство в период с 1871 по 1881 год полицейских участков у ворот Базар, напротив вокзала Виктория, и в Пайдхони, который контролирует въезд на Парел-роуд (Бхенди-Базар), в то время как с 1868 года полиции было разрешено частично использовать старое здание Махарбауди в Гиргауме, которое в течение двадцати пяти лет служило судом второго магистрата.

В 1885 году правительство Бомбея санкционировало строительство нового Главного полицейского управления напротив рынка Артура Кроуфорда. Однако работы по нему начались только в конце 1894 года, а здание было занято лишь в 1899 году; тем временем комиссар ежегодно настаивал перед правительством на необходимости добавления казарм для полицейских к предлагаемой штаб-квартире, аргументируя это тем, что выбранное место гораздо удобнее, чем старое полицейское управление (построенное в 1882 году) и казармы в Байкулле, как для поддержания связи с пульсом города, так и для концентрации подкреплений во время периодов общественных волнений и беспорядков. Дальнейшее облегчение для европейской полиции было также обеспечено в 1888 году завершением строительства полицейского суда Эспланады, который заменил старое и непригодное здание на Хорнби-роуд, занимаемое в течение многих лет судами старшего и третьего магистратов. Помещения для ограниченного числа европейских полицейских офицеров были предусмотрены на третьем этаже нового здания, которое было открыто в мае 1889 года.

Таким образом, помимо задачи совершенствования мер по предотвращению и раскрытию преступлений на основе, заложенной сэром Фрэнком Саутером, главной проблемой, которую унаследовали его преемники, было надлежащее размещение полицейских сил в городе, где перенаселенность и антисанитария стали общественным скандалом. Неудобные и неприятные условия, в которых полиция была вынуждена выполнять свои ежедневные обязанности, были прямым следствием феноменального роста Бомбея с 1860 года и неспособности правительства выделить достаточные средства для того, чтобы полицейское управление шло в ногу с социальным и коммерческим развитием города. За время своего долгого двадцатичетырехлетнего правления сэр Фрэнк Саутер стал свидетелем продления железной дороги B. B. and C. I. до Бомбея, открытия регулярного железнодорожного сообщения с Деканом и Южной Маратхой, строительства Суэцкого канала и появления в Бомбее шести или семи европейских пароходных компаний, лихорадочного проведения работ по отвоеванию земли у моря, что увеличило площадь острова с 18 до 22 квадратных миль, строительства множества новых дорог и путепроводов, возведения крупных водопроводных сооружений, проектирования дренажных систем и освещения улиц газом. Он видел, как старые районы острова превращались в муниципальные округа и секции; видел открытие доков Принца, Виктории и Меревезера; видел, как в 1872 году были проложены первые трамвайные линии, и наблюдал, как некогда сельская местность к северу от Старого города превращалась в оживленные промышленные районы Тардео, Нагпада, Байкулла, Чинчпугли и Парел. Число хлопчатобумажных прядильно-ткацких фабрик увеличилось с 10 в 1870 году до 70 к моменту его выхода в отставку, а городское население росло параллельно с этим расширением торговли и промышленного предпринимательства. В период с 1872 по 1881 год население увеличилось с 644 405 до 773 196 человек, а к 1888 году оно составляло не менее 800 000 человек.

Сэр Фрэнк Саутер оставил свой пост 30 апреля 1888 года и удалился в Нилгири в Мадрасском президентстве, где скончался в июле следующего года. Так закончилась замечательная эпоха в анналах полиции Бомбея. Многое говорит об административных способностях комиссара то, что, несмотря на неадекватные полицейские силы и трудности, упомянутые в предыдущем параграфе, он смог успешно справляться с преступностью и поддерживать мир в городе в течение четырнадцати лет. Частые упоминания в обзорах его ежегодных отчетов показывают, что правительство Бомбея полностью осознавало ценный характер его услуг, в то время как доверие, которое он внушал общественности, подтверждается свидетельствами таких подготовленных наблюдателей, как сэр Ричард Темпл, великим мемориальным собранием, состоявшимся в Бомбее после его смерти, на котором сэр Диншо Петит внес резолюцию о соболезновании его семье, и установкой мраморного бюста, который до сих пор украшает зал заседаний Муниципальной корпорации. Его собственные подчиненные, как европейцы, так и индийцы, сожалели о его уходе, возможно, более остро, чем другие, ибо он занимал по отношению к ним почти патриархальную позицию. Все чины на долгом опыте научились ценить его энергию и решительность, а также его беспристрастное правосудие, которое, основываясь на высоких стандартах эффективности и честности, не было слепо к многочисленным искушениям, трудностям и разочарованиям, которые сопровождали повседневную жизнь индийского констебля. Понимая, как много он сделал для продвижения их интересов и обеспечения их благополучия в течение почти четверти века, полицейские силы отдали последнюю дань уважения комиссару, подписавшись на оплату мраморного бюста работы Роско Маллинза, который стоит перед главным входом в нынешнее Главное полицейское управление.

Память о сэре Фрэнке Саутере, вероятно, сохранится долго после того, как последний из служивших под его началом людей получит свою окончательную отставку, ибо он был одарен личностью, которая запечатлелась в воображении всех тех, кто вступал с ним в контакт. Более чем через двадцать лет после его смерти автор этой книги наблюдал, как старый и седой джемадар свернул в сторону, покидая вход в Главное полицейское управление, и остановился перед бюстом. Там он лихо вытянулся во фрунт и серьезно отдал честь мраморному изваянию покойного комиссара — акт уважения, который проиллюстрировал более ярко, чем любая письменная запись, личные качества, которые отличали сэра Фрэнка Саутера на протяжении его долгой и успешной карьеры в Индии.
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ПОДПОЛКОВНИК У. Х. УИЛСОН








ГЛАВА V Подполковник У. Х. Уилсон 1888-1893





Подполковник У. Х. Уилсон, который принадлежал к окружной полиции Бомбея, сменил сэра Фрэнка Саутера 4 июля 1888 года. Он уже однажды исполнял обязанности комиссара с октября 1885 по май 1886 года, во время отсутствия своего предшественника в отпуске. В период между отъездом сэра Ф. Саутера 30 апреля и назначением полковника Уилсона в июле обязанности комиссара исполнял г-н Х. Г. Гелл, заместитель комиссара. Полковник Уилсон занимал эту должность в течение пяти лет, в течение которых он дважды отсутствовал в отпуске: один раз с мая по декабрь 1889 года, когда полковник Уайз был назначен временно исполняющим обязанности, и снова в течение трех месяцев в 1890 году, когда его место занимал майор Хамфри.

На протяжении всего срока своих полномочий полковник Уилсон, как и его предшественник, был стеснен нехваткой людей. Силы на дату принятия им контроля насчитывали 1621 человек и стоили ежегодно 505 135 рупий. К 1892 году произошло незначительное увеличение до 1634 человек, в то время как ежегодные расходы возросли до 513 896 рупий. Эта нехватка людей, несомненно, была причиной снижения уровня предотвращения и раскрытия преступлений, как, например, в 1888 году, когда многие случаи взлома остались нераскрытыми, и в 1891 году, когда в Махиме и других отдаленных районах было зафиксировано серьезное увеличение преступлений против собственности. Это также привело к тому, что силы были настолько серьезно перегружены работой, что процент людей, поступающих в больницу, демонстрировал постоянную тенденцию к росту. В своем отчете за 1892 год полковник Уилсон сообщил правительству, что бремя обязанностей, лежащее на рядовом составе, стало почти невыносимым, что люди часто преждевременно старели от переутомления и что многие из старших офицеров были больны из-за воздействия внешних факторов и отсутствия отдыха. Правительство Бомбея поддержало жалобы комиссара и признало острую необходимость увеличения сил. Реорганизация сил, предполагающая значительное увеличение их численности, фактически рассматривалась в течение нескольких лет; но отчасти из-за финансовых трудностей, а отчасти из-за задержек, неотделимых от всех официальных операций, столь необходимое облегчение было предоставлено только в августе 1893 года, к каковой дате полковник Уилсон покинул Индию, а г-н Винсент занял его место. Таким образом, у первого было мало или совсем не было шансов добиться какого-либо улучшения в криминальной работе дивизионной полиции, и не раз он находил свои силы исключительно неадекватными для выполнения специальных и чрезвычайных обязанностей.

Как и сэр Фрэнк Саутер, он также обнаружил, что нехватка полицейских участков и зданий является серьезным препятствием для эффективного управления. Через несколько месяцев после вступления в должность он сообщил, что здание в Байкулле, в котором он работал, было очень неудобным и слишком удаленным от деловых кварталов города, и он настаивал на скорейшем строительстве предлагаемого Главного полицейского управления на Хорнби-роуд. Он повторял свои требования в 1890, 1891 и 1892 годах, заявляя, что никакого реального улучшения нельзя достичь, пока не будут построены это управление и дополнительные помещения для людей. Как упоминалось в предыдущей главе, помещения для двух европейских полицейских офицеров были предоставлены в полицейском суде Эспланады, который был занят впервые в 1889 году; в то время как в последний год его пребывания в должности дивизионная полиция получила некоторое дополнительное помещение за счет полного использования старого здания Махарбауди, которое оказалось неудобным для общественности и поэтому было освобождено в 1893 году вторым магистратом президентства в пользу правительственного здания в Несбит-лейн, Мазагаон. В последнем здании также были предоставлены помещения для двух европейских полицейских офицеров.

Возможности детективной полиции были проверены несколькими серьезными преступлениями. Первое, известное как тройное убийство в Дадаре, произошло в 1888 году и вызвало значительный общественный интерес. Две женщины-парси и маленький мальчик, проживавшие на Леди Джамсетджи-роуд, были жестоко убиты индуистским слугой, который был в свое время выслежен, предан суду и казнен. В 1890 году убийство индуистского юноши на Клерк-роуд было успешно раскрыто, и за этим последовало в 1891 году дело об отравлении на Кхамбекар-стрит, в котором уважаемая и богатая семья мемонов была убита распутным сыном дома. Полицейское расследование, которое закончилось судом и осуждением убийцы, было сильно затруднено косвенными родственниками семьи, которые приложили все усилия, чтобы сделать расследование безрезультатным, и им активно помогала вся община мемонов.

Эти преступления, однако, были затмены знаменитым делом Раджабайской башни, которое вызвало большое общественное волнение. 25 апреля 1891 года две девушки-парси, Ферозебай и Баччубай, в возрасте соответственно 16 и 20 лет, были найдены лежащими у подножия часовой башни Раджабай при обстоятельствах и в условиях, которые указывали на то, что они были сброшены сверху. Когда их обнаружили, одна из девушек была мертва, а другая настолько серьезно ранена, что скончалась через несколько минут. Подозрение пало на парса по имени Манекджи и некоторых других лиц: но последние были освобождены вскоре после ареста, так как не было доказательств того, что они каким-либо образом причастны к смерти двух девушек. Присяжные коронера после девятнадцати заседаний вынесли вердикт, что Баччубай бросилась с башни в результате попытки насилия над ней со стороны какого-то неизвестного лица или лиц, и что Манекджи был причастен к попытке насилия; и далее, что Ферозебай была сброшена с башни Манекджи, чтобы помешать ей сообщить о попытке насилия над ней и ее подругой. Манекджи был предан суду Высокого суда по обвинению в убийстве и был оправдан. Ходили различные слухи относительно личности главных участников преступления, среди подозреваемых был молодой мусульманин, принадлежащий к ведущей бомбейской семье. Никаких дальнейших улик так и не было получено, и по сей день истинные факты окутаны тайной.

Полиция успешно справилась с важным делом о подделке, в котором фальшивые марки номиналом в одну рупию были очень искусно подделаны человеком, который ранее служил в Департаменте тригонометрической съемки правительства Индии и впоследствии оказался членом банды экспертов-фальшивомонетчиков в Пуне. Обрушение недавно построенного дома побудило суперинтенданта Брюина провести длительное и тщательное расследование всех деталей строительства, которое успешно закончилось судебным преследованием и наказанием двух недобросовестных строителей, возводивших его. Обрушения домов не являются чем-то неизвестным в Бомбее, особенно во время муссонов, когда вес мокрой черепицы заставляет опоры деревянных каркасных жилищ проседать; но, насколько известно, приведенный случай является единственным зафиксированным примером того, как строитель был привлечен к ответственности и наказан по уголовному закону за причинение гибели людей из-за небрежного или дефектного строительства. Сардар Абдул Али был столь же успешен в распутывании важного дела о незаконной торговле оружием и боеприпасами, осуществляемой бандой патанов с некоторыми трансграничными преступниками — дело, в котором правительство Индии в то время (1888 г.) проявляло значительный интерес.

Преступление азартных игр в различных формах занимало внимание полиции в большей степени, чем раньше, и распространенность «дождевых азартных игр» привела к показательному судебному преследованию в магистратских судах. Эта форма пари обычно происходила во время муссона в Пайдхони, где группа индийских капиталистов арендовала дом по высокой цене на четыре месяца дождей. Существовало две формы «Барсат ка сатта» или дождевых азартных игр, известных в народе как «Калькутта мори» и «Лакди сатта». В первом случае делались ставки на то, просочится ли дождь за фиксированное время через специально подготовленный ящик, наполненный песком, причем банкиры устанавливали ставки или коэффициенты по внешнему виду и направлению облаков. Во втором случае выигрыши или проигрыши зависели от того, было ли количество осадков в течение фиксированного периода времени достаточным, чтобы наполнить желоб крыши и перелиться через край. Азартные игры происходили обычно между 6 часами утра и 12 часами дня, и снова между 6 часами вечера и полуночью, причем ставки варьировались в зависимости от вида неба и времени, оставшегося до истечения периода, открытого для приема ставок. Эта практика, которая была очень популярна, стала причиной таких убытков, что в 1888 году двое главных организаторов дождевых азартных игр были привлечены к ответственности по приказу правительства. Главный магистрат президентства г-н Купер, который рассматривал дело, решил, что дождевые азартные игры не являются преступлением по Закону об азартных играх, как он существовал тогда, и его решение было поддержано при апелляции Высоким судом. Вследствие этого полковник Уилсон подал заявку на необходимую поправку к Закону об азартных играх Бомбея, и это было в свое время осуществлено Законодательным органом. С той даты дождевые азартные игры в Бомбее неизвестны.

В 1890 и 1891 годах полиция совершала постоянные рейды на игорные дома, а в 1893 году была вынуждена принять специальные меры против формы багателя, известной как «Эки беки», которая имела широкое распространение в городе. Сам государственный обвинитель посетил одно из наиболее печально известных заведений, чтобы досконально ознакомиться с системой, которая в результате постоянных действий полиции была на время практически искоренена. Бомбей, однако, всегда был пристрастен к азартным играм, будь то в форме известных контрактов «теджи-мунди», «анк сатта» или опиумных азартных игр, или обычных азартных игр в кости и карты: и несмотря на то, что полиция периодически уделяет особое внимание этому пороку и добивается некоторого улучшения, зло вновь появляется и быстро увеличивается, как только бдительность ослабевает. Организаторы азартных игр — мастера в искусстве введения властей в заблуждение: они редко используют одну и ту же комнату дважды подряд; они разработали словарь предупреждающих сигналов; и они нанимают шпионов и сторожей, чтобы те держали их в курсе всех передвижений полиции. Некоторые из последних, вероятно, временами принимали взятки и подарки, чтобы закрывать глаза на движения игроков: ибо иначе трудно понять, почему люди, о которых широко известно, что они годами организовывали игорные собрания, успешно уклонялись от закона и в некоторых случаях накопили значительное состояние в процессе.

Два дела необычного характера привлекли внимание дивизионной полиции во время правления полковника Уилсона. Первым была серия подъемов на воздушных шарах, которые привлекали огромные толпы зрителей. Самые ранние подъемы были выполнены в первые месяцы 1889 года с территории старого Дома правительства в Пареле неким г-ном Спенсером, который успешно спустился с парашютом. За ним в 1891 году последовали г-н и г-жа Ван Тасселл, которые, за исключением одного случая, когда парашют дамы не открылся немедленно, выполняли свои выступления без сучка и задоринки. Эта форма общественного развлечения, однако, пришла к внезапному и печальному завершению 10 декабря 1891 года, когда лейтенант Мэнсфилд, Королевский флот, предпринял попытку подъема. Когда он достиг высоты около 1000 футов, воздушный шар внезапно лопнул, и он упал головой вниз на землю и погиб на глазах у большой толпы зрителей. С той даты и до начала войны в 1914 году единственным воздушным зрелищем, предложенным бомбейской публике, был широко разрекламированный полет аэроплана с Овала. Эта затея была фиаско. Аэроплан смог подняться лишь на несколько футов от земли, и на этой высоте с силой столкнулся с железным ограждением железной дороги B. B. and C. I. и был разбит.

Второе событие, которое вызвало много комментариев, была забастовка служащих одиннадцати хлопчатобумажных прядильных фабрик в знак протеста против снижения заработной платы. Насколько можно судить по официальным записям, это была первая забастовка сколько-нибудь значительного масштаба, произошедшая в промышленной зоне, и, по-видимому, это была самая ранняя попытка рабочего населения проверить свои силы в объединении. Полицию пришлось сконцентрировать в пострадавшем районе, чтобы охранять фабричную собственность и подавлять возможные беспорядки: но фабричные рабочие в то время были совершенно неорганизованны, и никаких беспорядков не произошло. Действия этих фабричных рабочих, однако, несли в себе зародыш беспорядков, которые с тех пор причиняли периодический ущерб промышленности и часто мешали нормальным обязанностям полицейских сил.

Удобно в этом месте обратиться к проблеме европейской проституции, которая неоднократно становилась предметом комментариев в более поздние годы. До открытия Суэцкого канала в 1869 году иностранная проститутка из Восточной Европы была практически неизвестна в Бомбее, и такая аморальность, которая существовала, ограничивалась женщинами евразийского или индийского происхождения. Однако, как только крупные европейские судоходные компании установили регулярное пароходное сообщение с Индией, а Порт-Саид стал портом захода и убежищем для отбросов Европы, еврейский сутенер и торговец «белыми рабынями» постепенно включили Индию в орбиту торговли, которая характеризовалась довольно регулярным спросом и большими и легко заработанными прибылями. Закон об иностранцах III от 1864 года, согласно положениям которого полиция Бомбея организует депортацию иностранных сутенеров, а также проституток, чье поведение требует их изгнания, по-видимому, не использовался часто до последнего десятилетия девятнадцатого века, за исключением случаев с беспокойными патанами и арабами, принадлежащими соответственно к трансграничному региону или к территории индийских князей. Но иммиграция иностранных женщин, должно быть, началась робко во время правления сэра Фрэнка Саутера и продолжала расширяться под эгидой международного сутенера, пока к последним годам девятнадцатого века эти несчастные не закрепились прочно в некоторых домах, расположенных в Тардео, Грант-роуд и других улицах округа Байкулла.

Рост европейского населения, ставший результатом расширения торговли порта, и растущее нежелание со стороны правительства и общества мириться со старой системой связей с индийскими женщинами, возможно, побудили власти рассматривать создание европейского борделя и присутствие европейской проститутки как прискорбные, но необходимые пороки. При условии, что женщины содержались под разумным контролем, а полиция была достаточно бдительна, чтобы обеспечить отсутствие открытых скандалов, никаких прямых шагов по искоренению этой черты городской жизни, которая поражала случайных путешественников и других как невыразимо шокирующая, не предпринималось. К странствующему сутенеру, который посещал Бомбей через частые промежутки времени, чтобы избавить женщин от их сбережений и выяснить спрос на новых прибывших, полиция не проявляла милосердия; и регулярное использование ими Закона об иностранцах к концу прошлого века указывает на то, что к той дате Бомбей (как Калькутта и Мадрас) стал регулярным пунктом остановки в позорном маршруте сутенера из Европы на Дальний Восток.

Необходимо помнить, что число европейских профессиональных проституток в Индии никогда не было большим, и худшие черты этой торговли, как их понимают в Европе, к счастью, отсутствуют. То есть женщины этого класса, которые находят свой путь в бордели района Грант-роуд и в менее уединенные комнаты в и вокруг печально известной улицы Курсетджи Сукладжи, которая из-за этого была известна как «сафед гали» или «белая аллея», не заманиваются туда силой или обманом. Женщины обычно прибывают без сопровождения и по собственному выбору, и им уже далеко за возраст совершеннолетия, прежде чем они впервые ступают на бомбейский «бандар». Их обращение в борделе не является плохим, и они не подвергаются жестокости. «Хозяйка» борделя, которая сама является проституткой с истекшим сроком службы и иногда выплачивала крупную сумму своей предшественнице за деловую репутацию дома, кормит и размещает женщин в обмен на 50 процентов их ежедневного заработка; и поскольку на кону стоят ее собственное существование и капитал, она обычно осторожна, чтобы следить за тем, чтобы не произошло ничего, что могло бы создать дому дурную славу среди ее клиентуры или оправдать карательные действия со стороны полиции. «Хозяйка» действует, по сути, как буфер между женщинами своего дома и посетителем-мужчиной, защищая общие интересы и здоровье первых и оберегая последних от краж и грабежей со стороны женщин, которые обычно происходят из низших слоев населения Восточной Европы и которые, при отсутствии такого контроля, были бы склонны воровать и ссориться, а также начали бы посещать места общественного пользования, такие как ипподром, рестораны и т. д., и ходить по улицам европейского квартала.

Европейские женщины этого класса встречаются только в главных морских городах Индии — Калькутте, Бомбее, Мадрасе, Карачи и Рангуне, единственных местах в Индии, которые содержат значительное разнородное европейское население. Их общее число невелико. Некоторые из них, несомненно, были изначально жертвами торговца «белыми рабынями»; но их первое приобщение к этой жизни произошло за несколько лет до того, как они нашли свой путь в Индию, на средства, предоставленные им сутенером или, как они называют его на своем жаргоне, «фэнси-мэном», который первым сбил их с пути. В Бомбее были случаи, когда эти женщины умудрялись накопить достаточные сбережения в течение десяти или двенадцати лет непрерывной проституции, чтобы позволить себе либо купить деловую репутацию признанного борделя, либо вернуться в свою страну и обосноваться там в сравнительной респектабельности. Одна или две, имея за спиной свои сбережения, смогли найти мужа, который был готов закрыть глаза на их прошлое. Так была обеспечена респектабельность низшего среднего класса ценой лет пылающей аморальности. Но такие случаи редки. Эти женщины как класс расточительны и непредусмотрительны, и склонны тратить все свои заработки на свои личные вкусы и украшения. Большинство из них также, как отмечалось выше, познакомились в начале своей карьеры с сутенером, обычно евреем низкого типа, который через промежутки времени налетает из Европы на бордель, в котором они случайно работают, и там избавляет их от таких денег, которые они, возможно, накопили после выплаты признанных 50 процентов «хозяйке» дома.

Во время комиссарства полковника Уилсона мало упоминается о действиях полиции против иностранного сутенера. Последний, вероятно, не был так заметен, как в более позднее время. Начальные годы двадцатого века, однако, стали свидетелями изменений в этом отношении, и за короткое время до начала Великой войны правительство Индии провело специальное расследование масштабов и характера европейской проституции в Индии вследствие представления в Имперский законодательный орган частного законопроекта, направленного на подавление этого зла. Отчет по этому вопросу, представленный в ту дату (1913 г.) комиссаром полиции Бомбея, был непосредственно ответственен за решение предоставить полиции более широкие полномочия по контролю над случайными визитами европейских сутенеров — решение, которое было приведено в исполнение после окончания войны путем усиления положений местного Закона о полиции и Закона об иностранцах. В 1921 году правительство Индии было представлено на Международной конференции по торговле женщинами и детьми, состоявшейся в Женеве под эгидой Лиги Наций; и вскоре после этого Индия стала подписантом Международной конвенции 1910 года, согласно которой все заинтересованные государства обязуются выполнять определенные меры, направленные на сдерживание и в конечном итоге на искоренение этой торговли.

Мало что еще можно записать о работе полиции при полковнике Уилсоне. Организация визитов покойного принца Альберта Виктора и цесаревича в 1890 году была проведена без сучка и задоринки, несмотря на признанную неадекватность сил. Ежегодное мусульманское паломничество в Мекку привозило в Бомбей ежегодно около 8000 паломников, чьи паспорта и билеты на пароход поставлялись фирмой Томаса Кука и сыновей, общее наблюдение за паломниками и их посадка в доках осуществлялись Защитником паломников и небольшим штатом в сотрудничестве с портовым санитарным врачом. Период был примечателен созданием нескольких движений трезвости в различных частях города, которые, как было объявлено в 1891 году, наложили ограничение на повальное пьянство. Однако никакого уменьшения объема преступлений против собственности зафиксировано не было, несмотря на деятельность детективного отделения и меры, принятые дивизионной полицией против скупщиков краденого, из которых 80 были осуждены в 1889 году и 64 в следующем году. Имущество, ежегодно возвращаемое полицией в случаях краж и взломов, составляло около 50 процентов от украденной стоимости, причем нехватка полицейских была главной причиной нераскрытия постоянных краж и грабежей, которые происходили в Махиме и других отдаленных районах. Учитывая, насколько сильно он был ограничен нехваткой численности, плохим здоровьем среди рядового состава и отсутствием надлежащего жилья как для офицеров, так и для людей, администрацию полковника Уилсона можно назвать довольно успешной. К счастью, он был избавлен от задачи борьбы с какой-либо серьезной вспышкой беспорядков, подобной тем, что произошли в первые дни срока полномочий его преемника.






ГЛАВА VI Г-н Р. Х. Винсент, C.I.E. 1893-1898





Когда полковник Уилсон покинул Бомбей и отправился в Англию в апреле 1893 года, его место занял г-н Р. Х. Винсент, который ранее несколько месяцев в 1872 году исполнял обязанности заместителя комиссара. Иностранец по рождению, г-н Винсент в юности служил в Иностранном легионе армии Гарибальди. Впоследствии он приехал в Индию и получил назначение в окружную полицию Бомбея, в которой его лингвистические способности и общая компетентность вскоре выделили его для продвижения по службе. Он был назначен исполняющим обязанности комиссара в апреле и вскоре после этого был утвержден в этой должности, когда полковник Уилсон подал в отставку. Его пять лет пребывания в должности были примечательны двумя серьезными вспышками беспорядков, одна из которых была самым серьезным бунтом, когда-либо происходившим в Бомбее, вспышкой чумы, которая возложила огромную дополнительную нагрузку на полицейские силы, и, в-третьих, инициацией политическими агитаторами публичных фестивалей Ганпати, которые послужили прямым подстрекательством к мятежу и беспорядкам.
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Г-н Р. Х. ВИНСЕНТ



Реорганизация полицейских сил была окончательно санкционирована правительством в приказе от 28 августа 1893 года, вследствие чего численность сил в конце того года, как сообщалось, составила 1831 человек, исключая 99 портовых полицейских, оплачиваемых попечителями порта. Дополнительное количество людей в сочетании с пересмотренными ставками оплаты и пособий довело ежегодные расходы на силы до 518 078 рупий. Дальнейшее увеличение сил было санкционировано в начале 1894 года, причем чистый прирост людей, зачисленных в течение того года, составил 287 человек, из которых пять были европейцами, четырнадцать — местными офицерами и пятьдесят три — конной полицией. Вооруженная полиция была увеличена на 66 человек, а невооруженная — на 140, включая 15 европейских и 11 индийских офицеров. Конная полиция была поставлена под командование инспектора по имени Шихи, специально набранного из британского кавалерийского полка. Вследствие этих дополнений комиссар в конце 1894 года командовал общими силами (исключая портовую полицию) в 2111 человек, обходящимися ежегодно в 710 528 рупий. Портовая полиция также была увеличена до 114 человек в 1895 году.

За исключением небольшой группы из семи констеблей, набранных в 1896 году для выполнения специальных обязанностей в соответствии с Законом о сапе и фаре, санкционированная численность и стоимость сил оставались неизменными в течение последних трех лет пребывания г-на Винсента в должности. Численность, хотя и более адекватная, чем во времена полковника Уилсона, все же была едва достаточной для выполнения всех обязанностей, возложенных на силы, в то время как приход чумы и другие события усугубили нагрузку. В течение десятилетия, последовавшего за отставкой г-на Винсента, призывы к увеличению числа людей сопровождались спорадическими дополнениями к силам до публикации в 1905 году отчета Полицейской комиссии, назначенной лордом Керзоном. Это привело к тщательной проверке различных полицейских администраций и привело в случае с Бомбеем к подготовке новой и радикальной схемы реформ.

В вопросе преступности период комиссарства г-на Винсента был примечателен несколькими убийствами, пятнадцать из которых произошли в 1893 году. Одним из самых сенсационных преступлений было «двойное убийство» в Валкешваре в апреле 1897 года, когда торговец-бхаттия и его сестра были убиты в доме рядом с храмом бандой из шести человек, все из которых были выслежены и арестованы полицией после длительного и трудного расследования. Пятеро преступников были в конечном итоге повешены. Полиция также успешно в 1893 году разгромила две банды отравителей «дхатура», которые ограбили большое количество людей. В 1895 году суперинтендант Брюин с помощью Сардара Абдул Али и его детективов успешно распутал дело об отравлении, совершенном с целью обмана страховой компании Sun Life Assurance. Гоанец по имени Фонсека застраховал жизнь друга, Дуарте, в компании и вскоре после этого дал ему дозу мышьяка, которую он получил от европейца, работавшего в конюшнях Стивенса, который использовал яд для уничтожения крыс. Перед страхованием жизни Дуарте Фонсека заставил его пройти медицинское обследование у двух индийских христианских врачей португальского происхождения, хорошо известных в Бомбее, которые провели очень поверхностное обследование. Впоследствии, когда Фонсека попросил их подтвердить причину смерти Дуарте, они действовали еще более небрежно и дали свидетельство о смерти от естественных причин без какого-либо расследования. Некоторые факты, однако, вызвали подозрения у менеджера страховой компании; была вызвана полиция; и в свое время Фонсека был предан суду и осужден за убийство.

Записи 1893 года упоминают арест и осуждение ведущего члена знаменитой «Сонари Толи» или «Золотой банды» мошенников, которая некоторое время зарабатывала на жизнь, обирая более доверчивую часть публики. Но в случае обычных краж и грабежей полиция была менее успешна в возвращении украденного имущества, чем в предыдущие годы, причем процент возврата за пять лет, заканчивающихся в 1894 году, составлял всего 48 и снизился до 35 в 1898 году. Большая часть этих преступлений совершалась профессиональными негодяями и членами преступных племен, принадлежащих к Декану и другим частям Бомбейского президентства. Распространенность грабежей и краж рассматривалась правительством Бомбея с таким недовольством, что в 1894 году они настоятельно рекомендовали комиссару использовать положения главы VIII Уголовно-процессуального кодекса, которые были применены с большим успехом в округах в глубине страны. К сожалению, бомбейская магистратура, как правило, требовала гораздо более прямых доказательств дурного образа жизни, чем могла получить городская полиция, и любое регулярное использование этой главы Кодекса было поэтому объявлено комиссаром непрактичным.

Судебная работа полиции по местному закону косвенно пострадала от закрытия опиумных притонов города в 1893 году. Это был один из результатов назначения в том же году парламентской комиссии для расследования масштабов потребления опиума в Индии, его влияния на физическое состояние людей и предложения о том, чтобы продажа наркотика была запрещена, за исключением медицинских целей. Вследствие антиопиумной агитации в Англии потребление опиума с той даты было разрешено только в небольшом масштабе в одном или двух «клубах» города, посещаемых низшими классами. Противники этой практики не предвидели, что курение опиума нельзя полностью искоренить законами и правилами, и что прекращение поставок наркотика просто приводит к тому, что публика ищет другие, более катастрофические формы самопотакания. В Бомбее закрытие опиумных лавок привело непосредственно к значительному увеличению пьянства, а несколько лет спустя — к гораздо более пагубной и унизительной привычке употребления кокаина. Опыт большинства полицейских офицеров Бомбея заключается в том, что курение опиума само по себе не подстрекает людей к совершению преступлений, и при умеренном употреблении оно не мешает человеку выполнять свою ежедневную работу. Кокаин, с другой стороны, разрушает своих жертв телом и душой, и закоренелый потребитель кокаина обычно превращается в преступника, даже если он не был таковым ранее.

Практика установки решеток на комнаты первого этажа на Дункан-роуд, Фолкленд-роуд и соседних переулках, занимаемые низшим классом индийских проституток, обычно считается введенной в период комиссарства г-на Винсента. Незнакомцы, посещающие Бомбей, а также респектабельные европейские и индийские жители, склонны быть шокированными видом этих женщин из каст Мхар, Дхед и других низших каст, сидящих за решетками, как животные в клетках, в комнатах, выходящих прямо на улицу. Однако не является общеизвестным, что решетки были установлены не с целью того, что было названо «эксгибиционизмом», а для того, чтобы спасти женщину от того, чтобы ее не подавила низкопробная мужская толпа, готовая к насилию при малейшей провокации. До того, как женщины загородили переднюю часть своих убогих комнат, происходили постоянные сцены беспорядков, приводящие иногда к травмам у обитательниц; и именно по совету полиции примерно в это время женщины установили решетки, которые заставляют их низкопробную клиентуру формировать очередь снаружи и позволяют женщинам принимать по одному клиенту за раз. Учитывая, что проститутка этого класса берет всего 4 анны за свои услуги и живет в большой нищете, неудивительно, что венерические заболевания крайне распространены, и что предложение четырех анн Венере заканчивается обычно дополнительными расходами в одну или две рупии на шарлатанские средства.

Что касается регулярной полицейской работы, г-н Винсент предпринял попытку в 1894 году улучшить регулирование движения на общественных дорогах. Это было вызвано постоянным увеличением количества общественных и частных экипажей, первые из которых выросли с 5392 в 1884 году до 8301 в 1894 году, а вторые на те же даты с 2674 до 5416. С другой стороны, ширина дорог, с редкими отступлениями здесь и там, оставалась постоянной в течение двадцати лет, и большинство улиц были совершенно неадекватны для возросшего объема ежедневного движения. Усилия комиссара по более эффективному контролю за движением действительно привели к снижению числа уличных происшествий, но в то же время они не встретили «одобрения всего местного сообщества». В этом заключается одно из главных препятствий для эффективного регулирования движения в Бомбее. Обычный индийский констебль, хотя и более способный и бдительный, чем раньше, все еще является плохим исполнителем в качестве регулятора движения. Он вряд ли улучшится, пока индийцы упорствуют в использовании дорог по манере своих предков в сельских городах и деревнях, и пока он сомневается в поддержке магистратуры в случаях, когда он привлекает к ответственности пешеходов и извозчиков за пренебрежение его приказами и правилами дорожного движения. Помимо возможности того, что констебль не получит поддержки со стороны суда, как это обычно бывает в Англии, большие задержки, которые могут возникнуть при рассмотрении этих тривиальных дел из-за проволочек адвокатов защиты, действуют как прямое препятствие для судебного преследования. Реальное и постоянное улучшение условий движения не может быть обеспечено, пока индийская публика не разовьет «совесть дорожного движения» и не будет настаивать на отказе от древних и беспорядочных методов передвижения, унаследованных от прошлых веков.

В том же году (1894) комиссар сообщил, что в соответствии с приказами правительства он ввел систему антропометрии Бертильона в Главном полицейском управлении, но выразил сомнение, будут ли получены результаты, соизмеримые со стоимостью работы. В следующем году он определенно заявил, что система является неудачной, но правительство настоятельно призвало его продолжать ее использование. Система, тем не менее, была обречена, и в 1896 году была заменена гораздо более точной и успешной системой отпечатков пальцев, которая была введена в Индию г-ном (впоследствии сэром Эдвардом) Генри, генеральным инспектором полиции в Бенгалии. Хотя система Бертильона не была окончательно отменена до конца 1899 года, г-н Винсент смог сообщить в 1898 году, что было создано бюро отпечатков пальцев, что два полицейских офицера были направлены в Пуну, чтобы изучить у самого г-на Генри детали системы криминальной идентификации, и что к концу года было записано 300 отпечатков пальцев. Это было началом Бомбейского городского бюро отпечатков пальцев, которое, постоянно увеличивая свой собственный учет преступников и обмениваясь данными с более крупным бюро президентства в Пуне, составило очень полезную справочную работу для следственных офицеров.

Быстрое расширение сферы полицейской работы и необходимость более быстрого и эффективного решения различных классов преступлений уже некоторое время внушали местным властям необходимость нового полицейского закона. Старый Закон XLVIII от 1860 года, по которому полиция работала во времена г-на Форджета, был дополнен тремя последовательными Законами о городской полиции, № I от 1872 года, II от 1879 года и IV от 1882 года. Но положения этих законов нуждались в поправках и консолидации, чтобы соответствовать измененным условиям более поздних лет; и комиссар был прав, говоря, как он сделал это в 1898 году, что полиция «работает в невыгодном положении и стеснена во многих отношениях» из-за отсутствия всеобъемлющего и понятного Закона о городской полиции, который позволил бы им эффективно заниматься расследованием преступлений, арестом и задержанием преступников, а также специальными преступлениями, характерными для большого города. Он выразил надежду, что новый законопроект о городской полиции, который находился на рассмотрении правительства в течение нескольких лет, будет принят без дальнейших задержек. Еще четыре года должны были пройти, прежде чем эта надежда была исполнена принятием Закона Бомбея IV от 1902 года. Тем временем полиция, как и магистраты, должны были выполнять свои соответствующие обязанности как можно лучше по старому закону. Тот успех, которого полиция достигла в борьбе с преступностью и другими пороками, был во многом обязан энергии и опыту старших дивизионных суперинтендантов, таких как г-да Крамми, Ингрэм, Греннан, Макдермотт, Суини, Нолан и Брюин, Сардара Мира Абдул Али и испытанных индийских инспекторов, таких как Рао Сахеб Татья Лакшман, Хан Сахеб Рошан Али и Хан Сахеб (впоследствии Хан Бахадур) Шейх Ибрагим Шейх Имам.
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ХАН БАХАДУР ШЕЙХ ИБРАГИМ ШЕЙХ ИМАМ

Присоединился к силам, 1864 — Вышел в отставку, 1911.





Срок полномочий г-на Винсента был отмечен первой вспышкой чумы в последние месяцы 1896 года. Когда болезнь впервые приняла форму эпидемии, среди всех классов возникла дикая паника, и люди бежали толпами из города, оставляя свои дома незанятыми и незащищенными. Это привело на время к большому увеличению преступлений против собственности, совершаемых профессиональными негодяями, которые немедленно воспользовались общим исходом. Уменьшение полицейских дел в 1897 году было связано исключительно с тем фактом, что постоянные требования к силам для выполнения обязанностей, связанных с инспекцией чумы, сегрегацией и т. д., не оставляли им досуга для борьбы с преступными элементами, которые в течение первых дней эпидемии предавались оргии краж и взломов. В феврале 1897 года было подсчитано, что 400 000 жителей бежали из города, большинство из которых оставили свои дома совершенно незащищенными. Правительство Бомбея столкнулось с «трудной и деликатной проблемой — степенью, в которой было возможно, ввиду индийских предрассудков и убеждений, привести в действие научные советы совершенства, на которых настаивали их медицинские советники. Врачи разработали планы поквартирных обходов, дезинфекции, изоляционных больниц, сегрегационных лагерей и вакцинации, все из которых были крайне неприятны для индийского населения с их кастовыми правилами и их ревностью к любому посягательству на частную жизнь в их домашней жизни».

Полиция постоянно привлекалась для оказания помощи тем или иным образом официальным попыткам искоренить эпидемию, и, учитывая дополнительную нагрузку, возложенную на них различными мерами по предотвращению чумы, удивительно, что им удалось справиться так эффективно, как они это сделали, со своими регулярными обязанностями. В 1897 году г-н Рэнд из Индийской гражданской службы и лейтенант Айерст, которые были заняты на работе по борьбе с чумой, были убиты в Пуне. В связи с расследованием, которое последовало, суперинтендант Брюин был вызван из Бомбея и помещен на специальную службу в Пуне. В следующем году произошли чумные бунты, о которых будет упомянуто в более позднем параграфе. Трудности, с которыми столкнулась полиция в течение первых двух или трех лет эпидемии чумы, усугублялись бессовестной кампанией против мер предосторожности правительства, проводимой местной прессой, и принятая тогда мера по усилению закона против мятежных публикаций лишь послужила усилению народных чувств. Только после 1898 года индийское правительство, признав подлинность и искренность общественной оппозиции ограничениям по чуме, отказалось от своих более строгих правил в пользу более мягких методов.

Только в одном отношении — ежегодного паломничества в Хиджаз — можно сказать, что чума принесла некоторое облегчение перегруженным работой полицейским силам. Организация перевозки паломников, осуществлявшаяся фирмой «Томас Кук и сыновья», была прекращена примерно в 1892 году, и в 1893 году комиссар полиции, действуя через свой отдел по делам паломников и при содействии дивизионной и портовой полиции, препроводил большое число паломников, составившее 13 500 человек, к местам посадки на суда. Примерно такое же количество отплыло в 1895 году. Однако, как только чума прочно утвердилась в Бомбее, ежегодный исход паломников был запрещен, отчасти в ответ на международные требования, и в течение оставшегося срока пребывания г-на Винсента в должности движение хаджа практически прекратилось. Небольшое число паломников из Центральной Азии (1300 человек в 1898 году) и других отдаленных регионов ежегодно добиралось до Бомбея в надежде отправиться в Мекку, но их каждый год отправляли обратно домой, пока ограничения не были сняты и движение не было возобновлено.

На здоровье личного состава полиции чума, естественно, оказала катастрофическое воздействие. В 1895 году был зафиксирован довольно высокий процент заболеваемости, который объяснялся главным образом скученностью в убогих многоквартирных домах. Появление чумы в последнем квартале 1896 года увеличило число смертей за тот год до 50 и повысило количество госпитализаций почти на 300. Опыт 1897 года был еще хуже. Умерло восемьдесят два человека, из которых пятьдесят два стали жертвами чумы: набор в полицию полностью прекратился. Было зарегистрировано более 3000 случаев госпитализации, причем некоторым констеблям приходилось проходить лечение в больнице по три-четыре раза в течение года. Чтобы в какой-то мере компенсировать нехватку кадров, комиссар был вынужден привлекать людей из отрядов рамоши, которые обеспечивают ночную охрану магазинов и офисов и получают плату от работодателей. Многие из этих полуофициальных сторожей также скончались. Прошло несколько лет, прежде чем полиция оправилась от последствий первых лет чумы, когда потеря физической сопротивляемости болезни, вызванная непрерывным переутомлением, усугублялась отсутствием благоустроенных и санитарно пригодных казарм. Те, кто, подобно автору, помнит панику, царившую в те годы, и кто изо дня в день и из ночи в ночь видел небо над Куинс-роуд, окрашенное в багровый цвет отблесками погребальных костров на индуистском месте кремации, не поскупятся на дань уважения индийским констеблям, которые бесстрашно выполняли свою работу, в то время как вокруг них сотнями умирали люди, а их собственные соплеменники на фабриках и в доках бежали от этой напасти к себе домой в Декан и Конкан.

В 1893 году произошли многочисленные забастовки фабричных рабочих, которые в некоторой степени помешали обычной работе полиции и нанесли ущерб текстильной промышленности. Но эти выступления были незначительны по сравнению с серьезными индуистско-мусульманскими беспорядками, вспыхнувшими 11 августа того же года и ставшими поразительным свидетельством глубокого сектантского антагонизма, который скрывается под внешне спокойной поверхностью индийской общественной жизни и может в любой момент вырваться наружу с яростью. Предрасполагающую причину беспорядков следует искать в столкновениях, произошедших ранее в том же году в Прабхас-Патане в Катхияваре во время празднования Мухаррама, когда мусульманская толпа разрушила храмы и убила нескольких индусов. За две недели или более до начала насилия в Бомбее агитаторы вели работу среди наиболее фанатичных элементов населения при поддержке ведущих индусов, которые созывали крупные массовые собрания, чтобы осудить виновников бесчинств в Прабхас-Патане. Эта агитация вызвала сильное раздражение, которое усугублялось настойчивым требованием индусов о том, чтобы правительство запретило убой коров, а также овец и коз. Мусульманское население пришло к твердому убеждению, что индусы пользуются симпатией властей и что их религия находится в опасности. Они решили подняться массово на ее защиту.

Вскоре после полудня в пятницу, 11 августа, большая мусульманская община вышла из Джама-Масджид и под крики «Дин, Дин» («Вера») начала нападать на важный индуистский храм в Хануман-Лейн. Более респектабельные мусульманские верующие не принимали участия в этой попытке осквернения храма и держались в стороне от любого насилия. Но толпа низших слоев, которая постоянно пополнялась, на время взяла под контроль окрестности. Г-н Винсент предвидел возможность нападения на храм в Хануман-Лейн и держал значительную часть своих сил на дежурстве до 3 часов утра пятницы — мера предосторожности, которая привела к тому, что выступление толпы было отложено на несколько часов. Когда начались беспорядки, почти все, за исключением небольшой группы европейских и индийских полицейских, были отведены на отдых, в котором они крайне нуждались, и именно этим немногим людям выпала доля сдерживать бунтовщиков до прибытия подкреплений, которые вытеснили толпу из храма. Тем временем дух мести быстро распространился, и вскоре весь Парел, Каматипура, Грант-роуд, Мазагаон и Танк-Бандар оказались во власти толпы.



Беспорядки были колоссальными. Мусульмане нападали на каждого встречного индуса; индусы отвечали тем же; а затем обе стороны обрушились на полицию. Камни и лати (бамбуковые дубинки, окованные железом) были главными орудиями бунтовщиков, и их использовали с убийственной эффективностью. Мусульмане мало заботились о том, чтобы ограничить свои нападения только врагами веры. Мирных прохожих жестоко избивали; трамваи и экипажи забрасывали камнями с целью убийства; нападали на почтовые фургоны; гонцов, перевозивших деньги, зверски избивали и открыто грабили. Толпы, неистовствуя на улицах, разрушали индуистские храмы, вытаскивали и оскверняли идолов самым непристойным и постыдным образом. «Чилли-чоры», или мусульманские возницы общественного транспорта, большинство из которых родом из штата Паланпур в Катхияваре, штурмовали индуистский квартал Кумбхарвада, в то время как джулхаи, или мусульманские ткачи из северной Индии, нападали на индуистских молочников-пардеши и поджигали конюшни для молочного скота в Агрипаде. Всякая деловая активность была вынужденно приостановлена, и весь город был охвачен величайшим смятением.

Заметив быстрое распространение беспорядков, г-н Винсент заблаговременно обратился за военной помощью с целью ограничения зоны столкновений. В 16:00 две роты морского батальона под командованием полковника Шортленда вошли в город, за ними последовали 10-й полк туземной пехоты под командованием полковника Форджета, сына г-на Чарльза Форджета, Королевские ланкаширцы под командованием полковника Райли и артиллерийская батарея. Также были вызваны Бомбейская добровольческая артиллерия под командованием майора Роутона и Бомбейская легкая кавалерия под командованием лейтенанта Каффа. Правительство направило подкрепления из британских и индийских войск из Пуны, а отряды вооруженной полиции были также переброшены в Бомбей из Таны и других округов. Войска, насчитывавшие три тысячи человек при двух орудиях, находились под командованием генерала Баджена. Восемнадцать европейских граждан были назначены специальными магистратами для помощи магистратам президентства, г-ну Куперу и г-ну Уэббу, которые несли службу на улицах днем и ночью. Муниципальный комиссар г-н Г. А. Экуорт и санитарный врач д-р Вейр приложили огромные усилия, чтобы предотвратить перебои в санитарном обслуживании города, которое в некоторых районах временно прекратилось, а также в ежедневных поставках продовольствия на рынки. Одной из серьезных особенностей начального этапа беспорядков стал отказ мясников в Бандоре забивать скот, и потребовались решительные и тактичные действия со стороны г-на Дугласа Беннетта, управляющего муниципальными рынками, чтобы преодолеть их упорство.

Войска были размещены в различных частях города и были вынуждены несколько раз открывать огонь из-за вызывающего поведения толпы, которая постоянно пополнялась. Примечательный случай произошел у известного поста Суллиман-Чауки на Грант-роуд, где отряд туземной пехоты был настолько яростно атакован, что ему пришлось несколько раз открыть огонь, чтобы избежать разгрома бунтовщиками. Несмотря на эти меры, беспорядки и грабежи продолжались 12 августа во всех частях города, а 13-го числа также произошло много убийств и нападений. Однако с вечера этой даты постепенно наступило спокойствие, и в конечном итоге усилия властей при содействии видных представителей обеих общин привели к примирению между возбужденными враждующими сторонами.

Последствия вспышки насилия были на тот момент серьезными. Вся деловая жизнь в городе была приостановлена почти на десять дней, и пятьдесят тысяч человек, в основном женщины и дети, бежали из Бомбея в свои дома в глубине страны. Около ста человек были убиты и почти 800 ранены во время беспорядков, а ущерб имуществу был колоссальным. Ущерб, нанесенный индуистским храмам и мусульманским мечетям, составил соответственно 51 300 и 23 200 рупий, не считая имущества, украденного из них, стоимость которого оценивалась почти в 2 лакха рупий. Во время беспорядков и в течение нескольких дней после них, когда полиция была полностью занята усилиями по восстановлению порядка и судебным преследованием полутора тысяч человек, арестованных во время столкновений, произошло множество случаев грабежей, незаконного проникновения в жилище и краж, которые, хотя и были зарегистрированы полицией, не могли быть расследованы и так и не попали в суд.

Вторая серьезная вспышка произошла в последний год пребывания г-на Винсента в должности и была напрямую связана с враждебностью общественности к мерам, принятым правительством для борьбы с чумой. Джулхаи, или джолахи, профессиональные ручные ткачи из Соединенных провинций, которые много лет составляли колонию на улицах и в переулках, прилегающих к Рипон-роуд, представляют собой одну из самых невежественных и фанатичных частей мусульманского населения. Беспорядки начались 9 марта 1898 года с попытки группы лиц, занимавшихся поиском больных чумой, забрать пострадавшего из дома джулхаев на Рипон-кросс-роуд. Джулхаи в полном составе встревожились, схватили свои лати и любое оружие, которое попалось под руку, и напали на отряд полиции, который был послан для поддержания порядка и защиты органов здравоохранения. Положение быстро стало серьезным; и поскольку толпа отказывалась разойтись и проявляла признаки растущей агрессии, третий магистрат президентства г-н П. Х. Дастур, который был вызван на место и сам был легко ранен камнем, приказал полиции открыть огонь. Это на мгновение послужило поводом для разгона толпы джулхаев. Но очень скоро беспорядки распространились на улицы Белласис, Дункан, Бабула-Танк, Грант, Парел, Фолкленд и Форас, где многие индусы праздновали последний день ежегодного фестиваля Холи, бездельничая и выпивая. Бунтовщики пытались поджечь чумные больницы; убили двух английских солдат Шропширского полка на Грант-роуд; сожгли ширму виселицы возле тюрьмы; и пытались разрушить пожарную станцию на Бабула-Танк-роуд. В этом случае мусульманские мясники на бойне в Бандоре также отказались выполнять свою работу, но в конечном итоге были вынуждены остаться на дежурстве г-ном Дугласом Беннеттом, который поспешил в Бандору с небольшим отрядом туземной пехоты и преподал непокорным хороший урок. Неприятной чертой беспорядков были нападения толпы на одиноких европейцев, некоторых из которых самым мужественным образом защищали индийцы из низших классов. Вспышка была быстро подавлена военными, морскими и добровольческими силами, которые были благоразумно вызваны при первых признаках беспорядков. К следующему дню мир был восстановлен. Официально было заявлено о 19 погибших и 42 раненых, а полиция арестовала 247 человек за участие в беспорядках, из которых 205 были осуждены и приговорены к различным срокам тюремного заключения.

Индуистско-мусульманские беспорядки 1893 года стали прямой причиной учреждения в Западной Индии ежегодных публичных празднований в честь индуистского бога Ганпати, которые впоследствии превратились в одну из главных черт антибританского революционного движения в Индии. Беспорядки оставили после себя горькое наследие сектантской вражды, которую Бал Гангадхар Тилак использовал для расширения своего нового антибританского движения, привлекая в его поддержку древний индуистский антагонизм к исламу. «Он не только созывал народные собрания, на которых его пламенное красноречие клеймило мусульман как заклятых врагов индуизма, но и основал организацию, известную как «Общество против убийства коров», которая задумывалась и рассматривалась как прямая провокация по отношению к мусульманам, которые, подобно нам, не считают святотатством употребление говядины». По мере того как его пропаганда росла, неуклонно принимая все более антибританский характер, Тилак решил придать ей определенную религиозную санкцию, поместив ее под особое покровительство слоноголового бога Ганеши или Ганпати. Чтобы расширить раскол между индусами и мусульманами, он и его соратники-агитаторы решили организовать ежегодные фестивали в честь бога по образцу, который стал привычным во время ежегодного мусульманского празднования Мухаррама. Их целью было сделать процессию, в которой бога несут к его последнему месту упокоения в воде, как можно более оскорбительной для чувств мусульман, тесно имитируя процессию Мухаррама, когда тазии и табуты, представляющие гробницы мучеников в Кербеле, погружаются в реку или море.

Соответственно, с приближением фестиваля Ганпати в сентябре 1894 года Тилак и его партия открыли «Сарваджаник Ганпати», или публичное празднование Ганпати, предусмотрев поклонение богу в местах, доступных для публики (до этого момента это была домашняя церемония), и организовав так, чтобы изображения Ганпати имели свои «мелы», или группы сопровождающих, подобно мусульманским «толи», сопровождающим табуты. Члены этих «мел» обучались искусству фехтования на палках и другим физическим упражнениям. В течение десяти дней фестиваля группы молодых индусов устраивали театрализованные представления и пели религиозные песни, в которых легенды индуистской мифологии умело использовались для разжигания ненависти к «чужеземцу», причем слово «мленчха», или «чужеземец», применялось в равной степени к европейцам и мусульманам. По мере роста движения распространялись листовки, призывающие маратхов к восстанию, как это делал Шиваджи, и провозглашающие, что религиозный бунт должен стать первым шагом к свержению чужеземной власти. Как можно себе представить, эти процессии Ганпати, которые проходили на десятый день фестиваля, вызывали много шума и были хорошо рассчитаны на то, чтобы спровоцировать стычки с мусульманами и полицией. Яркий пример произошел в Пуне, где «мела» из 70 индусов намеренно оскорбила чувства мусульман, играя музыку и устраивая скандал возле мечети во время молитвы.

Эти празднования помогли усилить подстрекательскую пропаганду Тилака; и хотя они едва упоминаются в ежегодных отчетах комиссара полиции, к моменту ухода г-на Винсента в отставку они прочно утвердились в Бомбее и других местах и были призваны возложить тяжелое бремя дополнительной работы на полицию на несколько лет вперед. В настоящее время публичное празднование Ганеш Чатуртхи все еще имеет место и требует специальных мер по организации движения, когда толпы выливаются из города, чтобы погрузить глиняные изображения бога в Бэк-Бэй. Но более тревожные политические черты фестиваля постепенно исчезли. Это изменение можно датировать примерно вторым судебным процессом над Тилаком по обвинению в подстрекательстве к мятежу и его осуждением в 1908 году, что нанесло серьезный удар по подстрекательской стороне движения. В последующие годы появлялось несколько «мел», но сила движения была сломлена тюремным заключением лидера экстремистов и разумными действиями со стороны дивизионной и сыскной полиции.

Этой краткой записи о периоде с 1893 по 1898 год будет достаточно, чтобы показать, что любое улучшение в предотвращении и раскрытии преступлений, которого можно было ожидать в результате увеличения численности полиции, было в значительной степени сведено на нет беспорядками и распространением катастрофической эпидемии. Поскольку его полицейские постоянно призывались для помощи в проведении сложных противочумных операций и были вынуждены из-за переутомления и болезней постоянно обращаться за лечением в больницу, комиссар едва ли мог настаивать на уровне полицейской работы, соответствующем нормальным временам. Однако, несмотря на эти трудности и дополнительную работу нового характера, возникающую в связи с постепенным распространением антибританского революционного движения, бомбейская полиция под руководством г-на Винсента сумела добиться разумного успеха в своих действиях против преступных элементов населения и подала пример исполнения долга в очень тяжелых условиях, что не раз заслуживало прямого одобрения правительства Бомбея.
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ГЛАВА VII Г-н Хартли Кеннеди, C.S.I. 1899-1901





Когда г-н Винсент покинул Индию в конце 1898 года, чтобы провести остаток своих дней в Швейцарии, его сменил г-н Хартли Кеннеди из окружной полиции Бомбея. Г-н Кеннеди вступил в должность комиссара 9 января 1899 года. Как и его предшественнику, ему пришлось считаться с продолжающимся присутствием чумы, а также с влиянием на городское полицейское управление сильного голода в различных округах президентства. Эти стихийные бедствия совпали с серьезным спадом в текстильной промышленности Бомбея, вызванным главным образом перепроизводством и, как следствие, перенасыщением китайского рынка, который в то время поглощал основную часть продукции бомбейских фабрик. По словам одного из ведущих владельцев фабрик, промышленность в 1899 году находилась в критическом положении; почти все фабрики были закрыты три дня в неделю, а некоторые вообще прекратили работу. Возникла угроза забастовки фабричных рабочих, которую полиция была призвана урегулировать и сумела это сделать до того, как она достигла пика. Положение дел в 1901 году было немногим лучше.

Таким образом, полиция столкнулась с аномальным объемом преступности, вызванным болезнями, голодом и безработицей. В 1899 году в пригородах произошли два настоящих разбоя типа, распространенного в округах глубинки, совершенных, вероятно, пардеси из Северной Индии, что вынудило комиссара установить ночное патрулирование конной и пешей полицией на севере острова. Следующий год ознаменовался заметным ростом преступлений против собственности, вызванным высокими ценами и безработицей. Голодные условия стали причиной аномального количества случаев оставления младенцев в 1899 году и многих случаев грабежей с помощью отравления дурманом в 1900 году. Но, помимо этих временных симптомов экономического расстройства, последнее десятилетие девятнадцатого века ознаменовалось устойчивым ростом числа дел всех видов по Уголовному кодексу Индии и прочим законам. Дела по Закону о полиции, вероятно, показали бы аналогичную тенденцию к росту, если бы не тот факт, что судебного преследования намеренно избегали из-за нежелания магистратов президентства осуждать правонарушителей только на основании показаний полицейских свидетелей. Всегда было трудно найти частных лиц, желающих явиться в суд и дать показания по таким делам.

Как и в большинстве частей Индии, число ложных жалоб, поступающих в полицию, было значительным, причем многие из этих дел подпадали под категорию «злонамеренно ложных». Комиссар оценил соотношение ложных и истинных дел в 1900 году как один к 375. Ложная жалоба, подкрепленная ложными доказательствами, была чертой уголовного правосудия Индии с давних времен и адекватно объясняет причину, по которой европейцы всегда так упорно цеплялись за право, обеспеченное им уголовным законодательством, быть судимыми присяжными, состоящими из большинства их соотечественников. Это единственная гарантия, которую они имеют против ложного обвинения и незаконного осуждения. Какая-то подобная защита для европейского меньшинства необходима в стране, где отправление правосудия индийскими судами не достигло такого высокого и беспристрастного уровня, как в Англии.

1901 год был богат на убийства, полиция расследовала двадцать один случай. Среди главных громких дел было убийство на улицах последователями Его Высочества Ага-хана определенных ходжа, принадлежащих к секции Асна Ашария, которая объявила о своем решении отделиться от основной массы ходжа. Точная причина убийств неизвестна. Возможно, они были решены одной из фракций как протест против постоянного отсутствия Его Высочества Ага-хана, или, с другой стороны, могли быть задуманы партией, поддерживавшей Его Высочество, как празднование его благополучного возвращения из-за границы. Фракционные настроения в общине в то время были очень сильны, и наиболее фанатичные последователи Ага-хана были возмущены теми ходжа, которые не были склонны слепо подписываться под мнениями по общинным вопросам, которых придерживалась более консервативная часть. Сам Его Высочество, который случайно находился в Европе с одним из своих периодических визитов, не имел никакого представления о заговоре с целью убийства; в противном случае его влияние, безусловно, было бы направлено на сдерживание ярости его последователей-исмаилитов. Он сам был очень встревожен трагедией и оказал г-ну Кеннеди всяческую помощь в последующем расследовании. Трое жертв были зарезаны на улицах почти в момент его прибытия, и полиция обнаружила, что их время полностью занято попытками успокоить таким образом разгоряченные страсти. Убийства вызвали такую вражду между исмаилитами и ходжа Асна Ашария, что в течение многих лет после этого полиция была вынуждена запрещать похоронным процессиям последних проходить через признанные кварталы ходжа к их отдельному кладбищу в Мазагаоне. Только в 1913 году комиссар счел оправданным ослабить более строгие меры предосторожности из-за течения времени и распространения более добрых чувств между двумя секциями ходжа. Ножи, которыми были совершены убийства, много лет хранились в одном из шкафчиков во внутренней комнате кабинета комиссара и были переданы в Криминальный отдел (C.I.D.) в качестве экспоната для музея, когда это подразделение было реорганизовано в 1910 году.

Большая часть преступлений против собственности, как обычно, совершалась грабителями из каст мхар и манг из Декана, вагри или цыганскими племенами, профессиональными ворами и нищими из Катхиявара, а также индусами и пуштунами из северных районов. В Бомбее большое кочующее население этих странников, которые посещают город в преступных целях и, достигнув своей цели, отправляются в другие части Индии, где все следы их часто теряются. Среди дел особой важности были судебные преследования двух лицензированных торговцев оружием и боеприпасами в 1899 году, дело «золотой банды» или мошенничества, в котором респектабельная индийская фирма была обманута на 63 000 рупий, и которое было успешно расследовано инспектором (впоследствии суперинтендантом) Слоуном, а также осуждение за подстрекательство к мятежу редактора местной газеты «Гуракхи», которая, будучи органом революционной партии в Западной Индии, занималась яростной антибританской пропагандой. Влияние чумы и голода на деятельность полиции было заметно в отчетах о возвращении украденного имущества; и их обычная обязанность по охране и надзору также в некоторой степени пострадала от возложения таких неотложных задач, как регистрация, размещение, кормление и репатриация большого числа военных беженцев, прибывших из Трансвааля в 1899 году. Ограничения на движение хаджа продолжались; но это не освобождало полицию от задачи «сопровождения» большого числа возвращающихся паломников — отголосков прежних паломничеств — или репатриации сотен бедных и неграмотных мусульман, которые, ничего не зная о прекращении движения, каждый год прибывали в Бомбей в надежде получить разрешение на посадку на суда до Джидды.

Общая численность полицейских сил оставалась неизменной во время пребывания г-на Кеннеди в должности. Включая констеблей, прикомандированных к ветеринарному отделу, силы насчитывали 2118 человек. Ежегодные расходы, однако, увеличились в 1900 году до 792 959 рупий вследствие дополнительных пособий и непредвиденных расходов. Эти расходы покрывались частично из имперских, частично из провинциальных, частично из муниципальных и других доходов. Муниципальный взнос взимался в соответствии с разделом 62 Бомбейского закона III от 1888 года и продолжал взиматься до 1907 года, когда согласно положениям Бомбейского закона III того же года правительство стало нести ответственность за полную стоимость содержания сил. Помимо собственно полиции, комиссар набирал и контролировал отряд из 1048 рамоши, или ночных сторожей, чья заработная плата, как упоминалось ранее, взыскивалась с лиц и фирм, пользующихся их услугами. Рамоши как класс были не очень удовлетворительны; и хотя номинально они находились под надзором полицейских офицеров дивизии или секции, в которой находился их пост, на самом деле не было никого, кто следил бы за тем, бодрствуют ли они ночью и действительно ли выполняют свой долг. Если бы существовала надлежащая и всесторонняя система патрулирования для дивизионной полиции, подобная той, что есть в Лондоне, существование отряда рамоши было бы совершенно ненужным: но общее число полицейских констеблей никогда не было достаточным, чтобы допустить введение такой системы.

В административных целях Бомбей в 1899 году состоял из одиннадцати полицейских дивизий, упомянутых ниже, которые были подразделены на секции или зоны, контролируемые «полицейским участком». Персонал участка обычно состоял из европейского инспектора и субинспектора, а также ряда подчиненных туземных офицеров (джемадар, хавальдар, наик) и констеблей.



	Division
	Sections



	A
	Fort



	B
	Umarkhadi, Market, Mandvi



	C
	Bhuleshwar, Nal Bazar, Dhobi Talao



	D
	Girgaum, Khetwadi, Mahalakshmi and Walkeshwar



	E
	Byculla, Mazagon, Kamathipura



	F
	Dadar, Sewri, Matunga, Parel



	G
	Worli, Mahim



	H and I
	Harbour and Docks



	K
	Detective Branch



	L
	Reserve (Armed and unarmed)






Жильем была обеспечена только примерно одна десятая часть личного состава. Главное полицейское управление на Кроуфорд-маркет, о котором так часто просил полковник Уилсон, было завершено и занято в 1899 году, а казармы для 120 человек были построены на западной границе плаца, прилегающего к больнице Гокулдас Теджпал. Были также построены конюшни для двадцати лошадей конной полиции, причем основной состав конной полиции размещался в старых казармах телохранителей Дома правительства в Байкулле. За исключением примерно 200 человек, которые занимали старые полицейские казармы в Байкулле и недавно построенные помещения на территории Главного полицейского управления, весь личный состав жил в арендованных комнатах нежелательного и антисанитарного типа в различных частях города. Ежемесячное жилищное пособие, выплачиваемое констеблям, едва покрывало арендную плату за их убогие комнаты, в то время как в случае с европейскими офицерами его было совершенно недостаточно для обеспечения надлежащего жилья. Трудности были острыми в дивизии А (Форт и Колаба), где подходящее жилье было крайне ограничено и стоило дорого. Для любого, кто, подобно автору этой книги, видел совершенно неподходящие помещения, в которых большинство европейских и индийских полицейских были вынуждены проживать в начале нынешнего века, всегда будет удивительно, что полиция достигла того, чего достигла, и что число смертей среди европейцев и индийцев не было намного выше. Даже сравнительно современные здания в Базар-Гейт и Пайдхони оставляли желать лучшего в плане разумного пространства и обычного комфорта. Обитатели участка Пайдхони, который несет караул над переполненным районом низшего класса, обладали дополнительным недостатком в виде атмосферы, тяжелой от запахов и миазмов восточного города. Многое говорит в пользу выносливости британских солдат, набранных в бомбейскую полицию, что так много из них смогли жить и выполнять свою работу в этих условиях без постоянной потери здоровья.



Повторяющиеся жалобы сменявших друг друга комиссаров убедили правительство Бомбея в необходимости надлежащего размещения личного состава. Но их желания зависели от состояния провинциальной казны, которая после нескольких лет чумы и серии катастрофических голодовок была совершенно не в состоянии предоставить деньги на программы по размещению полиции. Решение проблемы, однако, было обеспечено принятием Закона IV от 1898 года (Закон о фонде улучшения города), согласно положениям которого правительство могло потребовать от вновь созданного Фонда построить помещения и казармы для полиции в различных частях острова. К 1901 году правительство уже сформулировало свои первые требования, и инженеры Фонда готовили планы и схемы полицейских участков, помещений и казарм в Колабе, Принцесс-стрит (новая схема улиц Фонда), Нагпаде и Агрипаде и в других переполненных населенных пунктах. Эти здания строились много лет, и некоторые из них в северных пригородах не были начаты в 1916 году. Но первый шаг к всестороннему решению серьезной проблемы размещения полиции был сделан во время режима г-на Кеннеди, когда Фонд улучшения города взял на себя задачу, которую правительство, при всем желании, оказалось совершенно не в состоянии выполнить.

Хотя срок его пребывания в должности был недолгим, г-н Кеннеди оставил свой след в полицейском управлении, и есть люди, которые до сих пор живы и помнят энергию и активность, с которыми он боролся с некоторыми пороками городской жизни. Он был заклятым врагом азартных игр в любой форме и едва успел взять в руки бразды правления, как начал наступление на игроков в багатель, карточных шулеров и игроков в кости в кварталах низшего класса. Дивизионная полиция к своему огорчению узнала, что невыгодно закрывать глаза на азартные игры и что комиссар, работая через своих собственных частных агентов, обладает неприятно точными знаниями о том, что происходит в различных кварталах города. Подвиги одного из его главных информаторов до сих пор остаются в памяти старейших членов полиции и некоторых вышедших на пенсию игроков из старых дивизий B и C. Непосредственным результатом действий г-на Кеннеди стало значительное увеличение числа дел по Закону об азартных играх, причем только в 1900 году было возбуждено шестьдесят судебных преследований. Эффект от этих преследований, однако, был сведен к минимуму практикой магистратов налагать лишь штраф при осуждении. Такие штрафы мало сдерживали людей, которые неделя за неделей имели дело с относительно большими суммами денег. В случае с самыми закоренелыми игроками короткий срок тюремного заключения, вероятно, имел бы более благотворный эффект.

Другой проблемой, которая занимала внимание г-на Кеннеди, были нищие, наводнившие Бомбей. Они включали не только тысячи трудоспособных религиозных нищих, которые составляют неотъемлемую черту индуизма и в значительной степени защищены от официальных действий религиозной атмосферой, окружающей их, но и еще более многочисленный класс профессиональных нищих всех сект, которые спускаются на город, как саранча, из сельских районов и не стесняются, при возможности, совершать преступления. В 1899 году г-н Кеннеди поднял вопрос о лучшем методе борьбы с последним классом и указал, что ежедневное судебное преследование, сопровождаемое наложением небольшого штрафа, совершенно не дает никакого улучшения ситуации. Поэтому он решил прибегнуть к более решительным мерам. В 1900 году он депортировал 9000 нищих на территории индийских князей и 10 000 в различные округа Британской Индии. Это массовое выдворение вызвало временное улучшение состояния улиц. Но такие депортации, чтобы быть действительно эффективными, должны проводиться безжалостно из года в год; и должны быть приняты методы наказания нищих нежелательного типа, которые осмеливались вернуться после депортации. Действия г-на Кеннеди не были продолжены его преемниками, и проблема нищенства, следовательно, продолжалась без уменьшения. В 1920 году она стала настолько невыносимой, что был назначен специальный комитет из представителей правительства и муниципалитета для изучения проблемы во всех ее аспектах и разработки мер по ее решению.

В вопросе аморальной торговли женщинами г-н Кеннеди проявил такую же активность и добился большего успеха. Иностранный сутенер и сводник, который периодически набрасывался на Бомбей, чтобы ознакомиться со спросом на новых женщин и облегчить европейских проституток от их заработка, не встретил никакой пощады в его руках. Он свободно использовал положения Закона об иностранцах против них, депортировав 30 из них в 1900 году и 37 в 1901 году. Офицерам сыскного отдела было специально поручено следить за европейскими борделями, встречать пароходы иностранных судоходных компаний и выслеживать каждого еврейского торговца, который показывал свой нос в Бомбее. Только совсем недавно правительство Индии, в ответ на внутреннее и международное мнение, усилило положения Закона об иностранцах, чтобы дать полиции в Бомбее и других крупных морских городах более эффективный контроль над этими позорными и деградировавшими лицами: и в результате давления общественного мнения, поддержанного Лигой Наций, деятельность международного торговца людьми стала более ограниченной и легче контролируемой, чем она была в конце девятнадцатого века. К большой чести г-на Кеннеди, работая с неисправленным Законом, он смог за два года добиться определенного сокращения числа профессиональных торговцев людьми, посещающих Бомбей.

Он также постоянно уделял внимание преступлению похищения или вербовки несовершеннолетних индийских девочек для аморальных целей. Хорошо известно, что как индуистские, так и мусульманские новобранцы для профессии проституток набираются из числа незаконнорожденных детей куртизанок, или из числа девочек, усыновленных проститутками, или, в-третьих, путем покупки у агентов, которые путешествуют по Гуджарату, Центральной Индии, Раджпутане и другим округам, подбирая лишних и нежеланных девочек нежного возраста за небольшую сумму, иногда всего 5 или 6 рупий, а затем продавая их с прибылью содержателям борделей в крупных городах и поселках. Оставляя в стороне обычай, распространенный среди маратхов кунби и мхаров, посвящать своих дочерей богу Хандобе, что на практике обрекает девушек на жизнь проститутки, и обычаи деградировавших кочевых племен, таких как колхати, домбары, харни, берады и манг гаруды, которые обычно проституируют своих девушек, можно сказать, что среди низших социальных слоев в Индии женская жизнь ценится очень низко. Дочь склонна рассматриваться скорее как домашнее бедствие, во многом из-за больших расходов, обычно связанных с ее замужеством. Поэтому часто случаются случаи, когда маленьких девочек бросают родственники, неспособные предоставить средства, необходимые для их регулярной помолвки; и эти маленькие беспризорницы иногда попадают в бордели, где их кормят, одевают и учат пению и танцам, пока они не достигают половой зрелости, когда содержатель борделя договаривается продать их первые ласки за круглую сумму какому-нибудь состоятельному распутнику. Мусульманские проститутки, которые многочисленны по всей Индии и варьируются от обитательниц борделей низкого класса до богатых куртизанок, которые получают высокий гонорар за свое пение, занимают хорошо обставленные помещения и ездят на собственном автомобиле или экипаже, вербуются таким же образом. В одном случае, который произошел несколько лет назад, моплах низшего класса с побережья Малабар, заняв деньги под высокий процент, чтобы обеспечить приданое для своих двух старших дочерей, и будучи не в состоянии собрать какую-либо дополнительную сумму для помолвки своей третьей дочери, продал ее прямо содержателю бомбейского борделя за 40 рупий. Девочке было около восьми лет, когда она попала в бордель, и к тринадцати годам она помогала содержать своего никчемного отца и двух младших братьев на свои заработки в качестве проститутки.

Г-н Кеннеди также указал правительству, что из года в год «десятки молодых девушек», принадлежащих главным образом к Гуджарату и Катхиявару, либо подбирались на улицах туземными сутенерами обоих полов, либо, как упоминалось выше, привозились из сельских районов профессиональными торговцами людьми и продавались местным содержателям борделей за суммы от 10 до 50 рупий. Во многих случаях полиция спасала этих беспризорниц и возвращала их в свои дома: но они не могли добиться большого прогресса против системы, которая достигла таких больших масштабов. Более того, в дополнение к трудности отслеживания родственников девушек в такой стране, как Индия, их задача не облегчалась отсутствием какого-либо сильного общественного мнения против такой практики и отсутствием должным образом организованных приютов и домов. В нескольких случаях обнаруживалось, что девушки занимаются проституцией под принуждением со стороны мужчины-«громилы» или женщины-содержательницы борделя; и в таких случаях, как и в случаях похищения, полиция под руководством г-на Кеннеди прилагала все усилия, чтобы арестовать преступников и предать их суду. Везде, где было невозможно добиться осуждения преступника по Уголовному кодексу Индии, г-н Кеннеди прибегал к положениям Главы VIII Уголовно-процессуального кодекса. Здесь он встретил больше успеха, чем его предшественник, который, как уже упоминалось, жаловался, что магистраты требовали доказательств по этой главе, которые было чрезвычайно трудно получить. Г-н Кеннеди нашел в Главе VIII УПК бесценное оружие против «громил» и других плохих персонажей того же типа, которых было нецелесообразно или невозможно обвинить в преступлении по Уголовному кодексу; и магистраты не проявили никаких возражений против поддержки действий полиции в таких случаях. Таким образом, в течение трех лет был наложен очень полезный контроль на эту прискорбную торговлю в то время, когда было мало внятного индийского мнения, чтобы поддержать деятельность комиссара. Только двенадцать или тринадцать лет спустя правительство Индии было приглашено рассмотреть законопроекты, внесенные неофициальными индийскими членами Законодательного собрания, предназначенные для контроля или подавления как иммиграции европейских несчастных, так и «свадеши» торговли несовершеннолетними индийскими девушками.

Личная деятельность г-на Кеннеди в течение первых месяцев его пребывания в должности комиссара в некоторой степени напоминала методы г-на Форджета. Говорят, что он иногда принимал маскировку — полный наряд араба или бурку, или покрытие мусульманской «парда-нашин», — и в таком виде бродил по городу после наступления темноты в компании одного из своих агентов. Он совершал внезапные визиты таким образом в различные полицейские участки и чауки, чтобы из первых рук узнать, какую работу выполняют его европейские и туземные офицеры; и все чины научились бояться последствий того, что их небрежность или другие недостатки будут обнаружены комиссаром, и выполняли свои обязанности с большей осторожностью и рвением. Он заставил бояться себя злоумышленников и ленивцев, которые иногда пытались опередить его, получая предварительную информацию о его ночных визитах. Однако они добились небольшого успеха; комиссар был более чем достоин их. Эти постоянные внезапные визиты в течение 1899 и 1900 годов позволили ему держать руку на пульсе города и несколько раз ставить преступников в тупик. Однако в течение большей части срока его пребывания в должности травма одной из лодыжек, которая вызвала хромоту, практически лишила его возможности оставаться незамеченным в маскировке. Низшие классы с тех пор знали его как «Лангада Канди Сахеб», то есть «хромой г-н Кеннеди», и так о нем говорят по сей день старые нарушители закона и неблагонадежные элементы, которые помнят его усилия привлечь их к ответственности.

Несмотря на короткий срок пребывания в должности комиссара, г-ну Кеннеди удалось внушить недостойным, будь то члены полиции или городское население низшего класса, здоровый страх перед возмездием; и он не жалел усилий, чтобы ужесточить дивизионное полицейское управление, чтобы путем личного расследования выяснить характер своих подчиненных и положить конец аморальности. Дисциплина, которую он привил в полиции, была очевидна во время переписи 1901 года, когда в ответ на просьбу органов переписи о помощи в пересчете большого космополитического населения города он поставил своих европейских полицейских офицеров во главе секций переписи, направил Сардара Мир Абдул Али обеспечить сотрудничество лидеров различных секций и каст среди низших классов и сделал дивизионную полицию ответственной в саму ночь переписи за подсчет большой армии бездомных и бродячих людей, которые являются постоянной чертой столицы Западной Индии. Г-н Ловат Фрейзер, тогдашний редактор «Таймс оф Индия», написал яркий отчет в своей газете об этом «Подсчете при свечах» и отдал дань уважения тщательности организации переписи. Автор этой книги, который случайно отвечал за городскую перепись по приказу провинциального суперинтенданта г-на Р. Э. Энтовена, может правдиво засвидетельствовать, что его планы по пересчету не могли бы увенчаться успехом без активной помощи полицейских сил, вдохновленных своим начальником высоким стандартом эффективности.






ГЛАВА VIII Г-н Г. Г. Гелл, M.V.O. 1902-1909





Когда г-н Кеннеди покинул Бомбей в отпуск перед выходом в отставку, его место занял г-н Герберт Г. Гелл, который занимал субстантивную должность заместителя комиссара с 1884 года и трижды исполнял обязанности комиссара в течение коротких периодов. «Джел Сахеб», как называли его индийские констебли, был, таким образом, не чужим для полиции или Бомбея, когда он принял кабинет комиссара. Что касается личной популярности среди всех классов, правительство не могло сделать более удачного выбора. В молодые годы г-н Гелл был хорошим игроком в крикет и лучшим игроком в ракетки в Бомбее; и хотя это шло ему в зачет главным образом среди его соотечественников, его приветливое обращение и прямота в равной степени импонировали европейцам и индийцам. За время своего пребывания в должности, которое длилось чуть более семи лет, он дважды получал отпуск — в 1904 году, когда г-н Майкл Кеннеди, впоследствии генеральный инспектор полиции Бомбейского президентства, выполнял его обязанности, и снова в 1906 году, когда г-н У. Л. Б. Саутер, сын сэра Фрэнка Саутера, исполнял обязанности «locum tenens». В течение первого года пребывания г-на Гелла в должности пост заместителя комиссара занимал суперинтендант Дж. Крамми, хороший полицейский офицер старого типа, который вступил в ряды полиции в качестве констебля в 1866 году и окончательно ушел со службы в 1903 году. Его сменили г-н Р. П. Ламберт (1903-1905), г-н Рейнольд, который преждевременно скончался, и г-н Р. М. Филлипс (1905-09), все из которых принадлежали к Имперской индийской полицейской службе.
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Г-н Г. Г. ГЕЛЛ



Годы администрации г-на Гелла были полны тревог и трудностей различного рода. Социальные и полуполитические события, такие как празднества в связи с коронацией короля Эдуарда VII и визитом герцога и герцогини Коннаутских в 1903 году, прибытие принца и принцессы Уэльских в 1905 году и визит эмира Хабибуллы из Афганистана в 1907 году, возложили много дополнительной работы на полицию. В целом, однако, они, вероятно, вызывали у комиссара меньше реальной тревоги, чем беспорядки во время Мухаррама в 1904 году, забастовка почтовых работников Бомбея в 1906 году, забастовки фабричных рабочих в 1907 и 1908 годах, серьезные беспорядки Тилака в 1908 году и, последнее, но не менее важное, забастовка индийской констеблии Бомбея в 1907 году. Помимо этих симптомов местного недовольства, комиссару и его несколько старомодному сыскному агентству приходилось бороться с постоянно растущим потоком запросов, отчетов и справок, возникающих в связи с распространением опасного индийского революционного движения, которое отчасти поощрялось и направлялось людьми с экстремальными взглядами, живущими во Франции и Америке.

Пагубная деятельность Кришнавармы и «Индия Хаус» в Лондоне, братьев Саваркар, Бала Гангадхара Тилака в Декане и анархистов Бенгалии имела много разветвлений в Индии и, в сочетании со злонамеренными подстрекательствами к мятежу, распространяемыми некоторыми местными газетами, возложила большое бремя конфиденциальной и секретной работы на различные провинциальные и городские полицейские силы. Некоторые из них были плохо оснащены для борьбы с этой тайной угрозой государству. Бомбей, из-за своей близости к Декану, который был очагом интриг в западной Индии, и из-за своего положения как главного порта прибытия из Европы, должен был играть важную роль в официальной борьбе против революционного движения. Трудности, которые преследовали администрацию г-на Гелла, были во многом результатом того факта, что он работал с машиной, предназначенной для борьбы в основном с обычными городскими преступлениями против личности и собственности, и численно недостаточной даже для этой цели. Требовалась тщательная реорганизация в отношении персонала, численности и оплаты труда, чтобы сделать бомбейскую полицию способной эффективно справляться с проблемами первых лет двадцатого века.

Общая численность личного состава полиции в 1902 году составляла 2126 человек, а ежегодные расходы — 773 580 рупий. Численность оставалась практически неизменной в период руководства г-на Гелла, несмотря на значительное расширение жилых районов и устойчивый рост населения в течение первого десятилетия текущего века. Длительная эпидемия чумы побудила многих состоятельных индийских купцов покинуть свои старые семейные дома в густонаселенных и низменных частях города и переселиться на холмы Малабар и Камбалла, которые ранее были заняты почти исключительно европейскими жителями. Многие менее обеспеченные горожане искали новое жилье в пустующих районах (секции F и G) на севере острова. В 1903 году комиссар обратил внимание правительства на изменения, происходящие в Махиме, Сионе, Матунге, Найгаоне и прилегающих районах, и подчеркнул необходимость увеличения численности полиции для обеспечения охраны правопорядка. Его мнение было подтверждено переписью, проведенной муниципальными органами здравоохранения в 1906 году, которая показала, что общая численность населения Бомбея увеличилась более чем на 200 000 человек по сравнению с 1901 годом, причем рост наблюдался во всех частях города и острова. В свете этих фактов пересмотр штата полиции был очевидно необходим, и если бы не два события первостепенной важности, он, вероятно, ограничился бы эпизодическим увеличением существующей численности и небольшим повышением жалования и надбавок для рядового состава.

Первым важным событием стала публикация в 1905 году отчета Полицейской комиссии, назначенной лордом Керзоном под председательством сэра Эндрю Фрейзера. В целом отчет содержал крайне резкую критику индийской полицейской службы, характеризуя ее как «далекую от эффективности... дефектную в плане подготовки и организации... недостаточно контролируемую... и в целом считающуюся коррумпированной и репрессивной». Хотя эти замечания относились главным образом к окружным полицейским силам различных провинций, было признано, что полицейская организация крупных городов требует значительной реорганизации. Комиссарам полиции в Калькутте, Бомбее и Мадрасе было поручено представить предложения по коренной реорганизации, основанные mutatis mutandis на общих принципах, изложенных Полицейской комиссией. Из-за загруженности работой и по другим причинам г-н Гелл не представил свои предложения по реформе в течение более двух лет после публикации отчета комиссии сэра Э. Фрейзера, а когда они в конечном итоге поступили в правительство Бомбея, последнее сочло невозможным их принять. Более того, обстоятельства, связанные с началом и подавлением беспорядков Тилака в июле 1908 года, привели правительство к убеждению, что полицейские силы нуждаются в гораздо более всеобъемлющей реорганизации, чем предполагал комиссар.

Поэтому в сентябре 1908 года губернатор сэр Джордж Кларк (впоследствии лорд Сиденхем) назначил специальный комитет из трех чиновников — г-на (впоследствии сэра Уильяма) Морисона из Индийской гражданской службы, г-на С. М. Эдвардса, также члена И. Г. С., и г-на Фероза Х. Дастура, 2-го магистрата президентства, — для тщательного изучения предложений г-на Гелла, сбора необходимых свидетельских показаний и, наконец, представления подробных предложений относительно численного состава, оплаты труда и обязанностей различных подразделений полиции. Этот комитет провел несколько заседаний в сентябре и октябре, допросил комиссара, заместителя комиссара и других сотрудников полиции, а также некоторых ведущих граждан, и представил свой отчет в конце октября 1908 года. Изложенные в нем принципы и предложения получили одобрение правительства Бомбея; однако дальнейший шаг по внедрению связанных с этим изменений в структуру полиции был предпринят только после ухода г-на Гелла в отпуск в 1909 году. Общие детали схемы, окончательно утвержденной в сентябре 1910 года, могут быть более уместно объяснены в следующей главе, посвященной деятельности преемника г-на Гелла. Вышеупомянутые факты объясняют, почему фактическая численность полиции на момент ухода г-на Гелла оставалась практически такой же, как и в 1902 году.

Вторым важным событием стала забастовка полиции, которая вынудила правительство Бомбея ввести пересмотренные ставки оплаты труда для рядового состава еще до проведения общей реорганизации полиции. Арендная плата в городе и стоимость жизни неуклонно росли с 1900 года, и индийские полицейские, как и другие низкооплачиваемые служащие правительства, находили бремя содержания себя и своих семей почти невыносимым. Большинство из них были маратхами из Конкана — многочисленным классом, составляющим основную массу фабричных рабочих и обслуживающего персонала в государственных и частных учреждениях, и они не могли оставаться в стороне от общего требования о повышении заработной платы, которое в то время предъявлялось всем работодателям. Их вышестоящие офицеры не раз заверяли их, что их просьбы рассматриваются благосклонно и что будут предоставлены некоторые уступки, а открытая симпатия к их положению и трудностям, проявленная г-ном Саутером, когда он исполнял обязанности комиссара в 1906 году, внушила им мысль, что их требование о повышении жалования является абсолютно бесспорным и заслуживает немедленного подтверждения правительством. На них также в некоторой степени повлияла постоянная и часто резкая критика властей, появлявшаяся в местной прессе, и подстрекательства профессиональных агитаторов, которые призывали их последовать примеру почтальонов, бастовавших в 1906 году, и принять более открытые меры для удовлетворения своих требований. Создавшееся таким образом недовольство вылилось в забастовку значительной части рядового состава полиции в 1907 году. Отказавшись надевать форму и выходить на службу до тех пор, пока правительство не согласится на их просьбу о повышении оплаты, люди собрались единой группой на Эспланаде-майдан, где перед ними выступили главные агитаторы из их собственных рядов. Комиссару пришлось выполнять текущую работу полиции с помощью европейских полицейских, некоторого числа констеблей, оставшихся верными долгу, и сравнительно бесполезного отряда рамоши. Короче говоря, работа полиции была практически парализована.

Прибегнув к забастовке, люди индивидуально подпали под возможность судебного преследования; и когда забастовка была объявлена, г-н Гелл с одобрения правительства распорядился арестовать некоторых зачинщиков. Но правительство Бомбея осознавало, что их обращение к незаконным действиям стало следствием реальной жалобы, которую можно было устранить только путем повышения оплаты труда различных категорий. В результате из арестованных только двое были впоследствии преданы суду и приговорены к уплате символического штрафа; а они и другие были впоследствии восстановлены в рядах полиции. Одновременно правительство санкционировало давно назревшее повышение жалования констеблей и местных офицеров. Старый констебль четвертого разряда с окладом 10 рупий в месяц исчез навсегда, ежемесячная плата самого низшего ранга была установлена в размере 12 рупий, а трех верхних рангов — 13, 14 и 15 рупий. Жалование хавальдаров также было увеличено. Объявление о новых ставках положило конец тупиковой ситуации, вызванной дезертирством людей, и через несколько дней полиция снова работала с полной отдачей.

Было прискорбно, что уступки в отношении оплаты труда и надбавок выглядели как вырванные у властей методами, которые, часто предосудительные в случае с частными наемными работниками, являются прискорбными в случае с людьми, назначенными стражами общественного порядка. Правительство Бомбея было не так виновато в промедлении, как могло показаться на первый взгляд. Они были полностью готовы предоставить требуемое повышение жалования низшим чинам полиции, но хотели рассматривать пересмотр окладов как неотъемлемую часть общей реорганизации, ставшей необходимой из-за отчета Полицейской комиссии и увеличения объема работы в результате роста города. Они поручили комиссару сформулировать предложения по реорганизации, которые не были представлены на момент забастовки, и которые, когда они наконец получили их в 1908 году, они сочли невозможным одобрить без дополнительного расследования независимым комитетом. Поэтому ответственность за задержку в оказании помощи рядовому составу полиции нельзя полностью возлагать на правительство Бомбея. Более оперативные усилия по подготовке без промедления всеобъемлющей схемы реформы могли бы помочь предотвратить эпизод, который не сделал чести полиции.

Результатом пересмотра жалования местных офицеров и констеблей, достигнутого описанным выше способом, стало увеличение ежегодных расходов на полицию с 773 000 с лишним рупий в 1902 году до 975 000 рупий в 1908 году. Эти расходы полностью легли на провинциальное правительство в соответствии с положениями Закона о полицейских расходах Бомбея 1907 года. С 1872 года расходы на полицию частично несли правительство и частично муниципалитет Бомбея согласно Акту III 1872 года и последующему Акту III 1888 года. Эта договоренность оказалась не вполне удовлетворительной, и муниципальная корпорация проявляла тенденцию к критике увеличения расходов на департамент, над которым она не имела прямого контроля. Поэтому после долгих дискуссий между правительством Бомбея и представителями корпорации законодательным органом был принят Акт III Бомбея 1907 года. Согласно этому постановлению правительство обязалось оплачивать все расходы на полицию, а муниципальная корпорация была обязана взамен взять на себя расходы на начальное образование и, в определенных пределах, расходы на медицинскую помощь в городе. Эта договоренность никоим образом не освобождала Бомбейский портовый трест от обязательства оплачивать половину расходов на портовую полицию и полную стоимость полиции, работающей в доках. С другой стороны, это позволило правительству санкционировать без вмешательства или согласия корпорации такие дополнительные расходы, которые могли потребоваться для тщательной схемы реорганизации. Когда последняя схема была введена преемником г-на Гелла, улучшение и стандартизация формы европейских офицеров полиции и отмена старых муниципальных значков на шлемах последовали естественным образом после урегулирования изменений, закрепленных в Акте.

Другим важным вопросом в законодательной сфере стало принятие Закона о полиции города Бомбея № IV 1902 года, который консолидировал положения предыдущих актов и передал весь контроль над полицией комиссару. Закон устранил трудности, на которые жаловался г-н Кеннеди в 1898 году, и предоставил полиции все юридические полномочия, необходимые для выполнения обязанностей по охране правопорядка, расследованию правонарушений, а также аресту и задержанию преступников.

В течение первого десятилетия двадцатого века уровень преступности неуклонно рос. Среднегодовое количество дел за пятилетние периоды, заканчивающиеся в 1900 и 1905 годах, составляло соответственно 32 411 и 30 814: в 1908 году полиция имела дело почти с 41 000 дел. Число арестованных лиц также увеличилось с 37 000 в 1900 году до 44 000 в 1908 году, в то время как количество обвинительных приговоров, вынесенных в 1908 году, составило 41 500 по сравнению с 19 900 в 1880 году и 34 450 в 1900 году. Стоимость украденного имущества в 1880 году оценивалась в 146 000 рупий; в 1900 году — в 333 000 рупий; а в 1908 году — в 353 000 рупий; при этом процент раскрываемости в период руководства г-на Гелла снизился с 59 в 1902 году до 37 в 1905 году и снова поднялся до 56 в 1908 году. Ежегодная миграция населения в чумные лагеря в жаркие месяцы по-прежнему создавала особые условия для профессиональных квартирных воров и иногда была причиной, как в 1903 году, аномального количества краж. Несколько похожая эпидемия грабежей стала результатом иммиграции пострадавших от голода беженцев в 1906 году. Многие из этих случаев не поддавались расследованию, так как о них не сообщалось немедленно; а в случае краж из домов, временно оставленных во время сезона высокой смертности от чумы, о потерях часто не сообщалось в полицию до тех пор, пока владельцы не возвращались домой два или три месяца спустя.

Эти неудачи, которые в некоторой степени можно объяснить отсутствием надлежащей системы патрулирования, были компенсированы поимкой двух печально известных профессиональных квартирных воров, одним из которых был парс Нанабхай Диншоу Дарувала, а другим — бора по имени Тиебали Алибхай. Нанабхай был преступником более чем незаурядной смелости и ловкости, который собрал вокруг себя банду умелых помощников и умудрялся бросать вызов правосудию более двадцати лет. Он накопил значительное состояние своими кражами со взломом, и поскольку он свободно тратил свои нечестно нажитые деньги и был готов платить щедрые взятки за молчание, он долгие годы обеспечивал себе иммунитет от ареста. Его поимки долго добивались без успеха. Но наконец, в 1907 году, детективной полиции удалось выследить его и, несмотря на предложение крупных взяток за его освобождение, добиться его осуждения и тюремного заключения на долгий срок. Бора Тиебали был человеком гораздо меньших способностей и ограничивал свое внимание почти исключительно домами почтенных жителей на Малабар-Хилл. В этом районе он совершил серию дерзких ограблений как днем, так и ночью и успел сбыть много ценного серебра и ювелирных изделий, прежде чем был окончательно арестован и осужден в 1908 году.

Едва ли проходил год без одного или нескольких убийств, число которых в 1902 и 1904 годах составляло соответственно 18 и 20. Большинство из них были обычного типа — убийство с целью ограбления или в качестве наказания жены или любовницы за неверность. За немногими исключениями, все эти дела были успешно расследованы детективным отделом полиции. Длительная и сложная серия подделок, задуманная и осуществленная восемнадцатью людьми, обладавшими образованием и личными средствами, была умело раскрыта суперинтендантом Слоуном, который был назначен главой детективного отдела после выхода в отставку сардара Мир Абдул Али в 1903 году.

Ни дивизионная, ни детективная полиция, однако, не преуспели в обнаружении источника катастрофических пожаров хлопка, которые произошли в Колабе в 1906 году. Стоимость уничтоженного или ставшего непригодным для продажи хлопка оценивалась в 40 лакхов рупий. С той даты подобные пожары происходили с интервалами при обстоятельствах, которые, по-видимому, оправдывают более чем подозрение в преднамеренном поджоге. Но, несмотря на особые меры предосторожности и специальные полицейские мероприятия, практических доказательств соучастия так и не было получено. В 1913 году эти пожары на хлопковом рынке Колабы были настолько частыми и катастрофическими, что правительство Бомбея назначило специальный комитет под председательством г-на С. М. Эдвардса, комиссара полиции на тот момент, для расследования обстоятельств и происхождения пожаров и внесения предложений по минимизации риска их возникновения в будущем. Результат расследования этого комитета будет упомянут на более поздней странице; но здесь можно констатировать, что при каждом случае этих массовых пожаров на старом хлопковом рынке Колабы полиции было очень трудно инициировать и проводить расследования в отношении фирм или лиц, подозреваемых в пособничестве поджогам, из-за нежелания страховых компаний, в которых был застрахован хлопок, содействовать расследованиям или регистрировать официальную жалобу в отношении своих убытков. Система андеррайтинга, принятая всеми компаниями по страхованию от пожаров в Бомбее, приводила к тому, что чистый убыток, понесенный при любом пожаре, распределялся между таким количеством сторон, что фактическая сумма, выплачиваемая соответствующей компанией, была сравнительно ничтожной и, по их мнению, не оправдывала принятия мер, которые могли бы напугать торговцев хлопком и заставить их отказаться от страхования своих товаров у них в будущем. Следовательно, единственным шансом полиции обнаружить преступление был арест поджигателя in flagrante delicto, и это было практически невозможно из-за характера хлопка, который может тлеть незамеченным некоторое время, прежде чем вспыхнет пламенем, из-за огромной ширины и высоты штабелей тюков хлопка, скученных на слишком малой площади на краю главной дороги, и из-за легкости, с которой любой человек мог избежать обнаружения в лабиринте, образованном различными джетхами или скоплениями тюков.

Вопрос регулирования движения на улицах требовал внимания в этот период. К 1903 году количество общественных и частных экипажей в Бомбее возросло почти до 16 000, и хотя стиль и состояние викторий, работающих по найму, значительно улучшились, неосторожная езда была чрезвычайно распространена, а количество уличных происшествий значительно увеличилось. Положение усугублялось постоянным ростом числа транспортных средств с двигателями, что потребовало создания специального подразделения полиции для регистрации автомобилей и выдачи водительских прав. Одним из первых владельцев автомобиля в Бомбее в последние годы девятнадцатого века был покойный г-н Б. Х. Хьюитт, один из муниципальных инженеров; и после 1900 года его примеру последовало постоянно растущее число жителей, некоторые из которых проявляли склонность к езде на чрезмерной скорости и мало обращали внимания на приказы полиции, регулирующей движение. Так, в период с 1905 по 1907 год на улицах появилось более 900 новых автомобилей, а в последнем году проблема дорожного движения еще более осложнилась отменой старых конных трамваев и открытием 7 мая электрических трамваев.

В этих обстоятельствах неспособность среднего индийского констебля регулировать движение на европейский манер стала более заметной, и некоторым дивизионным суперинтендантам приходилось тратить больше времени, чем они могли себе позволить, пытаясь привить навыки управления пешеходным и колесным движением. Их усилия не были очень успешными, и в целом чувствовалось, что, хотя несколько индийских офицеров и констеблей извлекли пользу из обучения и показали улучшение в этой части своих обязанностей, присутствие европейской полиции было абсолютно необходимо в людных местах в часы пик. Как отмечалось ранее, трудности индийского констебля значительно усугублялись демонстративным игнорированием его приказов и предупреждений, часто проявляемым его собственными соотечественниками.

Что касается проблемы попрошайничества, г-н Гелл был склонен продолжить политику своего предшественника; и, соответственно, в 1902 году он депортировал не менее 10 000 нищих, в основном принадлежащих к территориям индийских князей. Но эта процедура была категорически запрещена правительством в следующем году на том основании, что депортируемые этого класса были активными распространителями чумной инфекции. Поэтому после 1903 года высылка нищих прекратилась, в результате чего Бомбей снова стал популярным местом для нищих и бездомных бродяг со всей Индии.

Усилия по избавлению Бомбея от иностранных сутенеров, которые существовали за счет торговли европейскими женщинами, продолжались без ослабления. В 1902 году комиссар депортировал 29 этих негодяев; в 1903 году — 30; в 1904 году — 20; и в 1905 году — 2. В 1906 и 1907 годах никаких действий не было зафиксировано, но десять человек были депортированы в 1908 году. Эти цифры в некоторой степени указывают на масштабы торговли и прибыльный характер бизнеса. Перспектива ничтожной прибыли вряд ли убедила бы 81 иностранца в течение четырех лет рисковать арестом и депортацией. История и описание этих иностранцев были записаны в файлах детективного отдела, и в большинстве случаев их отпечатки пальцев были сняты Бюро криминальной идентификации, которое под эгидой г-на Киртикара и его помощника быстро приобретало репутацию полезного органа.

Ежедневная работа полиции в судах была непосредственно затронута созданием в 1904 году трех коллегий почетных магистратов в Гиргауме, Мазагаоне и Дадаре, которые предназначались для оказания помощи главному магистрату президентства г-ну Дж. Сандерсу Слейтеру и его трем коллегам в рассмотрении неважных полицейских дел. Четвертая коллегия была создана в полицейском суде Эспланады в 1908 году для рассмотрения мелких дел из гавани и доков. Эти коллегии были уполномочены рассматривать дела, возникающие в соответствии с определенными разделами Закона о полиции города Бомбея, Закона о предотвращении жестокого обращения с животными, Закона об общественном транспорте, Закона об азартных играх, Закона о железных дорогах и в соответствии с разделом 352 Уголовного кодекса Индии. Они оказались очень удобными для полиции отдаленных секций F и G, которые раньше были вынуждены доставлять правонарушителей и свидетелей в магистратский суд в Мазагаоне, но они повлекли за собой много дополнительной работы для европейских полицейских офицеров различных секций, которым часто приходилось посещать суды как магистратских, так и почетных судей. Последние начинали свою работу ежедневно в 8:45 утра, а магистратские суды — в 11 утра, так что европейским офицерам оживленных секций часто приходилось проводить большую часть рабочего дня в судах. Во время их отсутствия регистрация и расследование жалоб в полицейском участке вынужденно оставались в подвешенном состоянии. Одной из самых насущных потребностей во время пребывания г-на Гелла на посту комиссара было создание должным образом оборудованных и укомплектованных полицейских участков, в которых, независимо от объема работы в судах, по крайней мере один старший полицейский офицер находился бы на дежурстве в любое время дня и ночи, готовый записывать жалобы и инициировать расследования. Создание коллегий почетных магистратов послужило акцентированию неадекватности старой полицейской системы и неспособности полиции справиться с значительно возросшим объемом работы по делам.
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РАО САХЕБ ДАДЖИ ГАНГАДЖИ РАНЕ





Серьезным препятствием для любой перестройки обязанностей была неграмотность подавляющего большинства индийских младших офицеров и рядового состава. Еще в 1868 году правительство Бомбея просило комиссара упоминать в своих ежегодных отчетах о прогрессе, достигнутом полицией в простом чтении и письме; на что комиссар ответил, что, поскольку каждый член полиции находится на действительной службе двенадцать часов из двадцати четырех, любая форма образования непрактична. В 1885 году, когда общая численность полиции составляла 1721 человек, было только 113 офицеров и 362 человека, умеющих читать и писать, и из них только европейские офицеры были грамотны на английском языке. Эти цифры несколько увеличились к концу следующего десятилетия, предположительно вследствие постепенного распространения начального образования. Число офицеров и рядовых, умеющих читать и писать в 1896 году, составляло соответственно 194 и 570. Иногда индиец практически без образования поднимался до высокого ранга в полиции благодаря чисто природным способностям и преданности долгу. Такими людьми были субехдары Рамчандра и Даджи и инспектор Хан Бахадур Шейк Ибрагим Имам, из которых последний прослужил 47 лет и при выходе в отставку в 1911 году получил от правительства Бомбея специальный джагир (земельное владение) в округе Пуна в знак признания его долгой и заслуженной службы. Ценность этих людей заключалась в их необычайном знании городского населения, их чутье к уголовным расследованиям и их способности к посредничеству между конфликтующими сектами. Их недостаток образования и незнание английского языка лишали их возможности оказать какую-либо помощь европейской полиции в регистрации жалоб и судебном преследовании правонарушителей.



Не было предпринято никаких усилий, чтобы открыть карьеру в полиции для грамотных индийцев высших классов, и во время руководства г-на Гелла стало очевидно, что в этом отношении состав полиции не шел в ногу с духом времени. В то время как общий уровень грамотности в Бомбее заметно расширился, а рост населения привел к увеличению числа дел всех видов, основная часть индийского элемента в полиции оставалась невежественной в английском языке, а также часто необразованной на своих собственных местных языках. Следовательно, вся ответственность за рутинные обязанности полиции ложилась на ограниченное число европейских офицеров, многие из которых не могли претендовать на более высокий уровень образования, чем тот, который предоставлялся рядовому составу британской армии. Среди последних, однако, были люди с природными способностями, которые благодаря прилежанию и учебе в свободные минуты приобрели неплохой уровень общих знаний и могли составить хороший отчет о фактах. К этой категории принадлежали такие люди, как суперинтенданты Макдермотт, Греннан, Нолан, Слоун, Уильямсон и другие; и на их отчеты и административные способности комиссар и его заместитель неизбежно возлагали большие надежды. Были другие, однако, которые не приобрели никакого литературного лоска на протяжении всей своей карьеры и чьи образовательные достижения были не выше, чем когда они впервые поступили в полицию в качестве сверхштатных субинспекторов. С другой стороны, эти люди всегда были надежным активом во времена народных волнений или в сезоны общественных празднеств, требующих поддержания порядка среди больших толп. От суперинтенданта до последнего вступившего в должность субинспектора европейская полиция вносила ту закваску, которая укрепляла полицию во время периодических вспышек Мухаррама и обеспечивала упорядоченный ход событий по случаям королевских и вице-королевских визитов.

Ежегодное паломничество в Мекку снова приняло большие масштабы в эти годы. В 1902 году ограничения, введенные первоначально как мера предосторожности против чумы, были отменены, и период открылся прибытием в Бомбей около 1000 паломников и возвращением 3376 хаджи, которых пришлось репатриировать в различные округа Британской Индии. В следующем году число выезжающих паломников составило 8700, а в 1904 году — 16 593, причем значительный рост в последнем году объяснялся наступлением Акбари Хадж, который выпадает раз в десять лет. Но поток продолжал расширяться. В 1905 году 19 000 паломников отправились из Бомбея в Джидду и почти 14 000 вернулись; в 1906 году 24 300 отправились и 16 000 вернулись; и в 1907 году более 20 000 со всех частей Индии, из Бухары, Туркестана и других частей Центральной Азии, с Цейлона и Явы должны были быть направлены на борт Паломническим департаментом офиса комиссара. Большинство этих людей были совершенно необразованными; существующие мусафирханы (дома отдыха), предоставленные для них в городе, были совершенно недостаточны для их надлежащего размещения; в то время как суда, предоставленные для проезда в Джидду двумя или тремя купцами или компаниями, были плохо оснащены и оборудованы и становились непригодными для плавания из-за возраста.

В то же время обращение с паломниками на различных этапах их добровольного путешествия, поведение паломнических брокеров, которые организовывали покупку билетов и в целом отвечали за помощь паломникам под надзором Паломнического департамента, мероприятия по их посадке и дезинфекции их одежды и вещей, проводимые портовыми органами здравоохранения, и различные другие вопросы, связанные с ежегодным исходом, занимали все большее внимание мусульманской общины и иногда становились предметом довольно едкой критики. Утверждалось, что весь вопрос паломничества требует большего внимания, чем может уделить ему перегруженный работой комиссар полиции, и что следует предоставить больше возможностей почтенным мусульманским жителям для выражения своих взглядов на детали перевозок и для поддержания связи с местными мероприятиями по бронированию и посадке. Соответственно, правительство Бомбея, с целью обезоружить критику и в надежде дать некоторое облегчение комиссару, назначило в 1908 году Комитет по хаджу, состоящий из ведущих мусульманских жителей Бомбея, с комиссаром полиции в качестве ex-officio президента. В течение первого года своего существования этот комитет сделал не очень много; но позже он развился в полезный консультативный орган и оказал большую помощь преемнику г-на Гелла в вопросах, связанных с комфортом паломников и местными мероприятиями по размещению и высадке. В нескольких случаях члены комитета жертвовали деньги из собственных карманов, чтобы облегчить случаи бедствия и обеспечить репатриацию безденежных мусульман, застрявших в Джидде.

Этот период стал свидетелем подготовки схем размещения полиции и строительства полицейских участков. В 1902 году Траст по улучшению города направил правительству на утверждение планы участков и жилых кварталов на Уодхаус-роуд в Форте и на 1-й Нагпаде: и эти здания, вместе с помещениями для рисалдара конной полиции и конюшнями для соваров, были завершены и заняты в 1906 году. Тем временем комиссар настаивал на предоставлении большего количества помещений для рядового состава, и он нашел мощного союзника в лице полицейского хирурга д-ра Артура Пауэлла, который в 1905 году сообщил, что распространенность пневмонии и чахотки в полиции в первую очередь связана с проживанием людей в темных, переполненных и антисанитарных чалах. Некоторое облегчение было предоставлено в 1908 году завершением блока линий для констеблей и помещений для местных офицеров на Дункан-роуд, а набор помещений для европейских офицеров, с линиями для людей, был также завершен на Сассекс-роуд в том же году. Много расходов, однако, еще предстояло понести, прежде чем можно было сказать, что полиция suitably размещена.



Два других важных здания иного характера были предоставлены во время руководства г-на Гелла — Полицейская больница Норткота и офис Защитника паломников. До 1866 года констебли, нуждающиеся в медицинской помощи, принимались в больницу сэра Дж. Дж. на Парел-роуд. В том же году конюшня старого отеля Гамильтон была назначена отдельной больницей для полиции и использовалась так до 1870 года, когда муниципалитет предоставил старую мастерскую в Мазагаоне в распоряжение комиссара полиции. Это ветхое здание, которое вмещало только 35 стационарных пациентов, было совершенно не приспособлено для больницы и было источником постоянных и оправданных жалоб. Тем не менее полиция была вынуждена мириться с этим, пока лорд Норткот, губернатор (1900-03), не санкционировал строительство надлежащего здания, вмещающего 94 пациента, на одной из новых дорог в Нагпаде, построенной Трастом по улучшению города. Здание было официально открыто лордом Ламингтоном в августе 1904 года.

Рост ежегодного трафика хаджа, упомянутый в предыдущем параграфе, сделал помещение для офиса Защитника паломников насущной необходимостью. Одноэтажное здание, состоящее из большого крытого крыльца и двух или трех комнат, было поэтому построено в 1907 году на территории Главного полицейского управления и служило штаб-квартирой Паломнического департамента, пока реорганизация Департамента криминальных расследований г-ном Эдвардсом и его заместителем г-ном Ф. А. М. Х. Винсентом не потребовала перераспределения помещений в штаб-квартире.

Прежде чем мы опишем беспорядки, которые произошли во время пребывания г-на Гелла в должности, можно сказать слово о мужестве и находчивости, иногда проявляемых индийскими констеблями в ходе их ежедневной службы. В 1903 году хавальдар был награжден медалью Королевского гуманного общества за спасение двух мальчиков от утопления; констебль получил медаль за аналогичное действие в следующем году; в то время как в 1906 году Общество наградило трех констеблей за спасение жизни в трудных и опасных обстоятельствах. В нескольких случаях комиссар также награждал констеблей за действия, отмеченные выдающимся мужеством или интеллектом. Эти примеры служат поддержкой мнения, что при надлежащем руководстве маратха из Конкана и мусульманин из Декана проявят много хладнокровия в чрезвычайных ситуациях. Учитывая, что люди получали мало или никакой подготовки, прежде чем быть поставленными на службу на улицах, что они имели мало или никакого образования, и что они служили год за годом в климате, который общеизвестно изнуряет, и в условиях, вызывающих плохое здоровье, это большая заслуга полицейского констебля, что он выполнял свой долг с таким малым количеством серьезных ошибок и что он часто давал доказательства личного мужества и упорства. Если временами он казался слишком тесно привязанным к магазинам пан-супари вблизи своего поста или патруля, или ему не хватало бдительности в регулировании движения, необходимо помнить, что он редко был свободен от службы на сколько-нибудь длительное время, что он имел удивительно мало возможностей для отдыха и развлечений, и что долгие часы дежурства под солнцем Бомбея испытали бы самую сильную конституцию.

Дважды во время срока полномочий г-на Гелла мир в городе был нарушен беспорядками во время ежегодного празднования Мухаррама. Первый случай был 23 марта 1904 года, пятый день фестиваля, когда древний антагонизм между суннитской и шиитской сектами перерос в открытую вражду. Очевидной причиной беспорядков была решимость суннитских участников процессии играть музыку и бить в свои там-тамы перед мечетью Бохра на печально известной Доктор-стрит. Случайные уличные драки между бохрами и их антагонистами происходили ежедневно до 27 марта (Катал-Ки-Рат или ночь резни), и аспект дел был настолько зловещим, что г-н Гелл решил отменить лицензию на процессию табутов из Рангари-мохоллы (т.е. улицы Абдул Рехман и прилегающих переулков), жители которой были непосредственно ответственны за несколько нападений на бохров. Этот приказ был сильно встречен в штыки общим суннитским населением, которое решило не проводить табуты для погружения в последний день фестиваля. Как обычно, отказ от процессии табутов высвободил большие группы хулиганов и плохих персонажей, которые свидетельствовали о своем раздражении, нападая на полицию и широкую публику. В то же время бохры были охвачены общей паникой, результаты которой могли быть катастрофическими, и этот факт, в сочетании с открытым беспорядком на улицах, привел г-на Гелла к призыву военных сил на помощь. Чеширский полк, батарея Королевской артиллерии, железнодорожные добровольцы, Бомбейская легкая кавалерия и личная охрана Его Превосходительства губернатора были направлены в различные точки беспокойного района и пикетировали улицы до 1 апреля, когда мир был окончательно восстановлен. Жертв было к счастью немного, и серьезная потеря жизни была предотвращена быстрым прибытием войск.

Другое серьезное беспокойство омрачило этот фестиваль в последний год комиссарства г-на Гелла. Утром 13 февраля 1908 года произошла стычка между шиитской процессией табутов, состоящей из джулхаев, мугалов, ходжа и нескольких бохров, и группой суннитских мусульман, собравшихся у мечети на Фолкленд-роуд. Полиция арестовала некоторых суннитов, которые казались зачинщиками в драке. Новости о столкновении быстро распространились в другие кварталы; и арест их единоверцев так раздражил суннитских мусульман, что они отказались выводить свои табуты в процессию. Это привело, как обычно, к высвобождению на улицы сотен низкоклассных и воинственных мусульман, которые обычно сопровождали процессии, и они сразу же приступили к сеянию семян беспорядка в различных частях базара. В надежде предотвратить катастрофу г-н Гелл дал приказы рано днем на освобождение людей, арестованных после стычки утром. Но темперамент толпы к тому времени был возбужден, крик Хурия, Хурия был поднят, и зловещие паники и броски, которые обычно предшествовали вспышке беспорядка, произошли на улицах и переулках, граничащих с Грант и Парел-роуд. Толпа ограничилась этой тактикой и эпизодическими нападениями на бохров и других шиитов до поздних часов дня, когда серьезные беспорядки вспыхнули на Парел-роуд. Здесь элемент патанов объединил силы с толпой; магазины были разграблены и подожжены; все движение было остановлено, и трамваи были закиданы камнями. Общая паника последовала. Поскольку толпа была агрессивной и отказывалась разойтись, г-н Гелл приказал европейской полиции, которая противостояла толпе на Парел-роуд (Бхенди-Базар), использовать свои револьверы. Стрельба положила конец фактическим беспорядкам, но ввиду общего поведения толп войска были вызваны вечером на помощь гражданской власти и оставались на дежурстве в беспокойном квартале до следующего дня.

Эти беспорядки Мухаррама, хотя и налагали сильное напряжение на комиссара и полицейские силы, вызывали меньше беспокойства у широкой публики, чем длительные беспорядки в промышленном квартале в июле 1908 года, когда более 400 000 фабричных рабочих перешли к открытому беспорядку после осуждения покойного Бал Гангадхара Тилака за подстрекательство Высоким судом. Тилак был арестован в Бомбее 24 июня по обвинениям, вытекающим из публикации в его газете Кесари статей, содержащих подстрекательские комментарии о возмущении в Музаффарпуре, в котором миссис и мисс Кеннеди были убиты бомбой — первым из длинного списка подобных возмущений в Бенгалии. Бомба была восхвалена в этих статьях как «род колдовства, чары, амулет», и Кесари наслаждался тем, что показывал, что ни «надзор полиции», ни «рои детективов» не могли остановить «эти простые игривые виды спорта науки». Притворяясь, что осуждает такие методы, он возлагал ответственность на правительство, которое позволяло «острому разочарованию настичь тысячи интеллигентных лиц, которые были пробуждены к необходимости обеспечения прав Свараджа». «Тилак говорил четыре целых дня в свою защиту — 21½ часа всего — но присяжные вернули вердикт «Виновен», и он был приговорен к шести годам ссылки, впоследствии замененной из-за его возраста и здоровья на простое тюремное заключение в Мандалае».

С момента его ареста агенты и последователи Тилака спустились на фабричный район Бомбея и усердно распространяли историю, что Тилак был арестован, потому что он был другом промышленных рабочих и пытался получить лучшую заработную плату для них. Некоторые из них, как сообщалось, заявили во время суда, что будет день кровопролития за каждый год, к которому он может быть приговорен судом. Большинство «джобберов», которые контролируют поставку рабочей силы, были легко перетянуты на свою сторону, и брахманские эмиссары Тилака из Пуны нашли много соратников среди своих собственных кастовых людей в Бомбее, и среди бхандари и конканских маратхов, живущих в секциях Парел, Тардео, Чинчпугли и Дадар. Довольно странно, гати, или маратхи из Декана, показали гораздо меньше интереса к суду над Тилаком и гораздо меньше склонности к насилию, чем их кастовые товарищи из Ратнагири и других округов западного побережья. Деканские фабричные рабочие в Севри, например, в самый разгар беспорядков, сообщили англичанину, с которым они были знакомы, что он не должен бояться никакого вреда от них, и они подтвердили свои слова, не принимая участия в беспорядке, который длился шесть дней. Враждебное отношение конканских маратхов было связано с постоянными усилиями агитаторов, и это было особенно верно в окрестностях дорог Карри и Де Лайл, где специальные агенты из их собственных округов были введены революционерами Тилака.

Вероятность беспорядков была предвидена властями, и г-н Гелл принял различные меры предосторожности, чтобы ограничить зону вспышки. Британские полки, индийская пехота и кавалерия были приведены в готовность; баррикада была возведена на Майо-роуд, ведущей к Высокому суду; несколько чиновников и нечиновников были назначены специальными магистратами и были размещены в важных точках, чтобы наблюдать за ходом событий, помогать полиции и принимать все возможные меры для обеспечения мира в городе. Специальные магистраты были любопытно смешанной группой. Среди них были г-н Джеймс Макдональд, шестидесятилетний шотландец, который служил городу годами как член муниципальной корпорации; полковник Кордью, Королевские инженеры, мастер Монетного двора; г-н Филип Мессент, инженер портового треста; г-н Артур Лесли из фирмы Messrs. Greaves, Cotton and Co., который наполнил свои карманы маслом лемонграсса для пользы людей Королевских шотландцев, которые были размещены на старой полицейской чауки в Джейкобс-Серкл и имели свои голые колени сильно искусанными комарами и другими формами низшей жизни, которые делили чауки с полицейскими констеблями; автор этой работы, который в то время наслаждался периодом сравнительной легкости в литературных заводях Бомбейского городского справочника; и последнее, но не менее важное, достопочтенный Артур Хилл-Тревор, коммерческий фрилансер и почетный магистрат, который рассматривал себя как своего рода почетного и сверхштатного заместителя комиссара полиции, и в этом качестве выполнял различные леденящие кровь маневры, которые вызывали немалое опасение у его более мирных коллег.

Так случилось, что некоторые из мер предосторожности оказались излишними. Не было никакой попытки со стороны бунтовщиков штурмовать Высокий суд или даже присутствовать на суде над Тилаком: не было никакой организованной попытки маршировать на европейский жилой квартал или атаковать европейское население en masse. Хотя беспорядки принимали временами очень угрожающий характер, они ограничивались полностью фабричным районом, за исключением одного дня, когда купцы-бания, занятые на рынке тканей в секции C, вышли в силе и должны были быть разогнаны стрельбой. Рассмотрение всех обстоятельств беспорядков Тилака приводит к выводу, что комиссар не был так хорошо обслужен своим детективным агентством, как мог бы быть, и что беспорядки могли быть более катастрофическими и длиться дольше, если бы эмиссары и агенты Тилака имели больше времени в своем распоряжении, чтобы разжечь дух насилия. К концу первого дня беспорядков было ясно, что отдаленные районы, такие как Форт и Малабар-Хилл, не подвергались никакой опасности, и, следовательно, большинство специальных магистратов переместились со своих первоначальных постов в Джейкобс-Серкл, который разделял промышленные кварталы от центральной части города и служил местом сбора для сил закона и порядка.

Внутри фабричного района беспорядки были довольно непрерывными и временами серьезными, и изолированные европейцы, чьи обязанности обязывали их проживать в районе к северу от Джейкобс-Серкл, находили разумным освободить свои дома на время и искать убежище в Мазагаоне, Форте и других частях. Большой ущерб был нанесен фабричной собственности, и в нескольких столкновениях с толпой европейская полиция была вынуждена использовать свои револьверы, а войска должны были стрелять в целях самообороны. Индийская кавалерия была закидана камнями из чалов более чем в одном случае, и небольшие группы невооруженной полиции плохо справлялись с бунтовщиками, которые накопили значительные запасы кирпичей и дорожного камня в удобных выгодных точках.

Правительство Бомбея, осознавая, что неприятности не были внезапным и спонтанным всплеском народных чувств и что мятежные фабричные рабочие были жертвами недобросовестной агитации, основанной на злонамеренной лжи, издало строгие приказы об избежании кровопролития, насколько это возможно: и как военные силы, так и полиция проявляли такую устойчивую сдержанность, что жертв было относительно немного. Тем не менее продолжение беспорядков и дезорганизация бизнеса в городе заставляли многих людей задаваться вопросом, не стоит ли попробовать другие методы восстановления мира. Около пятого дня беспорядков Торговая палата направила делегацию к губернатору, чтобы указать на убытки, понесенные коммерческими и торговыми интересами города, и настоять перед правительством на более сильных усилиях по отвращению фабричного населения от насилия. Автор этой истории, который был свидетелем всей последовательности событий в Джейкобс-Серкл и однажды сопровождал отряд Нортгемптонского полка в Дадар для защиты некоторых изолированных европейцев, уже просил разрешения у г-на (впоследствии сэра Джона) Дженкинса, члена Совета, посетить сердце беспокойного района в компании с некоторыми индийскими джентльменами, которые предложили свою помощь, и попытаться произвести более мягкое чувство среди фабричных рабочих. Разрешение было получено. Соответственно, писатель, в сопровождении покойного Рао Бахадура Нараяна Т. Вайдьи, д-ра Динанатха Наика Дандекара и четырех или пяти других, посетил большое количество чалов и жилищ фабричных рабочих в Пареле и Дадаре, поговорил с несколькими группами фабричных рабочих и призвал их возобновить свои регулярные обязанности. В местах группу встречали угрюмой враждебностью и криками Тилак Махарадж ки Джай, но красноречие индийских членов группы не было без эффекта, и когда Рао Бахадур Н. Т. Вайдья призвал их заменить Сатья Нараян ки Джай на их тилакитский боевой клич, некоторые из них казались склонными принять предложение.

Хотя некоторые были склонны косо смотреть на их вмешательство, усилия этой небольшой группы миротворцев все же способствовали улучшению атмосферы, что в сочетании с естественной усталостью от затянувшихся враждебных действий и потерей заработка привело к постепенному восстановлению спокойствия после шестого дня. К концу первой недели августа дела вернулись в нормальное русло, рабочие фабрик снова приступили к труду, и правительство Бомбея получило возможность обдумать характерные черты и уроки этого выступления. Сэра Джорджа Кларка, губернатора, в некоторых кругах обвиняли в том, что после окончания беспорядков он нанес сочувственный визит раненым рабочим в больнице сэра Дж. Дж. Однако его политика в этом вопросе была продиктована искренним желанием сгладить горечь, которую неизбежно вызывают репрессивные меры, а также убеждением в том, что между местными властями и промышленным населением отсутствовал контакт, из-за чего последнее было предоставлено самому себе и попало под беззаконное влияние Тилака и его ближайших сторонников. Тот факт, что беспорядки продолжались целую неделю, вызывал сомнения в том, были ли полицейские меры столь эффективными, как могли бы быть, и не способствовала ли более эффективная разведывательная организация более быстрому завершению неприятных обязанностей, которые пришлось выполнять военным. Сложилось впечатление, что, хотя рабочие, бросившие вызов полиции и войскам, были сурово наказаны, истинные авторы и подстрекатели беспорядков сумели выйти сухими из воды, и что они не смогли бы пользоваться такой безнаказанностью, если бы полиция держала руку на пульсе города более уверенно.

Что касается судебного преследования и осуждения Тилака, сэр Джордж Кларк завоевал «уважение подавляющего большинства общества, и хотя ему не удалось заручиться активной поддержкой, на которую он мог бы рассчитывать со стороны «умеренных», немногие из них не одобряли его действия втайне или даже не приветствовали их. Последствия этого были значительными и долговечными, поскольку осуждение Тилака стало тяжелым ударом для сил беспорядков, по крайней мере в Декане; и несколько месяцев спустя один из органов его партии, «Раштрамат», подводя итоги событий года, был вынужден признать, что «внезапное устранение внушительной личности г-на Тилака повергло всю провинцию в смятение и лишило других лидеров самообладания»».

Добившись таким образом поражения революционной партии в Западной Индии, губернатор занялся проблемой управления полицией города Бомбея, которое, по его мнению, нуждалось в пересмотре не только в ответ на общие выводы Полицейской комиссии, но и по причине его очевидной неспособности внимательно следить за политическими интригами, подобными той, что спровоцировала беспорядки в июле 1908 года. Помимо простого вопроса о численности и оплате труда, работа полиции представлялась губернатору несколько устаревшей и нуждающейся в приведении к уровню, на котором она могла бы более успешно справляться как со своими регулярными обязанностями по охране правопорядка, так и с большим объемом конфиденциальных расследований, вызванных быстрым и тревожным ростом политических волнений и подстрекательства к мятежу. Это были основные причины назначения Комитета Морисона, о котором говорилось в предыдущем параграфе. Один из важнейших разделов отчета этого комитета касался реорганизации старого детективного подразделения полиции, в дальнейшем именуемого Криминальным отделом (C.I.D.), на который возлагалась задача отслеживания тенденций политических движений и накопления знаний о биографиях и действиях главных подстрекателей беспорядков.

Работа полицейского офицера в индийском городе всегда была чрезвычайно тяжелой, и немногие люди в наши дни способны выдерживать такое напряжение в течение многих лет без потери жизненных сил и здоровья. Мало сомнений в том, что дополнительная работа и беспокойство, вызванные королевским визитом 1905 года, за которым через несколько дней последовало прибытие лорда Минто и отъезд лорда Керзона, сыграли значительную роль во временном ухудшении здоровья, вынудившем г-на Гелла взять отпуск в 1906 году; в то время как напряжение, неизбежно возложенное на него во время Мухаррама и беспорядков Тилака в 1908 году, стало отчасти причиной того, что он снова взял отпуск в Англию в начале 1909 года. На этом его долгая служба в городе подошла к концу: ибо к тому времени, когда его отпуск истек, его преемник уже находился в процессе осуществления комплексной схемы реорганизации, которая пострадала бы в случае его возвращения на свою должность в Индийской гражданской службе. Поэтому, чтобы позволить ему завершить полный срок службы, дающий право на пенсию, г-н Гелл по возвращении из Англии был назначен заместителем генерального инспектора полиции Президентства, а чуть позже — Синда. Именно в Инде он завершил свою официальную карьеру и из Карачи отплыл в Англию. Его долгая связь с городом Бомбеем увековечена, хотя, возможно, и недостаточно, в названии одной из новых улиц, открытых Городским трастом по благоустройству в районе Рипон-роуд. Воспоминания о его уравновешенности и беспристрастности до сих пор хранят старые офицеры и рядовые полицейские, которые охотно отдают дань уважения его характеру как офицера и джентльмена.






ГЛАВА IX С. М. Эдвардс, C.S.I., C.V.O. 1909-1916





Г-н С. М. Эдвардс, сменивший г-на Гелла на посту главы полицейских сил города Бомбея, был первым представителем Индийской гражданской службы, занявшим эту должность. Ранее он занимал различные посты в Бомбее, начиная от помощника коллектора и главного инспектора фабрик до исполняющего обязанности муниципального комиссара, и приобрел значительные знания о населении и истории Бомбея благодаря своей работе в качестве офицера переписи населения в 1901 году, а позже — составителя Газеттира. Вскоре после беспорядков Тилака в 1908 году он был назначен членом Комитета Морисона, который, как упоминалось ранее, был создан правительством Бомбея для рассмотрения работы городской полицейской администрации и внесения предложений по ее будущей организации.
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Г-Н С. М. ЭДВАРДС



Этот Комитет, заседания которого проходили в Секретариате, уделил особое внимание обеспечению надлежащим образом оборудованных полицейских участков, реорганизации и расширению детективного подразделения, в дальнейшем известного как C.I.D., созданию обученного индийского персонала для расследования преступлений в дивизионах, а также численности и кадровому составу европейских и индийских подразделений полиции. На основании представленных фактов и доказательств Комитет пришел к выводу, что при борьбе с политическими преступлениями и мятежными движениями, спланированными, продвигаемыми и осуществляемыми индийской интеллигенцией, полиция была ограничена отсутствием образованных индийцев в подчиненных рядах сил, и что расследование обычных преступлений дивизионной полицией страдало от того, что находилось в руках старомодного агентства, которое проводило свои запросы в множестве мелких и иногда малозаметных чауки и не вело надлежащего учета своих дел. Концентрация персонала в определенном количестве надлежащим образом оборудованных участков в каждом дивизионе и включение в состав полиции нового кадра индийских офицеров для дивизионного расследования преступлений были двумя очевидными пожеланиями, на которых Комитет сделал особый акцент. Они также решили, что пришло время поставить C.I.D. под непосредственный контроль офицера Имперской полиции, имеющего патент, который занял бы должность заместителя комиссара, оставив существующего заместителя комиссара заниматься дивизионной полицией и большим объемом разнообразной работы, требующей внимания штабного персонала. Были также сделаны более или менее предварительные предложения относительно численности, градации и обязанностей европейской полиции, набора индийских констеблей, а также численности и работы портовой, доковой и конной полиции.

После составления отчета Комитета и организации его представления правительству в октябре 1908 года г-н Эдвардс взял отпуск в Англию. Находясь там, он получил извещение от правительства Бомбея о намерении назначить его комиссаром полиции вместо г-на Гелла, который планировал взять отпуск в 1909 году. В то же время ему было поручено посетить Скотленд-Ярд и изучить из первых рук организацию столичной полиции. Вооружившись письмом из Министерства внутренних дел к главному комиссару сэру Эдварду Генри, г-н Эдвардс, соответственно, провел некоторое время в начале 1909 года, знакомясь с распределением работы и механизмом предотвращения и раскрытия преступлений в типичном полицейском дивизионе Лондона, с деталями системы патрулирования столичной полиции, с работой школы подготовки констеблей в Вестминстере, с организацией Бюро дактилоскопии, а также с укомплектованием, оборудованием, структурными особенностями и общим управлением одного из новейших и самых современных лондонских полицейских участков. Полученные таким образом знания оказались чрезвычайно ценными, когда готовились его собственные предложения по реорганизации полиции города Бомбея.

Г-н Эдвардс принял руководство офисом комиссара 7 мая 1909 года, с г-ном Р. М. Филлипсом в качестве заместителя комиссара и суперинтендантом Слоуном в качестве главы Криминального отдела. Первого в июле сменил г-н Хейтер, который в сентябре уступил место г-ну Гэдни. Последний прослужил заместителем комиссара до ноября 1913 года, когда его место занял г-н О. Аллен Харкер, который занимал эту должность до истечения срока полномочий г-на Эдвардса. В соответствии с рекомендациями Комитета Морисона, дополнительная должность заместителя комиссара, отвечающего за C.I.D., была санкционирована правительственным постановлением (G.R.J.D.) № 3253 от 8 июня 1909 года; и, поскольку суперинтендант Слоун был повышен до кадра Имперской полиции и переведен в округ, новая должность была передана г-ну Ф. А. М. Х. Винсенту, сыну бывшего комиссара полиции, который занимал ее до начала 1913 года, когда был назначен заместителем директора криминальной разведки в Симле. В Бомбее его сменил г-н Ф. К. Гриффит, который оставался во главе C.I.D. в течение оставшегося срока полномочий г-на Эдвардса. И г-н Винсент, и г-н Гриффит впоследствии по очереди сменяли друг друга на посту комиссара. В 1914 году третья должность заместителя комиссара была санкционирована правительственным постановлением (G.R.J.D.) № 9249 от 19 декабря 1914 года под названием и титулом заместителя комиссара полиции порта Бомбея. Г-н Г. С. Уилсон был выбран на этот пост и стал отвечать, под общим руководством комиссара, за всю работу, связанную с портовой и доковой полицией и паломническим движением. Таким образом, в этот период произошло постоянное назначение трех заместителей комиссара вместо одного офицера этого ранга и, как следствие, делегирование им комиссаром значительной части работы, которую он до сих пор должен был выполнять без надлежащей помощи.

Назначение г-на Эдвардса поначалу не было благосклонно встречено членами Имперской полицейской службы, которые, естественно, испытывали некоторое возмущение тем, что такой пост был отдан человеку, не являющемуся профессиональным полицейским офицером. Это чувство привело к подаче меморандумов по этому вопросу правительству Бомбея, которое без труда смогло оправдать свое отступление от обычной практики. Недовольство также передалось рядовому составу городской полиции, который в течение первых нескольких месяцев правления г-на Эдвардса проявлял дух придирчивой критики, раздуваемый наконец несколькими недовольными до открытого неповиновения. Движение достигло кульминации 7 января 1910 года, когда определенное число индийских констеблей отказалось получать жалованье. Комиссар, который держал себя в курсе хода движения, договорился с европейскими офицерами дивизионов о том, какие действия следует предпринять в случае открытого неподчинения. Люди, отказавшиеся принять жалованье, были поэтому немедленно направлены в Главное полицейское управление и после расследования их поведения уволены из рядов полиции. Это действие полностью подавило движение, которое не было основано на реальных жалобах и было направлено лишь на то, чтобы создать проблемы комиссару, чью политику и планы их приучили рассматривать с подозрением.

Численность и стоимость полицейских сил города претерпели значительные изменения в течение этого семилетнего периода вследствие плана реорганизации, подготовленного комиссаром. Его предложения по будущему устройству и характеру сил, представленные в июле 1910 года, были санкционированы правительством Индии в сентябре 1911 года; но из-за очень тяжелой работы, связанной с визитом Их Величеств Короля и Королевы в ноябре того же года, схема была фактически введена только в начале 1912 года. Однако уже в 1909 году были внесены определенные изменения в соответствии с предложениями Комитета Морисона и для удовлетворения неотложных потребностей, что привело к увеличению общей численности до 2408 человек. Этот итог включал пополнения в доковую полицию, временную санитарную полицию для службы под началом портового санитарного врача, временных констеблей для регулирования движения на различных железнодорожных переездах и, наконец, пересмотренный состав C.I.D., который был установлен правительственным постановлением (G.R.J.D.) № 2708 от 10 мая 1909 года в количестве 1 суперинтенданта, 6 инспекторов, 7 субинспекторов, 23 старших констеблей и 41 констебля. В 1910 году был санкционирован дополнительный инспектор для отдела автотранспорта; и 9 индийских субинспекторов, 3 старших констебля и 9 констеблей были добавлены к силам, чтобы позволить комиссару экспериментально внедрить в трех районах новую дивизионную организацию, которая составляла характерную черту его административных предложений. Таким образом, к 1911 году численность полиции составляла 2505 человек, что соответствовало пропорции один полицейский на каждые 394 жителя, и обходилось ежегодно, включая временную полицию и непредвиденные расходы, в 10 93 351 рупию. В 1913 году, когда реорганизация была в полном разгаре, общая численность сил составляла 2844 человека и стоила 12 73 834 рупии; в то время как в конце 1915 года, за несколько месяцев до того, как г-н Эдвардс оставил свой пост, общая численность, включая небольшой временный персонал для наблюдения за трансграничными пуштунами в городе, составляла 3011 человек, а ежегодные расходы достигали 13 37 208 рупий. Пропорция полиции к населению на эту дату составляла 1 к 327, что выглядело невыгодно по сравнению с пропорциями в Калькутте и Лондоне. Если бы первые предложения комиссара были санкционированы без изменений, пропорция полиции к населению в Бомбее была бы гораздо более благоприятной; ибо он разработал полную систему патрулирования по лондонскому образцу для всего города. Однако количество людей, необходимых для этой цели, было естественно большим, и поскольку правительство Бомбея было вынуждено правительством Индии ограничить дополнительные ежегодные расходы на полицию 2,5 лакхами рупий, комиссар был вынужден отказаться от системы патрулирования и использовать имеющиеся средства в других направлениях, таких как совершенствование дивизионного механизма расследования преступлений, увеличение количества стационарных постов регулирования движения и повышение неадекватного жалованья европейской полиции.

This force of just over 3,000 men was distributed
among the following divisions at the close of 1916:—



	Division
	Sub-divisions or Sections



	A
	Colaba, Fort South, Fort North, Esplanade



	B
	Mandvi, Chakla, Umarkhadi, Dongri



	C
	Market and Dhobi Talao, Bhuleshwar and Khara Talao



	D
	Khetwadi, Girgaum, Chaupati, Walkeshwar



	E
	Mazagon, Tarwadi, Kamathipura, New Nagpada, Mahalakshmi, Jacob’s Circle



	F
	Parel, Dadar, Matunga, Sion



	G
	Mahim, Worli



	H and I
	Harbour and Docks



	L
	Head Quarters Armed and Unarmed Police



	M
	Mounted Police



	N
	The Government Dockyard




и Криминальный отдел (ранее дивизион K).

С назначением г-на Ф. А. М. Х. Винсента заместителем комиссара C.I.D. и увеличением его персонала Криминальный отдел вступил в период замечательной активности. Персонал был разделен на четыре ветви — политическую, иностранную, уголовную и прочую — каждая под контролем одного или нескольких инспекторов; были введены рабочие журналы, которые закрепляли ответственность за отдельными офицерами по делам, порученным им для расследования, и служили средством контроля за задержками в представлении окончательных отчетов о расследованиях; было предоставлено конфиденциальное сейфовое помещение, а карточная система и вертикальная подшивка документов заменили старые методы, принятые на тот момент в большинстве официальных ведомств. Помимо расследования дел, некоторые из наиболее примечательных из которых будут упомянуты далее, отдел проводил конфиденциальные расследования, часто деликатного характера, политических, религиозных и социальных движений; он проверял пьесы на предмет лицензий на исполнение, внося поправки или отклоняя те, которые были нежелательны; он принимал решительные меры в соответствии с Законом о печати, конфискуя иногда до двадцати одной тысячи экземпляров запрещенных книг; он поддерживал постоянное наблюдение за прибытием и отправлением пароходов, помогал акцизным властям, сотрудничал с полицией других округов и провинций, контролировал и, при необходимости, запрещал песни, исполняемые мелами на ежегодном праздновании Ганпати, и выполнял огромное количество конфиденциальной работы в связи с Мухаррамом. Он также помогал или обеспечивал репатриацию всех видов обездоленных лиц, застрявших в Бомбее, включая английских театральных артистов, арабов, принадлежащих к французским территориям, дам с Маврикия, бенгальских моряков, пуштунских рабочих, изгнанных с Цейлона, и депортированных из Трансвааля.

Создание в начале 1911 года «Полицейской газеты», выходящей трижды в сутки и содержащей полные подробности всех зарегистрированных преступлений, разыскиваемых лиц, украденного или утерянного имущества и т. д., стало еще одним шагом в направлении повышения эффективности. До этой даты, когда происходила кража, первой обязанностью инспектора, в чьей юрисдикции она происходила, было собственноручное составление тридцати или сорока уведомлений для отправки в другие полицейские участки города. Таким образом терялось много драгоценного времени; и когда уведомления были готовы, приходилось освобождать нескольких констеблей от их прямых обязанностей, чтобы они выступали в качестве курьеров. Согласно системе, введенной в 1911 году, обязанность секционного офицера состояла просто в том, чтобы сообщить по телефону полные подробности заместителю комиссара C.I.D., который организовывал их включение в следующий выпуск «Газеты», копии которой доставлялись в каждый полицейский участок в течение нескольких часов после происшествия. Мероприятия были адаптированы из системы, принятой в Лондоне, и позволили значительно сэкономить время и силы в дивизионах. В 1915 году Офис полицейских уведомлений, состоящий из европейского инспектора и индийского старшего констебля, распространил таким образом почти 10 000 параграфов и 67 дополнений, касающихся убийств, краж, дезертиров и разыскиваемых лиц, а также опубликовал и распространил по дивизионам сорок страниц специальных приказов, касающихся повседневной рутины.

Еще одной характерной чертой реорганизации, как упоминалось выше, стало создание специального агентства для дивизионного расследования преступлений. Это зависело от предоставления надлежащим образом оборудованных полицейских участков определенного типа, рекомендованных г-ном Эдвардсом, включающих необходимые офисы, комнату для задержанных, камеры, помещения для европейского и индийского персонала и казармы для констеблей. Схема, как она была санкционирована, предусматривала предоставление 17 участков такого характера. На дату назначения г-на Эдвардса комиссаром ни один из существующих полицейских участков не отвечал этим требованиям, а в некоторых дивизионах нехватка помещений напрямую препятствовала повседневной работе полиции. В 1911 году, например, участок секции Кхетвади дивизиона D описывался как практически несуществующий. Срок аренды здания истек, и, поскольку альтернативного помещения не было, инспектор держал свой офис в гримерной индийского театра на Грант-роуд, складские запасы участка и ящики с обмундированием констеблей были временно размещены в чайной на Фолкленд-роуд, а два европейских офицера секции были вынуждены проживать в очень плохих условиях в соседней секции. Большинство старых участков были очень неудобными и антисанитарными. Единственный офис состоял из одной из жилых комнат секционного инспектора или части веранды, отгороженной ширмой; заключенные и свидетели толпились на лестнице или на улице; здание было окружено старомодными и зловонными уборными; а каждый свободный угол был забит ящиками с обмундированием и лежащими фигурами констеблей, отдыхающих перед выходом на дежурство.

К концу 1910 года, однако, была подготовлена и санкционирована правительством полная программа новых участков, и было положено начало в Колабе, Нагпаде и Агрипаде, где более новые полицейские участки, возведенные Трастом по благоустройству, подверглись структурным изменениям и дополнениям, чтобы привести их в соответствие с планом, адаптированным по лондонскому образцу. Каждый из этих участков был укомплектован персоналом, состоящим из одного инспектора, одного заместителя инспектора, трех индийских субинспекторов для уголовного расследования, констеблей в штатском и канцелярского персонала; лист первичной информации, дневник дел и другие записи, используемые окружной полицией, были адаптированы к городским требованиям таким образом, чтобы обеспечить полную запись каждого дела, принятого полицией; а расписание дежурств было составлено так, чтобы в любой момент в течение двадцати четырех часов в общей комнате участка можно было найти офицера, знающего английский язык, с полномочиями записывать жалобы и начинать расследования. Поначалу большинство индийских субинспекторов выбирались из числа немногих знающих английский язык джемадаров и хавальдаров, уже состоявших в полиции; но с 1910 года регулярное снабжение такими офицерами было обеспечено путем выбора молодых индийцев хорошего среднего сословия и направления их в Провинциальную полицейскую школу в Нашике на восемнадцатимесячный курс обучения праву и полицейской работе.

В начале 1913 года комиссар открыл еще два участка по новой модели на Принцесс-стрит — в здании, возведенном Трастом по благоустройству в 1910 году, и в Махарбауди: и еще два в 1914 году в новых зданиях портовой и доковой полиции на Моди-Бэй и Фрер-роуд соответственно, которые были завершены и заняты в январе. В начале января 1916 года в рамках схемы реорганизации были созданы еще три участка в Кхетвади, Хьюз-роуд и на Эспланаде, а в конце того же года аналогичные участки были организованы в новых зданиях, возведенных в Гамдеви, на Ламингтон-роуд и Палтон-роуд. Таким образом, к концу 1916 года тринадцать из семнадцати модельных полицейских участков, первоначально предложенных комиссаром, были открыты с полным штатом офицеров и рядовых, в то время как были утверждены планы для аналогичных помещений в Махиме, Пареле и других местах в северной части острова Бомбей. Там, где оказалось невозможным построить полноценные жилые помещения как для офицеров, так и для рядовых на участке, отведенном для этих новых станций, были подготовлены вспомогательные жилищные схемы, которые, будучи завершенными, обеспечили бы надлежащее размещение большинства сил, как они существовали на дату отъезда г-на Эдвардса.

В эти годы предпринимались постоянные усилия по обучению индийских констеблей английскому языку с целью дать самим людям лучший шанс на продвижение по службе и позволить им более уверенно держаться с многочисленным англоговорящим населением. В 1910 году число офицеров, за исключением европейцев, умеющих читать и писать, составляло 127 человек, из которых только 36 были грамотны на английском, в то время как грамотных констеблей, из которых только один или двое знали английский, насчитывалось 584. В июле 1911 года комиссар начал направлять избранное число мусульманских и индуистских констеблей в две бесплатные вечерние школы для обучения английскому и одному местному языку. Успех этого эксперимента побудил правительство Бомбея санкционировать предложение об открытии английской школы для констеблей при Главном полицейском управлении под руководством квалифицированного учителя из одной из официальных учебных школ, поддерживаемых Департаментом образования. Эту школу посещали 150 констеблей из различных подразделений полиции, которые проходили трехлетний курс обучения английскому языку, а по субботам посещали лекции о своем долге перед обществом, своих полномочиях по Закону о полиции и вопросах простой гигиены. В 1913 году число людей, посещающих школу, возросло до 200, и учителю пришлось получать безвозмездную помощь в обучении различных классов. Вопрос о помещении также стал неотложным, и в течение 1915 и 1916 годов занятия приходилось проводить в средней школе Эльфинстоун, которую образовательные власти разрешили полиции использовать в ранние утренние и вечерние часы. Люди, которых поощряли к учебе предоставлением небольших наград и иногда продвижением по службе в случае успеха на периодических экзаменах, извлекали явную пользу из школьного курса, и число констеблей, грамотных в английском языке, демонстрировало устойчивый рост в период между 1911 и 1916 годами. В последнем году сообщалось, что 846 констеблей умеют читать и писать, и 72 из них были грамотны на английском. С темой образования было связано основание фонда имени комиссара — Мемориального фонда С. М. Э., на который подписались индуистские и мусульманские жители, с целью оказания помощи индийским констеблям полиции в обучении их сыновей. Предложение было сделано в первую очередь г-ном Кази Кабируддином, барристером и мировым судьей, и по его инициативе впоследствии были предоставлены достаточные средства, чтобы позволить предоставлять ежемесячные стипендии и пособия сыновьям констеблей, посещающим начальные школы, поддерживаемые Муниципальной корпорацией.

Большой объем рутинной работы ложился на полицию в соответствии с Законами об оружии, взрывчатых веществах, нефти и ядах. В соответствии с Законом об оружии выдавались или аннулировались лицензии различных видов, регулярно проверялись магазины и складские помещения лицензированных дилеров и контролировались их запасы, а также проводились постоянные запросы, исчисляемые несколькими тысячами ежегодно, для проверки покупок у местных дилеров и отслеживания местонахождения огнестрельного оружия. В 1911 году, как раз перед прибытием Их Величеств Короля и Королевы, из магазина лицензированного дилера было украдено пять револьверов. C.I.D. удалось вернуть оружие и добиться осуждения воров: но ввиду приближения королевского визита комиссар решил взять на себя весь запас оружия и боеприпасов, хранящийся у пяти индийских дилеров, и хранил его на депозите в Главном полицейском управлении до отъезда Их Величеств. В соответствии с Законом о взрывчатых веществах выдавались лицензии на производство, хранение и продажу; а склады для хранения взрывчатых веществ регулярно проверялись специальным подразделением, поддерживаемым для этой цели в штаб-квартире. Аналогичные обязанности выполнялись в соответствии с Законом о нефти; в то время как с 1 апреля 1909 года полиция стала отвечать за лицензирование продажи ядов и проверку запасов — обязанности, которые до этой даты выполнялись муниципалитетом. Задача лицензирования театров и выдачи лицензий на представления, которая была передана в отдел оружия в конце 1909 года, наложила тяжелое дополнительное бремя на специальный персонал. Большинство театров на тот момент были лишены надлежащих выходов и средств защиты от пожара, и эти семь лет стали свидетелями непрерывной борьбы за обеспечение возведения огнеупорных лестниц и т. д. и предоставление огнеупорных занавесов. К счастью, полиции удалось получить помощь начальника пожарной бригады и правительственных инженеров и экспертов по электричеству в определении того, какие улучшения были необходимы в каждом случае, и именно благодаря этому сотрудничеству к 1913 году в каждом из тринадцати театров города была установлена лучшая пожарная служба, и к концу 1916 года были внесены многие важные структурные изменения как в театрах, так и в кинотеатрах. Пожалуй, самым заметным достижением штабного персонала под руководством главного инспектора М. Дж. Джайлза стала подготовка набора театральных правил, применимых ко всем сооружениям, используемым для публичных представлений, которые были введены в действие в августе 1914 года и дали полиции право настаивать на предоставлении противопожарных средств, водоснабжения, выходов и огнеупорных материалов. Как упоминалось в предыдущем параграфе, C.I.D. был сделан ответственным за проверку пьес, для которых требовалась лицензия на исполнение, и лицензии выдавались только тем пьесам, которые были объявлены этим отделом нежелательными по политическим, моральным или общим соображениям.

Рост числа автотранспортных средств продолжался беспрепятственно и в конечном итоге потребовал принятия новых правил в соответствии с Законом об автотранспортных средствах в 1915 году. В 1909 году общее число автотранспортных средств, зарегистрированных с 1905 года, составляло 1295, тогда как в 1915 году эта цифра увеличилась до 4947. Но многие из них постепенно исчезли в течение десяти лет, и фактическое число, по оценкам, находившееся на дорогах в 1915 году, составляло 2482 по сравнению с всего 814 в 1909 году. Тяжелые автотранспортные средства типа грузовиков также появились в этот период и насчитывали 70 в 1915 году. Это увеличение автомобильного движения совпало с постоянным увеличением числа уличных происшествий и отчасти было ответственно за него. Хотя неосторожное вождение, несомненно, было причиной многих аварий, несмотря на энергичные действия в нескольких направлениях по его предотвращению, подавляющее большинство жертв, о которых сообщалось из года в год, были результатом той неосторожности и отсутствия бдительности со стороны среднего индийского пешехода, с которыми все, кто водил машины или экипажи в Бомбее, знакомы слишком хорошо. Привыкшие к покою уединенной сельской жизни, многие пешеходы на улицах города кажутся совершенно неспособными проявлять какую-либо осторожность или приобрести привычку держаться стороны дороги, в то время как в случае с фабричными рабочими, которых встречаешь в Пареле и других местах, чувство слуха, кажется, было навсегда притуплено постоянным грохотом и лязгом механизмов, у которых они трудятся большую часть дня.



Трафик Хаджа продолжал расширяться в период между 1909 и 1911 годами, общее число паломников, покинувших Бомбей для Джидды в эти годы, составило 19 748 и 21 965 человек соответственно. С 1912 года цифры начали снижаться до года после начала войны, когда трафик практически прекратился вовсе. Период стал свидетелем борьбы со стороны британской судоходной фирмы за обеспечение монополии на торговлю в Красном море, включая паломнический трафик, путем вытеснения немногих судов, принадлежащих мусульманам, которые до сих пор обслуживали паломников. Фирма, о которой идет речь, несомненно, была в состоянии предложить лучшие суда и лучшую организацию для обратного пути, чем индийские судовладельцы: но один или двое из последних возмутились попыткой вытеснить их из трафика, в результате чего комиссар полиции и отдел паломничества, которые стремились действовать строго нейтрально, рисковали получить обвинения от обеих сторон в проявлении чрезмерного предпочтения своим соперникам. К моменту объявления войны все суда, занятые в трафике, принадлежали британской фирме, за исключением одного или максимум двух, которые принадлежали известному мусульманскому жителю. Можно было бы предположить, что, учитывая полностью исламский характер паломничества, британская фирма согласилась бы с продолжающимся присутствием судна, принадлежащего мусульманину, и доверилась бы времени и обычному экономическому закону для его окончательного исчезновения с маршрута Джидды. Однако это было не так; и по настоянию местного менеджера фирмы, пробивного шотландца из Абердина, правительство Бомбея попросили практически настоять на том, чтобы комиссар и отдел паломничества отказали во всех удобствах мусульманскому судовладельцу в продаже билетов и отправке его судна. Начало войны в 1914 году и последовавшее за этим прекращение трафика в Джидду и обратно разрешили спор, который некоторое время накладывал дополнительную работу на полицию и власти по делам паломничества.

Бюро дактилоскопии неуклонно поддерживало свою эффективность и к концу 1915 года составило запись более чем 45 000 карточек. По просьбе муниципальных властей, примерно в 1912 году оно начало снимать отпечатки пальцев у сотен кандидатов на работу в качестве уборщиков в Департаменте здравоохранения и ежегодно могло доказывать по своим записям, что определенная часть этих людей имела предыдущие судимости по Уголовному кодексу. В другом направлении — стрельбе из револьверов европейской полицией — было достигнуто значительное улучшение. До 1914 года было принято организовывать практику на поле за мельницей Чайна в Сьюри, которое было достаточно удаленным и уединенным, чтобы исключить опасность для общественности. Но удаленность места от центра города делала регулярное посещение всех офицеров практически невозможным, и, как следствие, в редких случаях, когда европейскую полицию призывали использовать свои револьверы при беспорядках, их стрельба была склонна быть немного беспорядочной. В беспорядках Мухаррама 1908 года, например, когда г-н Гелл приказал европейским офицерам стрелять по толпе на Бхенди-Базаре, парс, наблюдавший за беспорядками из окна третьего верхнего этажа, был, к сожалению, убит револьверным выстрелом, направленным в толпу на улице. Чтобы обеспечить более регулярную практику для всех офицеров, комиссар получил одобрение правительства на возведение безопасного револьверного тира на территории Главного полицейского управления, который был открыт в сентябре 1914 года.

Прежде чем перейти к записи преступлений, желательно кратко упомянуть о необычайном объеме разнообразной работы, выполняемой по приказу комиссара. Брошенных детей постоянно подбирала на улицах дивизионная полиция и направляла в Главное управление, где комиссар должен был принимать наилучшие возможные меры для их содержания и благополучия; безденежные женщины и дети репатриировались в различные части Индии, в Персию, на Маврикий, в Египет, Южную Африку и Сингапур на средства, собранные Полицейским управлением для каждого отдельного случая от благотворительных горожан; нуждающимся женщинам помогали выдать замуж дочерей, и однажды мусульманину и его жене, которые желали развода и обратились за помощью в полицию, были предоставлены условия для церемонии в штаб-квартире полиции. В другом случае комиссара попросили помочь в восстановлении мечети, принадлежащей сиди или африканским мусульманам с Тандел-стрит, и он смог получить необходимые средства от нескольких состоятельных мусульман в городе. Полиция также имела дело с большим количеством душевнобольных; они разыскивали дезертиров из армии и флота; они проводили расследования состояния отелей второго класса и питейных заведений в европейском квартале и принимали меры, когда это было необходимо, в консультации с акцизными властями; они имели дело с очень большим количеством проституток в соответствии с Законом о полиции. Количество повесток, которые они должны были ежегодно вручать от имени магистратских судов в Бомбее и других провинциях, было огромным, а их работа в связи с выдачей удостоверений личности лицам, направляющимся в Европу, с выдачей пропусков для процессий и для игры музыки на улицах, а также разрешений на вход на Баллард-Пир по прибытии и отправлении английского почтового парохода, была тяжелой и непрерывной. Просьбы о неофициальной помощи от частных лиц и от обществ, таких как Лига милосердия, занимающаяся спасательными работами среди женщин, также никогда не отклонялись. Разнообразная деятельность такого рода составляла немалую часть ежегодной задачи сил и становилась эффективной благодаря тесному сотрудничеству персонала штаб-квартиры, C.I.D. и дивизионной полиции.

Трудность обеспечения надлежащего приюта и опеки для многих брошенных девочек нежного возраста, найденных полицией бродящими по улицам, привела непосредственно к основанию комиссаром Мусульманского приюта для девочек имени Абдуллы Хаджи Дауда Бавлы. За возможным исключением одного или двух христианских миссионерских учреждений, в которые было бы неблагоразумно по политическим и религиозным соображениям отправлять детей, в 1909 году не существовало организации или общества, которое было бы готово взять на себя заботу о бездомных девочках. В результате многие маленькие беспризорники попадали в бордели города или постепенно поглощались плавающим преступным населением. Более того, когда ребенка находили на улице, бездомного и одинокого, у полиции не было приюта, чтобы предложить ей, кроме камер в секционном полицейском участке; а они, будучи регулярно заполненными отбросами преступного населения, были крайне нежелательной средой для девочек нежных лет. Поскольку кастовые предрассудки создавали особые препятствия для любой схемы в пользу индуистских девочек, принадлежащих к классу шудр, комиссар решил сосредоточить свое внимание на приюте для мусульманских девочек и, соответственно, составил схему и выпустил обращение, которое широко распространялось среди мусульманского сообщества. Обращение было благосклонно встречено, и в течение нескольких недель было собрано около 2 лакхов рупий. К этой сумме было добавлено более 3 лакхов из имущества покойного Абдуллы Хаджи Дауда Бавлы, чьи исполнители предложили эту сумму при условии, что приют должен носить его имя, что его попечители должны быть представлены в управляющем комитете приюта, и что цели, устройство и содержание и т. д. приюта должны быть воплощены в юридическом акте о доверительном управлении. По просьбе комиссара правительство Бомбея согласилось стать стороной в акте и обязалось назначить комиссара полиции или любого другого своего офицера, проживающего в то время в Бомбее, председателем совета попечителей приюта. После завершения юридических формальностей и надлежащего инвестирования средств в надежные ценные бумаги, подходящее здание было взято в аренду и обставлено за счет филантропического мусульманского купца, и в декабре 1910 года приют был официально открыт сэром Джорджем Кларком (ныне лордом Сиденхэмом) и леди Кларк. Учреждение вскоре оправдало свое существование; число девочек-воспитанниц неуклонно росло, их физическое здоровье и благополучие находились под общим наблюдением заслуживающей доверия англичанки, а их религиозные упражнения и элементарные уроки давались муллани и ее помощниками. Проблема будущего девочек была решена единственным возможным способом — организацией их брака с мусульманами их собственного класса, как только они достигали возраста зрелости. Эти брачные мероприятия проводились избранным офицером C.I.D., Ханом Сахебом М. Ф. Таки, в консультации с джаматами и лидерами различных мусульманских секций. Опыт доказал, что создание таких учреждений, как этот Мусульманский приют для девочек, является важным предварительным условием для любой серьезной попытки борьбы с прискорбной торговлей детьми, которая до сих пор процветает в Индии и составляет главный источник пополнения борделей крупных городов.

Этот период стал свидетелем устойчивого роста преступности вплоть до 1915 года, когда строгие меры, принятые во время войны для очистки города от нежелательных элементов, наложили заметный сдерживающий эффект на нормальный рост зарегистрированной преступности. До этой даты быстрый рост зарегистрированной преступности был естественным результатом изменений, произошедших в полиции после 1909 года, и особенно улучшения регистрации, последовавшего за введением новых дивизионных полицейских участков. Эти участки не только предлагали расширенные возможности для сообщения о преступлениях и их раскрытия, но и при новой системе было невозможно, чтобы дела избежали регистрации и окончательного включения в отчеты. Улучшение регистрации дел проявилось также в заметном уменьшении количества жалоб, классифицируемых как поданные по недоразумению закона или факта. К 1916 году санкционированная численность полицейских сил была увеличена на одну треть с 1906 года, и этот факт сам по себе был бы достаточным для объяснения большого роста количества выявленных преступлений. В сочетании с реорганизацией различных полицейских участков, каждый из которых был снабжен сильным регистрационным и следственным персоналом, рост зарегистрированной преступности стал неизбежным. Также благодаря более точным оценкам стоимости украденного имущества процент возврата снизился с 56 в 1908 году до примерно 40 в последующие годы.

Убийства и покушения на убийство были все еще прискорбно частыми, включая случаи детоубийства, которые чрезвычайно трудно обнаружить в восточном городе. Количество дел об убийствах варьировалось от 16 в 1909 году до 31 в 1910 году, 25 в 1911 году, 31 в 1912 году и 24 как в 1913, так и в 1915 году. Наибольшее число, 35, произошло в 1914 году. Самым примечательным убийством было убийство молодой и богатой вдовы-бхаттии, проживавшей в собственном доме на Малабар-Хилл. Ее муж, Лакхмидас Кхимджи, который умер некоторое время назад при обстоятельствах, породивших беспочвенные слухи, был известной фигурой в индийских коммерческих кругах. Его вдова Джамнабай была жестоко задушена бандой из шести человек из северной Индии, двое из которых принадлежали к известным преступным племенам в Соединенных провинциях, а третий был ночным сторожем на службе у джайнского жителя на Малабар-Хилл. Поначалу не было никаких зацепок к преступлению; но через несколько дней после его совершения комиссар получил анонимное письмо на хинди, которое перевел для него субехдар вооруженной полиции, оказавшийся североиндийским брахманом, владеющим этим языком. Письмо, написанное одним из преступников в отместку за то, что он не получил того, что считал справедливой долей украшений, украденных из дома вдовы, дало достаточно деталей, чтобы позволить полиции арестовать пятерых членов банды в тот же вечер. Шестой обвиняемый был впоследствии арестован в Бассейне. Все они были преданы суду за убийство и осуждены.

К 1909 году порок употребления кокаина приобрел необычайную власть над низшими слоями населения. Женщины и даже дети стали жертвами привычки, которая явно оказывала прискорбное влияние на их здоровье и мораль. Поставки наркотика поступали в первую очередь из Германии в пакетах с именем Мерк и часто контрабандой ввозились в Индию способами, которые исключали обнаружение. Более того, трафик наркотика, который носил международный характер, был организован настолько хитроумно, что было практически невозможно отследить и привлечь к ответственности импортеров и дистрибьюторов. Поэтому действия ограничивались судебным преследованием мелких сошек за преступления незаконной продажи и хранения, и большинство таких случаев происходило в печально известном районе Нал-Базар дивизиона C, который последние тридцать или сорок лет укрывал большое население сомнительных личностей. Полиция не считалась ответственной в первую очередь за контроль над кокаиновым трафиком. Эта обязанность возлагалась на коллектора Бомбея, который содержал для этой цели большой и хорошо оплачиваемый акцизный персонал. Но обязательство, возложенное на полицию помогать акцизным властям, насколько это возможно, и прямой стимул к преступности, обеспечиваемый кокаиновой привычкой, делали вопрос борьбы с трафиком более чем обычного значения. С этой целью комиссар в 1909 году установил специальный полицейский кордон в районе, посвященном трафику, примерно на шесть недель. Это принесло удовлетворительные результаты на тот момент, но от него пришлось отказаться, чтобы позволить людям вернуться к своим регулярным обязанностям, которые страдали от их отсутствия. В 1911 году была предпринята вторая попытка ограничить зло путем размещения европейского инспектора и персонала констеблей на специальной службе в дивизионе C на период около двух месяцев, в течение которого почти 600 человек были пойманы и осуждены судами. Эти вторжения в зону розничного трафика были не единственными успехами, достигнутыми полицией. В 1911 году портовая полиция арестовала австрийского стюарда парохода «Африка» с 300 гранами кокаина, спрятанными в подошвах его ботинок; в 1912 году суперинтендант портовой полиции добился ареста кочегара с немецкого торгового судна с 40 фунтами наркотика, оцененными в 45 500 рупий, в его владении; еще одна крупная партия, оцененная в 17 000 рупий, была отслежена Ханом Сахебом М. Х. Таки и Ханом Сахебом Ф. М. Таки из C.I.D. до дома на Доктор-стрит в 1913 году; и в двух случаях индийские констебли, дежурившие в доках, арестовали по подозрению лиц, принадлежащих к судам в гавани, с большими количествами наркотика, спрятанными на их теле. Нельзя утверждать, однако, что эти аресты и судебные преследования обеспечили какое-либо реальное уменьшение трафика из-за границы. Они действительно расстроили местный рынок наркотика и временно помешали поставкам крошечных бумажных пакетиков, продаваемых в темных углах дивизиона C. Торговцы не были этим обескуражены, ибо когда настоящий товар было трудно достать, они подсовывали порошкообразную магнезию и соли Эпсома своим несчастным жертвам, которые, естественно, не могли жаловаться на обман. Первым реальным сдерживающим фактором для трафика стали жесткие ограничения на импорт и экспорт, введенные после объявления войны в 1914 году, и внезапное прекращение трафика континентальных пароходных компаний между Европой и Востоком. В сравнительно недавнее время вопрос о трафике кокаина обсуждался в Женеве под эгидой Лиги Наций, и мнение, по-видимому, общепринято, что зло может быть адекватно подавлено только строгим надзором за первичными источниками поставок и совместными действиями всех заинтересованных государств.

Из множества важных уголовных дел, успешно расследованных полицией за эти семь лет, несколько заслуживают особого упоминания. В 1910 и 1911 годах правительству Бомбея было представлено несколько крайне подстрекательских книг, полученных анонимно рядом лиц. В ходе расследования полиция обнаружила крупный склад этих книг в Навсари в штате Барода, а также получила доказательства того, что книги были напечатаны в Мехсане на той же территории. Видный индийский адвокат из Каиры, причастный к их распространению, был привлечен к ответственности и должным образом осужден. Его Высочество Гаеквар Бароды во время следствия находился в Англии, но по возвращении депортировал автора книг, который был одним из его подданных, сроком на пять лет. В 1912 году полиция успешно справилась с мошенником по имени Амратлал, который обманул фирму ювелиров в Германии почти на 2 лакха рупий, а также выявила преступника, совершившего серию краж на судах компании P. and O., включая случай вскрытия почтовых отправлений. В следующем году помещения известной фирмы Messrs Ewart, Latham and Company были уничтожены пожаром. Сразу после пожара в банк для оплаты был предъявлен и обналичен украденный чек на сумму 10 826 рупий с поддельной подписью. Один из сотрудников фирмы был в конечном итоге арестован и обвинен в краже, мошенничестве и подделке документов; полицейское расследование также установило моральную уверенность в том, что обвиняемый поджег офис в надежде уничтожить все следы своего преступления. Обвиняемый был передан в суд присяжных, где крайне недалекие присяжные, не сумев оценить доказательства, вынесли вердикт «не виновен». Председательствующий судья освободил обвиняемого и сделал строгие замечания по поводу недобросовестности, проявленной присяжными. Дело, содержавшее элементы как трагедии, так и комедии, касалось брака 9-летней девочки из касты коли с 60-летним бания. Трое индусов, действуя по принципу «любовь слепа», ложно представили девочку как принадлежащую к касте бания и тем самым побудили пожилого ловеласа заплатить 1500 рупий за право жениться на ней. После свадьбы пожилой джентльмен обнаружил обман и подал официальную жалобу в полицию, которая выследила трех преступников и добилась осуждения двоих из них.

В 1914 году хищение 1000 рупий, представлявших собой плату за обучение студентов в Правительственной юридической школе, привело к аресту и осуждению клерка из числа сотрудников школы, у которого в ходе полицейского расследования было выявлено хищение не менее 12 000 рупий в период с 1902 по 1912 год. По запросу полиции Соединенных провинций были успешно доказаны два обвинения в подаче ложных гражданских исков с целью уклонения от уплаты причитающихся сумм против уроженцев северной Индии; за этим последовало столь же долгое и запутанное расследование дела о мошенничестве, в котором трое индусов, один из которых имел местную репутацию хироманта и астролога, убедили двух бхандари из Бомбея заплатить им 4000 рупий при условии, что они используют свое предполагаемое влияние в акцизных органах для получения двух лицензий на торговлю спиртными напитками для своих жертв. В 1915 году вор и взломщик из общины бохра, Тиебали, чье осуждение во время правления мистера Гелла уже упоминалось, завершил свой срок тюремного заключения и возобновил свои воровские похождения. После совершения нескольких краж из домов на Непеан-Си-роуд он был пойман, осужден и приговорен к новому сроку тюремного заключения продолжительностью шесть лет. Все украденное имущество было изъято у скупщика краденого из общины бохра, который работал с Тиебали. В сентябре того же года от директора криминальной разведки в Дели поступила информация о том, что из библиотеки наваба сэра Салара Джанга Бахадура в Хайдарабаде были украдены три ценные персидские рукописи. После длительного расследования бомбейская полиция обнаружила одну из рукописей — «Шахнаме» с иллюминированными заголовками и иллюстрациями в красках и золоте, которая была признана экспертами художественным сокровищем огромной ценности. Случайное замечание дало ключ к разгадке местонахождения рукописи, которая в установленном порядке была возвращена владельцу в Хайдарабад.

Анонимные сообщения чрезвычайно распространены в Индии, и, как правило, практически невозможно установить их авторство. Дело такого типа, имевшее необычные особенности, было успешно расследовано полицией в 1915 году. Более двух лет высокопоставленные чиновники, видные индийцы и клубы получали серию нежелательных и клеветнических открыток и писем. Любое событие, представляющее общественный интерес в тот период, приводило к шквалу этих машинописных сообщений, которые всегда были очень грубыми, а иногда и откровенно непристойными. Они были адресованы не только жителям Бомбея, но и чиновникам в других частях Индии, губернатору, вице-королю и даже членам королевской семьи в Англии. Криминальный отдел (C.I.D.) смог установить тот факт, что все открытки и письма были напечатаны на одной машинке определенной и хорошо известной марки; сделав это, они с одобрения почтовых властей приступили к тщательному досмотру всех открыток, поступавших в Главпочтамт в течение нескольких недель. Наконец, их терпение было вознаграждено. Была найдена открытка, которая при внимательном изучении оказалась напечатанной на искомой машинке, а поскольку это было обычное и добросовестное деловое сообщение, найти машинку не составило труда. Она оказалась собственностью известного индийского купца, и дальнейшее расследование подтвердило, что именно он был автором анонимных открыток. Поэтому он был арестован и отпущен под залог. Пока полиция собирала дополнительные доказательства для обоснования обвинения против него, обвиняемый, у которого было много влиятельных друзей, признался в содеянном одному из них и попросил совета. Друг посоветовал ему во всем чистосердечно признаться комиссару полиции и просить о милосердии. Он согласился на это в тот момент, но в конечном итоге не сделал этого, а несколько дней спустя, якобы пытаясь зажечь газовую плиту с помощью бутылки метилированного спирта, получил такие сильные ожоги тела, что скончался через несколько часов. Это дело вызвало некоторое волнение в общине, к которой принадлежал обвиняемый, и комиссара призывали воздержаться на дознании по факту смерти покойного от любых упоминаний о криминальном расследовании авторства открыток. Но комиссар отказался это сделать, учитывая дикие слухи о деле, которые распространялись по городу, некоторые из которых ставили полицию в ложное и нежелательное положение. Друзьям покойного, несомненно, было приятно, что присяжные коронера сочли возможным вынести вердикт о смерти в результате несчастного случая. Остается лишь добавить, что после ареста обвиняемого эпидемия анонимных открыток полностью прекратилась.

Уголовная хроника этих лет была бы неполной без упоминания краха ряда индийских банков в 1913 году. Самый известный из них, Indian Specie Bank, никогда не становился предметом уголовного расследования, хотя апатия его директоров была бесспорной, а управляющий, который намеревался «захватить» серебро против индийского правительства на деньги вкладчиков банка, счел желательным, когда наступил крах, внезапно умереть в Бандоре. Правительство Бомбея отдало полиции распоряжение расследовать операции нескольких более мелких банков и предать виновных суду; в соответствии с этим инспектор Моррис из Криминального отдела (C.I.D.) начал длительное и запутанное расследование счетов и балансовых отчетов Credit Bank, Bombay Banking Company и Cosmopolitan Bank. В случае с первым банком обвинения в преступном злоупотреблении доверием и фальсификации счетов были доказаны в отношении управляющего, который в 1914 году был приговорен к десяти годам каторжных работ, в то время как управляющий Bombay Banking Company и его племянник были аналогичным образом осуждены за преступное злоупотребление доверием и мошенничество и приговорены к различным срокам тюремного заключения с каторжными работами. В третьем случае полиция ясно доказала, что банк вовсе не был банком и не имел ни средств, ни бизнеса, ни влияния; но управляющий и брокер «банка», обвиненные полицией в мошенничестве, были в конечном итоге оправданы рассматривавшим дело магистратом. Эти банковские крахи не ограничились Бомбеем, но произошли и в других провинциях, особенно в Пенджабе. Когда начался крах, была предпринята попытка втянуть в водоворот некоторые банки под европейским управлением с целью показать, что крахи были вызваны скорее общими экономическими условиями, чем плохим управлением. Попытка не удалась, ибо шотландцы, составляющие девяносто процентов европейского банковского сообщества в Индии, были слишком осторожны и слишком прочно укрепились, чтобы поддаться искусственной панике, и, несмотря на утверждения некоторых индийских политиков о том, что банки под европейским управлением, отказав в помощи этим «грибным» индийским предприятиям, намеренно спровоцировали кризис, общий вывод заключался в том, что крахи были вызваны прежде всего небрежным или мошенническим управлением. Этот взгляд нашел подтверждение в вердиктах, вынесенных судами.

Крах по крайней мере одного банка был вызван неконтролируемой привычкой к спекуляциям, которая всегда отличала город Бомбей. Мало осталось людей, которые могут помнить знаменитую «акционерную манию» начала шестидесятых годов, но дух азартных игр, лежавший в основе того колоссального финансового фиаско, все еще жив и время от времени проявляется в диких спекуляциях на рынках хлопка и акций. Аномальная готовность среднего индийца следовать за любым человеком с выдающейся личностью, а также легкость, с которой в индийских кругах получается и возобновляется кредит, лишь усугубляют зло. Самоубийство мистера Дваркадаса Дхарамси, ведущего агента по продаже хлопка и купца из касты бхатия, в сентябре 1909 года послужило примером той свободы, которая предоставлялась тому, чье финансовое положение в течение нескольких лет было весьма неустойчивым. Дваркадас Дхарамси был человеком больших умственных способностей, но лишенным щепетильности. Он занимал ведущее положение в торговом и светском мире, был хорошо известен на ипподроме как владелец лошадей, был членом Муниципальной корпорации и Совета по улучшению города, а за два или три года до смерти был назначен шерифом Бомбея. И все же в самый расцвет своего процветания он тратил больше, чем имел, отбиваясь от настойчивых требований всевозможными временными уловками и манипулируя средствами фабрик, директором и агентом которых он был. Столкнувшись наконец с почти полной неплатежеспособностью и будучи не в состоянии привлечь дополнительные средства, он застрелился из револьвера в своем доме в Форте. Он оставил после себя некое подобие признания, в котором объяснил причину своего поступка и двусмысленными словами упомянул о каком-то более крупном преступлении, которое он совершил. Хотя высказывались различные предположения о характере этого деяния, окончательного решения так и не было найдено. Его тайна умерла вместе с ним. Сразу после его смерти полиция обнаружила, что рабочим его четырех фабрик не выплачивали заработную плату в течение двух месяцев, и из-за закрытия фабрик они остались без средств к существованию и без работы. С помощью мистера Р. Д. Сетны, официального ликвидатора, комиссар смог добиться того, чтобы заработная плата рабочих была признана первоочередным обязательством имущества покойного, и в течение короткого времени причитающаяся рабочим заработная плата была выплачена по распоряжению мистера Сетны.

Несколько раз индийские констебли отличались проявлениями храбрости и примерами профессиональной проницательности. Раскрытие кражи со взломом в демонстрационном зале английской фирмы произошло исключительно благодаря действиям индусского констебля, который заметил на предмете мебели след ноги, имеющий определенные особенности, которые, как он помнил, видел ранее на ноге бывшего заключенного. Другой индусский констебль вступил в схватку с европейцем, который ударил ножом горожанина, и, хотя был тяжело ранен в живот и сильно истекал кровью, сумел преследовать преступника и удерживать его до прибытия помощи. Еще в трех случаях индийские констебли получали тяжелые ранения, вступая в одиночку в схватку с вооруженными пуштунами и другими, и в каждом случае они удерживали задержанного до тех пор, пока не обеспечивали его арест. Произошло несколько случаев спасения женщин и детей из воды, и в двух случаях мужчины были награждены бронзовой медалью Королевского гуманного общества. Действия молодого индусского констебля, прослужившего в полиции всего три месяца, заслуживают более подробного описания. Около 3 часов утра однажды в августе 1912 года пенджабский мусульманин убил своего товарища в комнате на Бапти-роуд. Убийство было обнаружено лишь некоторое время спустя. В 4 часа утра констебль, дежуривший на перекрестке Фолкленд-роуд и Форас-роуд, увидел человека, подозрительно спешившего через тени в сторону Гилдер-стрит. Он остановил его и допросил; и, поскольку его подозрения усилились, решил обыскать мужчину. Беглец предложил констеблю взятку в 5, 10 и, наконец, 30 рупий, чтобы тот отпустил его; но констебль арестовал его и препроводил в полицейский участок Нагпада, куда к тому времени уже поступило сообщение об убийстве. Тогда выяснилось, что арестованный беглец был убийцей, а деньги, которыми он пытался подкупить констебля, были в крови и составляли часть суммы, которую он украл у своей жертвы. Дальнейшее расследование вне всяких сомнений доказало, что убитый сам украл эти деньги у англичанина в Муссури. Уникальный случай, когда обвиняемый просил разрешения у магистрата выплатить вознаграждение констеблю, который его арестовал, произошел в 1914 году. Заключенный при допросе объяснил, что благодаря своевременному аресту ему удалось сохранить сумму денег, которую у него наверняка отобрали бы беспорядочные люди, с которыми он общался в то время, когда констебль запер его.

Среди особых событий этих лет, которые на время возложили на полицию дополнительную работу, были судебные процессы по делу об убийстве и заговоре в Нашике в Высоком суде в 1910 году, визит лорда Минто в 1909 году, прибытие лорда Хардинга и визит бывшего германского кронпринца в 1910 году, а также прибытие лорда Челмсфорда в 1916 году. Впервые в истории конной полиции под командованием европейских офицеров было разрешено войти в состав эскорта как лорда Минто, так и германского кронпринца, и, верхом на серых арабах в своей красивой парадной форме, они стали не самой малозаметной частью зрелища. Эти вице-королевские поездки от железнодорожного терминала или Аполло-Бандара до Малабар-Хилл изменили свой характер с начала двадцатого века. Раньше маршрут, выбранный для прибытия нового вице-короля или отъезда его предшественника, как правило, пролегал через Калбадеви-роуд и Бхенди-Базар, а оттуда по Грант-роуд или, позже, Сандхерст-роуд к Чаупати и Валкешвару. Никаких особых мер предосторожности не принималось, ибо они не считались необходимыми; люди были настроены доброжелательно и всегда готовы приветствовать представителя короля, когда его везли через сердце индийских кварталов. Но по мере того, как анархистское и революционное движение распространялось и предпринимались попытки покушений даже на жизнь вице-королей, старый маршрут через город, за исключением очень особых причин, постепенно был заброшен, и прибывающих и отбывающих властителей стали сопровождать по более безопасному маршруту Куинс-роуд. Удаленность этой магистрали от центра города и растущее равнодушие большинства жителей к появлению вице-короля на публике естественным образом привели к отсутствию зевак на маршруте следования, и временами, кроме пешей полиции, выстроившейся вдоль дороги, почти никого не было видно. По случаю прибытия лорда Челмсфорда в апреле 1916 года один из суперинтендантов, через чей округ проходила часть маршрута, решил поддержать видимость лояльного приветствия, собрав необходимую толпу на мосту Сандхерст и заранее проинструктировав их в искусстве аплодисментов и других проявлениях народного удовлетворения. Поскольку было явно невозможно привлечь для этой обязанности почтенных домовладельцев и других лиц, секционным офицерам было поручено собрать своих «неблагонадежных элементов» обоих полов в назначенном месте, предварительно договорившись, что все они наденут чистую одежду и получат по 2 анны за свои хлопоты. План сработал хорошо. Когда карета нового вице-короля выехала с Куинс-роуд на мост, был дан сигнал, и из маленькой толпы сомнительных личностей на углу раздался сердечный взрыв аплодисментов, перемежающийся криками «шабаш». Никто не знал, кто они такие, кроме полиции, которая выгнала их из их притонов несколькими часами ранее; и вице-король, несомненно, был удовлетворен этим явным выражением приветствия. Когда последний из эскорта проехал, несчастных отвезли обратно в их квартал и там отпустили, чтобы они могли возобновить свои обычные и менее безобидные занятия.

Не было никакой нужды в искусственных приветствиях такого рода, когда Их Величества посетили Бомбей в 1911 году или при их окончательном отъезде в 1912 году. Они проехали через сердце города; и как на широких магистралях европейского делового квартала, так и на более узких улицах индийского города их с любовью приветствовали и встречали тысячи их подданных всех каст и вероисповеданий. Их шествие было, поистине, триумфом. Выбор маршрута был сделан не без сомнений и опасений. Власти в Англии заявили, что королевская процессия не должна проходить ни по одной дороге шириной менее определенного размера: комиссар полиции указал, что это ограничение полностью лишит Их Величества возможности въехать в город к северу от Карнак-роуд. Поэтому от ограничения отказались при условии, что полиция примет все возможные меры для обеспечения полной безопасности маршрута. Эта отнюдь не легкая задача была выполнена Криминальным отделом (C.I.D.) и дивизионной полицией, причем первые провели три месяца, предшествовавшие королевскому визиту, составляя карту домов на маршруте, знакомясь со всеми жильцами, расставляя переодетых в штатское агентов на верхних этажах и ведя ежедневный реестр прибытий и отбытий. В одном или двух случаях дивизионная полиция, в чьи обязанности входило удержание маршрута и регулирование движения, наложила даже более строгие условия, чем C.I.D., как доказывает следующий инцидент. За три или четыре дня до прибытия Их Величеств пожилая мусульманка из низшего класса посетила Главное полицейское управление и попросила о встрече с комиссаром. Ее просьба была удовлетворена; и, будучи приглашенной, она сообщила комиссару, что занимает комнату на верхнем этаже дома недалеко от перекрестка Сандхерст-роуд и Парел-роуд и что она желает получить разрешение выглянуть из своего окна на королевскую процессию. «Но», — сказал комиссар, — «вам не нужно для этого никакого разрешения». «Да, Хузур, нужно», — ответила она; «секционный вала (т.е. офицер, ответственный за полицейский участок) говорит, что если я не получу разрешение, я должна держать свое окно закрытым в этот день». Было явно бесполезно спорить с пожилой леди, которая искренне стремилась получить даршан Падишаха. Поэтому комиссар собственноручно выписал следующий пропуск, подписал его и отпустил ее удовлетворенной:—


«Всем сотрудникам полиции и тем, кого это может касаться.

Настоящим удостоверяется, что Аминабай, проживающей в доме № —— на улице ————, на втором этаже, предоставляется разрешение выглянуть из своего собственного окна на Его Величество Короля-Императора по случаю королевского шествия через Бомбей 2 декабря 1911 года.

С. М. Эдвардс, Комиссар полиции».






В качестве дополнительной меры предосторожности комиссар полиции попросил правительство Бомбея наделить его особыми полномочиями магистрата, которые позволили бы ему в упрощенном порядке разбираться с лицами с дурной репутацией, чью свободу, возможно, потребовалось бы ограничить в период королевского визита. После того как просьба была удовлетворена, комиссар распорядился отправить в тюрьму большинство известных хулиганов и неблагонадежных лиц в количестве 400 человек. Еще триста человек с нечистой совестью решили покинуть Бомбей на время отпуска в глубинке, полагая, что их отправят в тюрьму, если они останутся в городе. Таким образом, город был очищен от семи или восьми сотен своих худших элементов, и последующие ежедневные сводки о преступлениях доказали, что принятые меры привели к очень заметному снижению уровня преступности в период королевского визита. Более того, почтенные горожане, узнав о заключении преступных элементов, смогли свободно выходить из своих домов по ночам, чтобы посмотреть на иллюминацию, не опасаясь краж со взломом в их отсутствие или того, что у них вытащат кошельки в толпе. С политическими преступниками, которые обычно принадлежали к более высокому слою общества, обращались иначе. В одном или двух случаях их отправляли в тюрьму для содержания в качестве правонарушителей первого класса, но большинству предоставляли выбор провести две недели в каком-либо месте по их собственному выбору, при этом полиция этого места предупреждалась об их прибытии и о необходимости держать их под наблюдением. В одном случае задержанный попросил разрешения посетить Цейлон, который он никогда не видел, и его отправили туда в сопровождении переодетого в штатское офицера C.I.D., который должным образом сопровождал его обратно по истечении пятнадцати дней. Полное отсутствие каких-либо протестов со стороны общественности или индийской прессы против действий комиссара показывает, что полномочия использовались осторожно и что особые меры такого рода в целом воспринимались как соответствующие случаю. Массовое исчезновение на время преступного и хулиганского элемента, безусловно, способствовало мирному и упорядоченному ходу визита и привело к немедленному и заметному снижению уровня преступности, что позволило полиции сосредоточить все свое внимание на специальных мероприятиях для функций, проводимых во время пребывания Их Величеств.

Как до, так и во время королевского визита полиция получала большую помощь от общественности. Едва ли нашелся домовладелец, который не согласился бы добровольно выполнить предложения полиции, и большое количество людей из различных классов и общин вызвались служить специальными констеблями во время визита. Что касается того, как сама полиция выполняла свою тяжелую работу, достаточно будет процитировать слова губернатора в Совете, которому было «поручено выразить полиции города Бомбея полное удовлетворение Его Императорского Величества превосходными полицейскими мерами, принятыми во время недавнего визита Его Императорского Величества в Бомбей, и тем, как они были выполнены». В знак признания образцового выполнения тяжелых дополнительных обязанностей все чины полиции, от инспекторов и ниже, получили специальный бонус, эквивалентный десятидневному жалованью. Четыре суперинтенданта и три инспектора получили медаль Королевского Викторианского ордена от самого Короля-Императора.

Тема пожаров хлопка на Колаба-Грин была возрождена катастрофической эпидемией пожаров в холодный сезон 1913-1914 годов. Как упоминалось ранее, правительство назначило специальный комитет с комиссаром полиции в качестве председателя для расследования причин пожаров и предложения мер предосторожности на будущее. Отчет этого комитета, который пришел к выводу, что весомость доказательств указывает на массовые поджоги, был представлен всего за несколько недель до начала войны в 1914 году и, следовательно, был быстро похоронен в архивах Секретариата. Выводы комитета были в некоторой степени подкреплены расследованиями, проведенными C.I.D. в течение 1914 года. Тщательная проверка книг различных компаний вне всяких сомнений установила, что на пожарах были нажиты огромные состояния лицами, занимающимися торговлей хлопком, в результате мошеннических сделок, смешивания и классификации хлопка. Эта система нечестности облегчалась небрежными методами страхования, которые, в свою очередь, становились прибыльными благодаря умелому андеррайтингу. Сомнительно, будут ли когда-нибудь полностью искоренены эти маленькие «идиосинкразии» бомбейского хлопкового рынка.

Возможно, что еще долго после того, как детали реорганизации полиции канут в Лету, пребывание мистера Эдвардса в должности будут помнить за отмену опасной и шумной стороны ежегодного празднования Мухаррама. В то время, когда он был назначен комиссаром, Мухаррам, который был причиной волнения и беспокойства со времен Форджета, выродился в ежегодный скандал и стал угрозой миру в городе. Ни один уважающий себя мусульманин не принимал участия в ежегодной процессии табутов и не позволял своей семье посещать тазии и табуты в течение десяти дней фестиваля из страха перед оскорблениями и досадой со стороны бадмашей и хулиганов, которые выбирали места расположения табутов в различных мохоллах в качестве своего места сбора. Стоимость строительства и украшения каждой тази и табута покрывалась за счет публичной подписки, которая выродилась в чистое и простое вымогательство, взимаемое менее респектабельными обитателями каждой мохоллы с широкой публики. Марвари и другие индусские купцы особенно страдали от этой практики; временами им угрожали физической расправой, если они не подпишутся; в других случаях группа по сбору средств, состоящая из четырех или пяти мусульманских хулиганов, посещала лавки джайнских купцов, неся дохлую крысу, и угрожала бросить ее в кучи зерна и сахара, если владелец лавки немедленно не выдаст приличную сумму. Путем давления и угроз некоторые мохоллы умудрялись собирать сравнительно большие суммы, достигающие нескольких сотен рупий, и, поскольку лишь малая часть этих денег требовалась для покрытия расходов на табут и атрибутику финальной процессии, остаток тратился на поддержку хулиганов мохолл в течение следующих нескольких месяцев. К каждому табуту, сопровождая его всякий раз, когда его выносили в процессии, прикреплялась толи или группа сопровождающих, обычно варьирующаяся по численности от 50 до 200 человек и состоящая из отребья низших кварталов. В некоторых случаях этим толи постепенно позволяли достигать гигантских размеров, как, например, толи ткачей-джулахов с Рипон-роуд (Маданпура), которая насчитывала от двух до трех тысяч человек, все вооруженные лати с наконечниками из латуни или свинца. Аналогичным образом, печально известные Рангари-мохолла (Абдул Рехман-стрит), Халаи-Мемон-мохолла, Колса-мохолла и Чуна-Батти-мохолла могли рассчитывать на то, что выведут несколько тысяч последователей, вооруженных палками и дубинками, которые могли постоять за себя, если произойдет нарушение общественного порядка.

Освященная веками сектантская вражда между суннитами и шиитами обычно проявлялась ко второму дню фестиваля в форме оскорблений, выкрикиваемых в адрес бохра (шиитов) суннитским сбродом на различных улицах, занятых последними. Самым печально известным из этих центров беспорядков была Доктор-стрит, которая выходила на Грант-роуд напротив чауки Суллимана; но ни один из кварталов бохра не был застрахован от беспорядков; и год за годом купцы-бохра были вынуждены покидать Бомбей во время фестиваля или обеспечивать себе особую защиту, и даже были вынуждены переодевать своих женщин в мужскую одежду в надежде тем самым свести к минимуму вероятность оскорблений со стороны суннитов низшего класса. Беспорядки во время Мухаррама, которые стали слишком частыми в течение первого десятилетия этого века, обычно начинались с какой-нибудь потасовки между суннитами и бохра, в которой первые, как правило, были агрессорами; и когда полиция вмешивалась, чтобы восстановить порядок, толпа под тем или иным предлогом объявляла им войну с неизбежным результатом. Суннитские хулиганы никогда не достигли бы той степени наглости, которая характеризовала их поведение в 1910 году, если бы они не чувствовали уверенности в том, что их поддерживают ведущие сунниты, проживающие в мохоллах, многие из которых, хотя и были сравнительно богаты, были почти неграмотны и совершенно некультурны; а последних, в свою очередь, побуждало поощрять более шумные и сомнительные аспекты фестиваля убеждение в том, что мусульманская община тем самым приобретает большее значение, пусть даже зловещего характера, в глазах правительства, и что возможность беспорядков может иногда использоваться как рычаг для получения внимания или уступок в других направлениях.

Это убеждение отчасти подтверждалось отношением властей, которые упорно придавали чрезмерное значение религиозному характеру фестиваля — характеру, который практически перестал оказывать какое-либо влияние на участников, и в соответствии с освященным веками принципом строгого религиозного нейтралитета проявляли большое нежелание налагать какие-либо ограничения на празднование. Полиция, которая во времена беспорядков часто собирала неплохой урожай чаевых и подарков от пугливых горожан, желавших защиты от насилия толпы, и которая также обнаруживала в последствиях беспорядков легкий способ сведения старых счетов, никогда не утруждала себя объяснением правительству точного характера и опасности ежегодного Мухаррама. Старая доктрина «предохранительного клапана» все еще была в фаворе, в результате чего в последние дни фестиваля Бомбей становился свидетелем зрелища, как полицейские офицеры высших чинов призывали самых бескомпромиссных негодяев поднимать табуты и формировать процессии, невзирая на тот факт, что в любое другое время года они без колебаний заперли бы большинство этих сомнительных личностей при первой же возможности. Короче говоря, под маской религии худшим элементам на базаре позволялось выходить из берегов в течение десяти дней и разливаться по центральной части города потоком чрезмерной турбулентности, терроризировать мирных домовладельцев и творить невыносимые безобразия на улицах. Если лидеры и кукловоды решали, что должны быть беспорядки, кульминацией которых станет конфликт с полицией, все, что им нужно было сделать, — это передать приказ различным мохоллам не «поднимать» свои табуты на десятый день и святилищу Бара Имам на Ходжа-стрит не выпускать процессию сандал в девятую ночь. Эта последняя процессия была, так сказать, барометром Мухаррама, и ее отсутствие на улицах неизменно указывало на бурю. Как только было решено не «поднимать» табуты, огромные толи, которые должны были сопровождать их к окончательному погружению в море, выпускались на улицы, не имея никаких дел, и нарушение общественного порядка становилось практически неизбежным. Когда этот момент наступал в последний день, афганцы и пуштуны, проживающие в дивизионе B, обычно собирались группами в переулках за Парел-роуд (Бхенди-Базар) и в нужный момент начинали грабить и поджигать лавки. В беспорядках во время Мухаррама 1908 года именно эти люди подожгли лавку на Парел-роуд и бросили индусского констебля в самый центр пламени. Единственной безупречной чертой старого Мухаррама был вааз или религиозная проповедь, которая еженощно читалась в каждой из ведущих мохолл выбранным маулви или муллой. К сожалению, они очень мало посещались хулиганами и испорченными личностями, которые составляли толи и монополизировали празднование фестиваля на улицах.

Первый Мухаррам мистера Эдвардса в 1910 году закончился без фактического нарушения общественного порядка: но поведение мохолл было настолько наглым, а распущенность и непристойность, проявленные толпой, были настолько невыносимыми, особенно в квартале бохра дивизиона C, что он решил наложить ограничения на Мухаррам в январе 1911 года. Соответственно, в декабре 1910 года он издал уведомление, закрывающее Доктор-стрит и соседние переулки, идущие параллельно ей, для всех участников процессий на весь период фестиваля, и с первой же ночи он выставил сильный полицейский кордон вокруг запретной зоны, чтобы предотвратить любую попытку толпы нарушить приказ. Практически вся полиция находилась на непрерывном дежурстве в течение десяти дней и ночей на улицах, и продовольственное обеспечение как для европейской, так и для индийской полиции приходилось организовывать на месте. Хотя в первые несколько дней фестиваля серьезных проблем не возникало, было несколько признаков назревающих неприятностей, и поэтому комиссар договорился с бригадным генералом Джоном Суонном о том, чтобы держать гарнизонные войска в готовности. В десятую ночь или Катал-ки-рат около 3 часов утра в Бхенди-Базар вспыхнули серьезные беспорядки в связи с процессией табута Рангари-мохоллы. Свободные драки между участниками процессии и толпой из других мохолл происходили на всем пути от Грант-роуд до Пидхони, и только благодаря усилиям мистера Винсента, заместителя комиссара, и горстки полицейских, сопровождавших процессию, табут в конечном итоге был возвращен на место своего хранения. Толпа к этому времени почувствовала вкус крови и проявила настолько агрессивный настрой, что комиссар решил позвонить войскам и расставить их по всей опасной зоне. К 4 часам утра 12 января войска заняли свои места, и толпа, в тот момент посчитав, что осторожность — лучшая часть доблести, растаяла в темноте. Однако около 5 часов вечера того же дня толпа, которая отказалась нести табуты в процессии, собралась на Парел-роуд и Мемонвада-роуд и начала забрасывать камнями войска и полицию. Они также остановили все движение, забросали камнями трамваи и частные экипажи и грубо обошлись с несколькими безобидными пешеходами. Полиция совершила несколько атак на них из Пидхони, но не смогла окончательно разогнать бунтовщиков. Наконец, комиссар, видя, что две толпы отказываются расходиться и практически вышли из-под контроля, а пуштуны готовы сорваться с цепи, вызвал Рао Бахадура Чунилала Х. Сеталвада, одного из магистратов президентства, который дежурил на чауки Суллимана, и попросил его отдать приказ войскам (Уорикширскому полку), выставленным в Пидхони, открыть огонь по толпе. Приказ был отдан немедленно, и беспорядки прекратились.

Подобно знаменитому «дуновению картечи» Наполеона, стрельбу Уорикширского полка можно назвать тем, что отправило старый Мухаррам в небытие. С той даты, января 1911 года, процессионная часть Мухаррама с ее толи, шантажом, терроризмом и непристойностями перестала существовать и до настоящего времени, 1922 года, не была возрождена. Прежде чем приблизился следующий Мухаррам, комиссар разработал новые правила празднования, двумя основными чертами которых были внесение держателями лицензий на табут достаточного залога за хорошее поведение и полный пересмотр маршрута процессии для каждого табута. Ему также удалось убедить лидеров различных мусульманских секций и мохолл, что оргиастический метод празднования фестиваля является анахронизмом, не одобряемым исламским учением и крайне вредным для города. В деле обеспечения искоренения обычаев и практик, которые более пятидесяти лет были причиной периодических вспышек беспорядков, комиссару оказали большую помощь некоторые из ведущих людей суннитских джамаатов, из которых самым заметным и самым полезным был Сардар Сахеб Суллиман Кассум Хаджи Мита, C.I.E., из Колса-Мохоллы. Он возглавил путь на последующих Мухаррамах в популяризации вааза или еженощных религиозных проповедей и в расходовании на них, а также на иллюминацию и благотворительную раздачу пищи беднейшим классам денег, которые раньше тратились на непочтительные и шумные процессии. Этому фундаментальному изменению характера фестиваля, пожалуй, никто не был более благодарен, чем маулви и муллы, которые председательствовали на ваазе; ибо с исчезновением толи и их атрибутики их аудитория была колоссально увеличена. Но почтенные мусульмане и широкая общественность также вздохнули с облегчением, осознав, что давняя ежегодная угроза закону и порядку была изгнана. В декабре 1914 года, по завершении четвертого Мухаррама, отпразднованного по-новому, правительство Бомбея написало мистеру Эдвардсу, выразив свою благодарность за его неустанные усилия и умелое управление фестивалем. «Результат», — отметили они, — «в значительной мере обусловлен прекрасными отношениями, которые вы установили между мусульманскими лидерами и собой, тем самым сделав возможным оставить в прошлом постыдные церемонии, которые обезображивали Мухаррам. Теперь можно считать, что новые правила стали постоянно установленными».

Такова, очень кратко, история очищения бомбейского Мухаррама. Старые времена, когда полиция находилась на непрерывном дежурстве в течение десяти дней и ночей, когда бохра подвергались залпам самых гнусных и непристойных оскорблений и открытым нападениям, когда низшей и самой шумной части населения позволялось брать на себя управление центральной частью города, и когда беспорядки с их дополнением в виде решительных репрессий могли повториться в любой год — эти дни прошли, и остается надеяться, что слабое руководство никогда не позволит им повториться. Нынешний пуританский и более почтительный метод празднования был прочно установлен во время комиссарства мистера Эдвардса с помощью и одобрения ведущих мусульман, которые наконец осознали, что ежегодная оргия на улицах является позором для ислама.

Остается только отметить влияние на полицию начала Великой войны в августе 1914 года. На следующий день после объявления войны местные лавочники, особенно торговцы продуктами питания, начали поднимать цены до уровня голода, и большое количество представителей беднейших слоев населения обратилось к полиции за помощью. Поскольку правительство решило назначить комитет по ценам на продовольствие, комиссар приказал бить в баттаки по всему городу в течение трех дней; несколько лавочников, которые были склонны к неповиновению, были вызваны в Главное полицейское управление и предупреждены; и в нескольких случаях констебли были расставлены у лавок, чтобы следить за тем, чтобы цены не поднимались чрезмерно. Излишки сумм, полученные лавочниками от рабочих фабрик и других лиц, во многих случаях были взысканы и возвращены покупателям, а выбранными агентами был распространен ряд разумно сфабрикованных отчетов, описывающих воображаемую судьбу, постигшую некоторых лавочников, которые вымогали у публики фантастические цены. Несколько похожие действия были предприняты с отличным эффектом в случае с розничными торговцами, которые отказывались принимать денежные купюры мелких номиналов от беднейших слоев населения. В течение нескольких дней эти меры дали необходимый эффект, и торговля снова стала нормальной. Полиция находилась на постоянном дежурстве днем и ночью в Правительственной верфи, в различных военных лагерях, возведенных для Индийских экспедиционных сил, и во время экономических беспорядков в первые дни войны — в банках и Валютном управлении. Они помогали военным властям находить дхоби, бхисти и других лагерных слуг для зачисления, они выслеживали отсутствующих слуг и местных моряков, а во время сильных ливней в октябре 1914 года они находили размещение в капитальных зданиях для войск, живших в палатках. Они взяли на себя охрану угольных складов для директора R.I.M. и выполняли много дополнительной работы на железнодорожных товарных складах Вади-Бандар. Они проявили большой такт в управлении толпами, которые собирались на улицах, чтобы послушать специальные выпуски местных газет, зачитываемые в первые месяцы войны; и во время паники из-за аэропланов они были столь же успешны в работе с толпами, которые сканировали небо в поисках дирижаблей. В то время как «Эмден» захватывал суда в Бенгальском заливе и бомбардировал Мадрас, в городе снова возникла паника, и некоторые из наиболее пугливых купцов, забрав с собой наличные и драгоценности, бежали в свои дома в туземных штатах, где в нескольких случаях местная полиция любезно избавляла их от большей части их ценностей. Другие, столь же пугливые, но более разумные, обращались за советом к комиссару полиции и были удовлетворены его заверением, что если возникнет необходимость покинуть Бомбей, он даст им достаточное предупреждение заранее. Доверяя этому обещанию, многие индусские купцы остались в городе, которые в противном случае бежали бы.

Во время передвижения экспедиционных сил сцены в некоторых кварталах базара, которые активно посещались солдатами и матросами, как европейскими, так и индийскими, не поддавались описанию. Японский квартал, казалось, предлагал особые аттракционы для воинов монгольского типа, и у дивизионной полиции была тяжелая задача улаживать споры и поддерживать порядок в этих районах. В фабричном районе некоторое время наблюдались беспорядки; но это было в конечном итоге сведено на нет трудами трех индусских джентльменов, господ Х. А. Талчеркара, С. К. Боле и К. Р. Корегаонкара, которые вызвались служить посредниками между комиссаром полиции и промышленным населением и с помощью лекций о войне, общественных собраний и тому подобного помогали поддерживать связь полиции с общественными настроениями и минимизировать панику. Очень тяжелая работа легла на портовую полицию в связи с патрулированием различных бандаров и причалов, досмотром всех судов, входящих в гавань, и многими разнообразными и неотложными требованиями, вызванными военными условиями. Старый полицейский катер, который в лучшем случае никогда не был очень мореходным, сломался под нагрузкой и должен был быть поставлен в док для ремонта механизмов; но портовая полиция продолжала выполнять свои обязанности, заимствуя катера у других ведомств. Дезертирство команд ласкаров в начале подводной паники доставило много хлопот капитану порта и пароходным компаниям, и в нескольких случаях серанги и другие индийские моряки доставлялись в Главное полицейское управление, чтобы развеять их опасения. Когда Турция вступила в войну, дивизионная полиция провела перепись и составила реестр всех турецких подданных в городе, за исключением некоторых богатых арабов высшего класса, которых посещали мусульманские полицейские офицеры, специально назначенные для этой обязанности комиссаром.

Основная часть конфиденциальной военной работы легла, естественно, на Криминальный отдел (C.I.D.). До организации офиса почтовой цензуры, а в некоторых случаях и после, отдел просматривал письма, адресованные вражеским подданным; он внимательно изучал ежедневные и еженедельные газеты на всех языках и готовил ежедневный отчет для военных властей о публикации военных новостей; он выполнял запросы об информации и помощи от офиса бригады, Таможенного департамента и Контролера враждебных торговых предприятий. Он подготовил для правительства списки враждебных, союзных и нейтральных иностранцев, проживающих в Бомбее; он собрал всех немецких и австрийских мужчин, числом соответственно 189 и 37, в Главном полицейском управлении, конфисковал их огнестрельное оружие и в конечном итоге отправил их под арестом в лагерь для интернированных в Ахмаднагаре, куда также были отправлены многие вражеские иностранцы, впоследствии снятые с вражеских судов в гавани. Он также держал под наблюдением определенное количество лиц, которым было разрешено оставаться в Бомбее под честное слово; он держал под наблюдением и депортировал большое количество пуштунов и соплеменников из-за границы, используя особые полномочия, предоставленные для этой цели комиссару; он арестовал офицеров и команду захваченного турецкого судна и поместил их под стражу, а также депортировал многих турецких подданных в Джидду. Отдел также разместил и кормил в течение двух месяцев двести шестьдесят китайцев, которые были сняты с немецких призовых судов. Одной из более забавных черт их прибытия было отвращение, проявленное мусульманским полицейским офицером, которому было поручено организовать их снабжение продовольствием, когда они все вместе умоляли его скупить всю свинину, которую он сможет найти на базаре. Военнопленные из Месопотамии были приняты и переданы под надзор соответствующих властей; постоянно велись расследования в отношении фирм, подозреваемых в торговле с врагом; и с конца 1915 года отделу пришлось организовать систему пропусков для всех лиц, желающих высадиться в Басре или Мохаммере.

Процесс очистки Бомбея от враждебных иностранцев обоих полов был окончательно завершен в 1915 году. Среди них были шесть дам, несколько детей, один или два иезуитских священника и восемнадцать проституток, которые были отправлены в Калькутту для репатриации в Голландию на пароходе «Голконда». Эта группа покинула Бомбей специальным поездом, причем почтенные женщины и дети были размещены в передних вагонах, священники и полицейский эскорт — в центре, а несчастные обитательницы борделей — в задних купе. Момент отъезда был оживлен джентльменом, принадлежащим к священническому сословию известной общины, который содержал одну из австрийских блудниц. Он пришел проводить даму и разразился потоками слез и громкими стонами, когда поезд отходил от станции. Одна из самых щекотливых обязанностей, возложенных на полицию, возникла во время Мухаррама 1915 года. Полк, состоящий из мусульман северных районов, собирался отплыть в Месопотамию, когда один из солдат убил их английского майора. Его без промедления предали военному суду и приговорили к повешению; и военные власти, которые передали его полиции в ожидании казни, очень хотели, чтобы его наказание было засвидетельствовано остальной частью полка. В то время в мусульманском квартале царило общее скрытое волнение из-за симпатий к Турции, и фестиваль Мухаррам был в самом разгаре. Любая чрезмерная огласка казни и открытое передвижение войск по городу могли привести к вспышке беспорядков. Поэтому полиция приняла меры, чтобы повесить преступника в тюрьме Байкулла до рассвета и провести полк к месту казни окольным путем, в сопровождении британского полка, чтобы предотвратить любую попытку мятежа. Казнь была проведена без сучка и задоринки, и полк вернулся в свои временные казармы в доках до того, как город окончательно проснулся.

В заключение можно добавить, что весь личный состав полиции и канцелярские служащие комиссара пожертвовали по однодневному заработку в пользу Бомбейского отделения Имперского фонда помощи в связи с войной. Эта сумма была увеличена до 15 000 рупий за счет пожертвований, полученных комиссаром от пестрой группы местных жителей, среди которых можно упомянуть ведущих индуистских танцовщиц, садху и байраги из дхарамшалы Бай Джанкибай, местных пуштунов, работающих в доках, сиди, или африканских мусульман, персидских зороастрийцев, или иранцев, которые в основном являются владельцами чайных лавок, а также парсийскую любительскую театральную труппу. Тот факт, что представители подобных слоев населения добровольно предложили свои взносы, как только был объявлен общий сбор средств под эгидой губернатора лорда Уиллингдона, свидетельствует о хороших отношениях, сложившихся между полицией и широкой общественностью.

В двух отношениях режим комиссара был удачным. У него был отличный и очень трудолюбивый канцелярский штат, а отношения между магистратурой и полицией были неизменно сердечными. Вскоре после того, как г-н Эдвардс вступил в должность в 1909 году, старый старший клерк г-н Рамчандра Дхарадар вышел в отставку, и его место занял г-н Винаякрао Динанат, чья ранняя служба восходила еще ко временам сэра Фрэнка Саутера. Под его руководством и руководством второго клерка, г-на Чхаганлала М. Тиджоривалы, I.S.O., который с тех пор занял пост старшего клерка с титулом «суперинтендант канцелярии комиссара», обрабатывался огромный объем корреспонденции, зачастую настолько срочного характера, что сотрудники были вынуждены работать по воскресеньям и отказываться от государственных и секционных праздников, положенных всем правительственным ведомствам.

В течение всего этого периода должность главного магистрата президентства занимал г-н А. Х. С. Астон, чья прозрачная честность мысли и намерений была бы ценным активом для любого суда; его умело поддерживали Рао Бахадур Чунилал Х. Сеталвад, C.I.E., г-н Оливейра и г-н Гуламхуссейн Р. Хайраз. Г-н Сеталвад сочетал обширный юридический опыт с ценным знанием обычаев и особенностей многих слоев населения, проживающих в Бомбее, и в периоды беспорядков и волнений он был одним из первых, кто предлагал свои услуги комиссару полиции для восстановления порядка. Хотя он и его коллеги оказывали полиции всяческую поддержку со стороны суда, они никогда не стеснялись лично информировать комиссара о случаях, когда, по их мнению, подчиненные полицейские действовали ошибочно или превышали свои полномочия — такой подход был весьма полезен для главы полицейских сил.

К концу 1915 года напряжение почти семилетней работы и дополнительное бремя, наложенное военными условиями, настолько тяжело сказались на здоровье г-на Эдвардса, что он попросил правительство Бомбея перевести его на другую должность. Ему предложили, и он принял пост муниципального комиссара, и 15 апреля 1916 года окончательно попрощался с полицией. Но ему не суждено было долго прослужить в муниципалитете. Старое легочное заболевание, которое серьезно обострилось из-за постоянного напряжения полицейской службы, развивалось так быстро, что он был вынужден взять отпуск в Англию в октябре следующего года и в конечном итоге уйти в отставку по состоянию здоровья в апреле 1918 года. Через несколько месяцев после его окончательной отставки губернатор Бомбея лорд Уиллингдон открыл в Главном полицейском управлении мраморный бюст бывшего комиссара, который, по словам, выгравированным на пьедестале, был «установлен на средства всех чинов полиции города Бомбея в знак признательности за многие ценные услуги, оказанные полиции».
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Беспорядки в Бомбее во время Мохаррама 1911 года

No. 545—C, dated 20th January, 1911

От: С. М. Эдвардса, эсквайра, I.C.S., комиссара полиции, Бомбей;


Кому: Секретарю правительства, Судебный департамент, Бомбей.


Имею честь с сожалением сообщить, что рано утром 12 января в городе произошла серьезная вспышка насилия в связи с процессией табутов на Мохаррам, за которой днем того же дня последовало бурное беспорядке такого характера, что я был вынужден вызвать магистрата, чтобы отдать приказ войскам, находившимся на месте происшествия, открыть огонь по толпе. Ниже я представляю полный отчет об обстоятельствах, которые сделали этот приказ необходимым.

2. Мохаррам 1911 года начался 2 января. Как известно правительству, я с их одобрения издал уведомление от 8 декабря 1910 года, закрывающее улицы Пакмодия, Дхабу, Доктор, Чимна Бутчер и Моттон для всех участников процессий на протяжении всего Мохаррама. Этот приказ был необходим из-за поведения мусульманских мохолл во время Мохаррама 1910 года, а также из-за невыносимого хулиганства и непристойной вседозволенности, которые в течение последних 6 или 7 лет характеризовали прохождение процессии через квартал шиитов-бохра на улице Доктор и соседние переулки.



3. Уведомление не было благосклонно встречено низшими классами, принимающими участие в бомбейском Мохарраме, но было приветствовано как шиитами, так и добропорядочными суннитами как шаг в правильном направлении. Примерно до недели перед первой ночью фестиваля считалось, что различные мохоллы не будут подавать заявки на получение лицензий и будут бойкотировать, как и в прошлом году. Это само по себе представляет серьезную угрозу общественному миру и порядку, так как отсутствие табутов и тазий на улицах дает волю бандам или толи (насчитывающим несколько тысяч человек и состоящим из сброда мусульманского квартала), которые обычно сопровождают имитационные гробницы к берегу воды. Однако после значительных колебаний ведущие мохоллы — Рангари, Колса, Чуна Батти и другие — провели собрание, на котором было решено открыто подать мне заявки на лицензии и отпраздновать фестиваль обычным образом. Вскоре после этого собрания выяснилось, что одним из тех, кто наиболее решительно выступал за подачу заявок на лицензии и соблюдение полицейских приказов относительно улицы Доктор, был некий Бадлу, который живет в Маданпуре и контролирует табут, поддерживаемый ткачами-джулхаями из этой местности. По-видимому, его действия были частью установленной политики между ним и печально известной мохоллой Рангари, суть которой будет раскрыта чуть далее. Также выяснилось, что мохоллы конкани-мусульман были настроены враждебно как против моего приказа, так и против мохоллы Рангари и ее лидера, владельца чайной лавки Латифа, и что они нашли сильных сторонников среди мохоллы E-дивизиона, а также мохолл Бенгалпура, Тели Гали, Бапу Хаджам и Касаи в B-дивизионе. Камнем преткновения было закрытие улицы Доктор. Конкани-мусульмане заявили, что поведение мохолл во время Мохаррама 1910 года вынудило комиссара полиции принять меры в отношении улицы Доктор, что было совершенно верно, и, во-вторых, что это поведение было продиктовано и навязано всем мохоллам в 1910 году Латифом и мемонами из мохоллы Рангари, что было столь же неоспоримо. Они были возмущены тем, что Латиф теперь выступает за соблюдение фестиваля и подчинение полицейскому приказу, и заявили, что они не поднимут свои табуты и не будут иметь ничего общего с мохоллой Рангари. Тем не менее, тайно решив не выходить в процессии и питая яростную враждебность к мохолле Рангари, они открыто заявили, что ничего плохого не происходит, и подали заявки на лицензии для табутов, как только мохоллы Рангари, Колса и Чуна Батти подали свои.

4. Политика Бадлу и Латифа из мохоллы Рангари стала очевидной, как только Латиф подал заявку на лицензию для своего табута. Он лично просил меня выдать джулхаям пропуск для процессии. Ибо, обнаружив, что среди конкани и мохолл, сочувствующих им, существует значительное недовольство им, он предвидел, что, если он не будет командовать сильной поддержкой из какого-либо другого квартала, процессия мохоллы Рангари будет довольно слабой. Поэтому он, без сомнения, договорился с Бадлу, что если он (Латиф) сможет выбить пропуск у полиции, джулхаи объединятся с его мохоллой и устроят бравое зрелище перед непокорными мохоллами.

Я категорически отказался выдать пропуск после консультации со всеми лицами, которые могли высказать мнение по этому вопросу. Правительству известно, что джулхаи — крайне неграмотное и фанатичное население. Когда кто-то получает влияние над ними, они сделают все, что он попросит; и политика полиции всегда заключалась в том, чтобы запрещать им выносить свой табут в обычной процессии и не допускать их появления южнее статуи Парси в ночь Катал-ки-рат и в последний день. Джулхаи могут, если получат пропуск, вывести толи из примерно 3000 человек, все вооруженные лати, многие из которых имеют набалдашники и наконечники из латуни или железа. Мне приходилось иметь с ними дело в вопросе их повторного трудоустройства после забастовки и получения ими задолженности по заработной плате от работодателей: и ввиду благодарности, которую они выражали за эту помощь, я решил сам вызвать Бадлу и объяснить ему, что я не могу выдать им пропуск, как бы я ни сожалел о своей неспособности сделать это. Бадлу после 20-минутного разговора со мной был вполне разумен и обязался больше не беспокоиться о пропуске и держать своих последователей в спокойствии. По-видимому, Латиф и мохолла Рангари были не очень довольны тем, что я их перехитрил, и с того момента Латиф начал говорить довольно двусмысленно о возможном провале процессии. Бадлу, однако, сдержал свое обещание, данное мне, и джулхаи в полном составе вынесли свой табут и погрузили его обычным способом в районе к северу от статуи Парси.



5. Следующим признаком возможных неприятностей стал угарани, или сбор средств на табут и процессию, который каждая мохолла взимает с широкой общественности. Правительство, возможно, не знает, что мохолле стоит от 100 до 400 рупий воздвигнуть табут и вынести его, а в городе есть 105 мохолл, которые обычно это делают. Большая часть этих денег вымогается — другого слова нет — у купцов-марвари и бания, которым угрожают физической расправой, если они не будут жертвовать щедро. Незадолго до начала Мохаррама некоторые купцы-марвари пришли и подали жалобу в полицейский участок Пайдхуни на то, что их преследует и избивает мохолла Бенгалпура. Полиция дивизиона очень правильно провела расследование жалобы и, обнаружив, что она правдива, вызвала лидеров этой мохоллы и сделала им строгое предупреждение не вымогать больше денег у индуистских купцов. Это было воспринято как обида, и Латиф имел наглость прийти в Главное полицейское управление и жаловаться, что «полиция не содействует сбору средств».

В дополнение к этим предполагаемым обидам ходили слухи, что бохра открыто хвастались тем, что добились закрытия улицы Доктор и одержали победу над суннитами. Я полагаю, что для этого сообщения есть некоторые основания и что некоторые из бохра низшего класса, среди которых есть несколько очень дурных персонажей, действительно разжигали умы отдельных суннитов, разговаривая и действуя крайне неблагоразумно.

6. Такова была ситуация к открытию Мохаррама 2 января. Ввиду упомянутого выше уведомления и чтобы предотвратить любую попытку прорваться на улицу Доктор, я был вынужден с первой ночи выставить постоянный кордон вокруг запретной зоны, состоящий из 324 местных полицейских и 30 европейских офицеров. В дополнение к этому у меня были сильные караулы в Пайдхуни, Чауки Суллиман, на углу больницы Дж. Дж. и на базаре Налл, которые с 6-й ночи Мохаррама были усилены пикетами вооруженной полиции и конной полиции. Люди на кордоне и в упомянутых местах находились практически на непрерывной службе в течение десяти ночей и дней, лишь немногим разрешалось покидать пост по возможности, чтобы поесть. Довожу до сведения правительства, что нагрузка на этих людей была очень велика и что вследствие беспорядков в последний день я был вынужден удерживать их в течение трех дней и ночей после того, как в обычных обстоятельствах их служба должна была закончиться.

7. В первую ночь ничего важного не произошло, за исключением небольшой стычки у шиитской имамбары на Джаил-роуд, когда проходила суннитская толи с музыкой. Смотритель выскочил и обругал толи, которая ответила, бросив несколько камней в имамбару и играя громче, чем прежде. Однако эта неприятность была улажена, и серьезных последствий не последовало. Во вторую ночь (после первого дня) ничего важного не произошло, то же самое было до 5 января. В тот день я лично встретился с лидерами пуштунов, сиди и панджабцев и попросил их предупредить своих соплеменников, чтобы они не выходили и не присоединялись к какой-либо толи. Они обещали это сделать. Ни сиди, ни панджабцы не вышли, но в последний день, когда начались неприятности, пуштуны и пешаварцы вышли в значительной силе, бросая камни в трамваи и полицию, несмотря на то, что Самад Хан, один из пуштунских старост, изо всех сил пытался удержать свою ветвь.

В тот же день (5 января) я получил отчет из D-дивизиона о том, что, по слухам, единственными мохоллами, которые намеревались выйти со своими табутами, были мохоллы Рангари, Колса и Чуна Батти, и что если они действительно выйдут, то в Нагпаде будут неприятности. Ходили и другие слухи столь же тревожного характера, что заставило Криминальный отдел (C.I.D.) и инспектора Хан Бахадура Шейха Ибрагима удвоить усилия, чтобы сгладить надуманные обиды и создать чувство спокойствия. Тем не менее, мы надеялись на лучшее и наблюдали, как панджи и пети вышли в 5-ю ночь (6 января) и прошли по Грант-роуд, не делая серьезных попыток прорваться на улицу Доктор.

8. В 7-ю ночь Мохаррама (воскресенье, 8 января) толи мохоллы Рангари и толи мохоллы Халаи Мемон вышли в большом количестве в очень позднее время. Несмотря на полицейский приказ о том, что они должны вернуться в свои мохоллы к 2 часам ночи, было 4 часа утра, прежде чем они добрались домой, и было 4:30 утра, прежде чем заместители комиссара и я смогли покинуть город. Перед тем как они начали движение, им было отправлено напоминание о ношении «лати» и дубинок, и, насколько я могу судить, из двух-трех тысяч человек, составляющих каждую толи, значительное число были безоружны, когда покидали свои мохоллы. Они бродили из B-дивизиона в C-дивизион, а оттуда постепенно вверх по Ходжа-стрит к Грант-роуд. Когда они прибыли к Чауки Суллиман, суперинтендант Пристли, который находился с ними во время их странствий в течение 2 часов 20 минут, сообщил, что они собирали палки по пути и даже срывали и вооружались шестами, которые поддерживают навесы над магазинами. Когда они проходили мимо меня, они казались в состоянии значительного возбуждения, и я смог заметить, из какого сброда состояли толи. Здесь нет вопроса о религии или религиозном рвении. Толи — это безрелигиозная сволочь, выпущенная на пять дней и ночей, чтобы творить невыносимые пакости на улицах и терроризировать мирных домовладельцев.

По пути из своей мохоллы толи Рангари выбрала новый маршрут. Вместо того чтобы идти прямо вверх по Абдул Рехман-стрит, как она всегда делала, она свернула на Кока-базар, где живет много бохра и где есть мечеть бохра, и там она барабанила, играла и осыпала непристойными оскорблениями бохра точно так же, как она делала это на улице Доктор. Фактически, она пустила слух, что хотя улица Доктор была закрыта полицией, она нашла новую улицу Доктор и перехитрила комиссара.

9. Действия этих двух толи привели к неизбежному результату. Некоторые из других, кто колебался насчет выхода, разозлились и вышли в большой силе на следующую ночь (понедельник, 9 января). Это были мохолла Колса, мохолла Касаи (мясники, торгующие говядиной), чилли-чоры с Бапти-роуд или извозчики наемных викторий и Тели Гали. Эти толи также были полностью вооружены. Мы провели консультацию о том, целесообразно ли броситься и разоружить толпы; но ввиду огромного размера толи и того факта, что большая часть нашей полиции была заперта в кордонной зоне, и далее, что любая демонстрация силы неизбежно привела бы к беспорядкам серьезного характера, я оставил вопрос о палках в покое и ограничил полицию тем, чтобы как можно быстрее подгонять толи домой. С 6-й ночи мы должны были проявлять величайшую осторожность, чтобы не спровоцировать конфликт, и при этом мы были вынуждены закрывать глаза на определенные вещи, которые с более сильной полицией мы могли бы насильственно подавить. Мы держали улицу Доктор и другие улицы герметично закрытыми от начала до конца, но это было достигнуто только путем оголения наших главных постов и значительной части города как европейской, так и местной полицией.

Два момента заслуживают внимания в связи с процессией толи 9 января. Во-первых, мохолла Касаи по пути домой свернула на Кока-базар, напала на одного или двух бохра и разграбила несколько магазинов. Услышав об этом, я снял свой вооруженный полицейский караул в Пайдхуни и разместил его на Кока-базаре, а также поставил по 5 вооруженных местных полицейских с каждого конца. Во-вторых, мохолла Тели предприняла зловещий шаг, выйдя на небольшое расстояние, а затем вернувшись в свои кварталы. Это неизменно опасный знак; и мало сомнений в том, что мохолла Тели сделала это как сигнал конкани-мохоллам, Бенгалпуре и мохоллам E-дивизиона, что Мохаррам должен быть сорван, частично как протест против закрытия улицы Доктор и частично из вражды к мохолле Рангари. Еще раз Криминальный отдел и Хан Бахадур Шейх Ибрагим сделали все возможное, чтобы сгладить трудности, и еще раз мы с несколько уменьшившимися надеждами смотрели на следующий день (10 января). Когда уходишь домой в 5 утра 10 января, нельзя не чувствовать, что шансы были немного против того, чтобы мы закончили фестиваль без неприятностей, но я все еще надеялся, что если мохоллы Рангари, Колса и Чуна Батти выйдут должным образом в 10-ю ночь или Катал-ки-рат, остальные поднимут свои табуты в последний день, и все будет хорошо.

10. В 9-ю ночь (10 января) мы приложили все наше влияние, чтобы сохранить хорошее настроение в различных мохоллах. Г-н Винсент отправился со своими самыми доверенными офицерами Криминального отдела в мохоллы E-дивизиона, поговорил с толпой, выслушал их вааз или ночную проповедь, внес вклад в их фонды и, наконец, оставил их, по-видимому, счастливыми и решившими должным образом нести свои табуты. Тем временем г-н Гэдни и я посетили табуты B-дивизиона, поговорили с табут-валла и попытались ослабить напряженность, которая явно распространялась по мусульманскому кварталу. В четырех главных мохоллах, которые мы посетили, нас приняли дружелюбно; но мне дали понять тайно, что никто из них не поднимет свои табуты, если мохолла Рангари не подаст пример, и что конкани-мохоллы абсолютно непреклонны и враждебны.

Последний факт был достаточно доказан неявкой процессии Бара Имам Сандал, которая обычно начинается с Ходжа-стрит в 9-ю ночь. Она служит барометром Мохаррама, и ее неявка на улицах обычно указывает на бурю. Каждая форма убеждения была использована, чтобы заставить лицензиата начать движение, как только новость о его непокорности достигла меня. Но безрезультатно. Был ли лицензиат членом клики, стремящейся создать беспорядки, или он был, как он заявил, напуган выходить, я не могу точно сказать. Но довольно достоверно, что непокорная фракция, включая Бенгалпуру и Тели Гали, отправила ему тайное сообщение, что если он осмелится покинуть Ходжа-стрит, он и его участники процессии будут атакованы толпой и пострадают.

Несмотря на это, мы убедили мохоллу Чуна Батти выйти, и за ними последовали старая и новая Бенгалпура, которые вели двойную игру, а также Касар Гали и Вади Бандар, которых г-н Винсент подтолкнул к отправной точке своим дипломатическим визитом. Ничего примечательного не произошло во время этой процессии из нескольких тысяч человек, за исключением того, что они начали поздно и держали нас на улицах до 4:45 утра.

11. Таким образом, мы достигли 10-й ночи или Катал-ки-рат, которая предшествует последнему дню или Дню погружения (12 января). В ночь на 11 января я прибыл в Пайдхуни в 10 вечера и там встретил Рао Бахадура Чунилала Сеталвада, который слышал противоречивые слухи и предложил мне свои услуги, если они мне понадобятся. Мы решили подождать там, пока процессии B-дивизиона не начнут движение вокруг города, что должно было произойти около 11:45 вечера. К полуночи улицы были переполнены, но признаков процессии не было. В 12:30 ночи я получил информацию, что Латиф и мохолла Рангари начали движение. Чтобы убедиться наверняка, я проехал по Абдул Рехман-стрит, чтобы выяснить, где они находятся, и дать им направление вперед. Я не мог найти их некоторое время, но наконец увидел их факелы, движущиеся по южному концу Кока-базара к Карнак-роуд, другими словами, в противоположном направлении, в котором они должны были двигаться. Следующее, что я услышал, было то, что они повернули назад, поставили свой табут в его мандва и отказались идти дальше. Зная, что это само по себе означает неприятности, и будучи предупрежденным, что если мохолла Рангари не поднимет свой табут, никто из остальных не сделает этого, я послал полицию дивизиона за Латифом и сказал ему, что если он не выведет свой табут в процессию по правильному маршруту, я не оставлю камня на камне, чтобы наказать его. Латиф был искренне напуган и обещал снова начать движение. Так, наконец, около 1:45 ночи табут мохоллы Рангари двинулся вверх по Абдул Рехман-стрит к Пайдхуни с барабанами, оркестром, факелами и телегой с волами, содержащей масло и дрова для пополнения факелов. По прибытии в Пайдхуни Латиф умолял о полицейской защите для своей процессии ввиду гнева Тели Гали, Бенгалпуры и конкани-мохолл. Поэтому я отправил 4 соваров, нескольких пеших полицейских и 4 европейских офицеров с процессией, в то время как г-н Винсент и несколько человек из Криминального отдела взялись идти впереди и обеспечить их безопасное прибытие в пределы C-дивизиона.

Таким образом, отправив мохоллу Рангари, я спустился к мохоллам Колса, Чуна Батти и Халаи, чтобы заставить их начать движение. Мохолла Колса уже однажды выступила, но отступила, услышав, что мохолла Рангари тоже сделала это. После огромной задержки, вызванной тем, что эти мохоллы оправдывались отсутствием кули для переноски табутов и тем, что их музыканты разбежались, нам удалось собрать всех троих в одну длинную линию, содержащую несколько тысяч человек, и вывести их к перекрестку Мемонвада-роуд и Бхенди-Базара. Было уже около 3:30 утра. В тот момент, когда передние ряды повернули за угол, я посмотрел вверх по Бхенди-Базару и увидел вдали огни и факелы возвращающейся мохоллы Рангари. Зная о наследственной вражде между мохоллами Колса и Рангари и полагая, что если они встретятся лицом к лицу в Бхенди-Базаре, произойдет драка, я сумел с помощью Хан Бахадура Шейха Ибрагима и полиции B-дивизиона протолкнуть всю процессию в мохоллу Гогохари, на пути к базару Налл и Ходжа-стрит, прежде чем мохолла Рангари успела продвинуться так далеко на юг. Я отправил двух европейских полицейских офицеров и несколько местных полицейских с процессией, чтобы обеспечить ее безопасное прохождение через C и E дивизионы.

Тем временем я получил информацию от г-на Гэдни, который находился в Чауки Суллиман, что очень неприятно выглядящая толпа следует за толи мохоллы Рангари; и, избавившись от трех других мохолл, я решил дождаться прибытия мохоллы Рангари в Пайдхуни и посмотреть, что произойдет. Около 3:45 утра она достигла меня в очень плачевном состоянии. По-видимому, увидев табут и толи в безопасности в C-дивизионе, г-н Винсент прошел боковой улицей к базару Налл и сопровождал ее оттуда до Чауки Суллиман. К тому времени за толи следовала явно враждебная толпа, свистящая и кричащая «Хурия, Хурия», обычный сигнал к беспорядкам. Поэтому еще четыре европейских офицера из Чауки Суллиман и караула улицы Доктор были отправлены с процессией, в то время как г-н Винсент и несколько офицеров Криминального отдела шли позади процессии и между ней и толпой. Так они покинули Чауки Суллиман. После поворота за угол больницы Дж. Дж. в Бхенди-Базар начались неприятности. Толпа, которая каждую минуту усиливалась роями недовольных из боковых гали, практически атаковала полицию и процессию табутов на всем пути вниз по Бхенди-Базару. Они кричали, свистели и использовали самую грязную лексику: они непрерывно забрасывали камнями полицию и мохоллу Рангари; они били соваров и их лошадей лати, сбив одного; они вели рукопашный бой до самого Пайдхуни. Факельщики мохоллы Рангари погасили свои огни и бежали, а толпа бросала горящие дрова в полицию. Табут был на волосок от того, чтобы быть брошенным, когда полиция схватила носильщиков и заставила их нести его дальше. Латиф дрожал от страха. Несколько раз европейская полиция умоляла г-на Винсента отдать приказ открыть огонь по толпе, которую становилось все труднее сдерживать, и каждый раз г-н Винсент отказывался, говоря им использовать только свои дубинки и загнать табут и процессию в более безопасные переулки B-дивизиона. Так они постепенно прибыли, сражаясь с толпой весь путь и будучи непрерывно закидываемыми камнями. Европейский офицер и 2 местных констебля должны были быть отправлены в больницу, чтобы обработать раны. В одной точке маршрута пуштун встал на сторону полиции и совершил замечательную расправу над толпой с помощью лати.

12. Услышав от г-на Винсента в Пайдхуни, что произошло, и видя, что толпа вокруг полицейского участка увеличивается, я решил (а) вызвать военную помощь для пикетирования улиц и (б) провести атаку дубинками на толпу. К этому времени было совершенно очевидно, что толпа состоит из худших элементов в непокорных конкани-мохоллах, Бенгалпуре и Тели Гали, которым помогали, я полагаю, бадмаши мохоллы Касаи и мохоллы Бабу Хаджам, которые определенно отказались поднять свой табут. С 6-й ночи я, с одобрения и при содействии генерала Суонна, расквартировал 2 роты Уорикширского полка в Главном полицейском управлении в качестве меры предосторожности. За восемьюдесятью из них я немедленно позвонил по телефону, и они прибыли в течение 7 минут. Я приказал разместить их в Пайдхуни, Кока-базаре, мечети Наваба, на перекрестке дорог Эрскин и Сандхерст, на углу больницы Дж. Дж., на базаре Налл и улице Доктор.

Позвонив войскам, я приказал полиции атаковать и разогнать толпу. Они сделали это с очень доброй волей и значительным успехом, хотя в темноте было очень трудно увидеть, какой ущерб был нанесен. Как бы то ни было, толпа бросилась вверх по более темным переулкам и улицам, ведущим от Бхенди-Базара и Пайдхуни, и прежде чем они смогли снова собраться в силе, прибыли войска. Вид их сдержал намерения толпы, и они постепенно рассеялись на время.

Тем временем, опасаясь, что мохолла Колса, Чуна Батти и Халаи будут подвергнуты подобной атаке, я послал полицию немедленно отозвать их обратно в свои мохоллы из C-дивизиона. Полиция обнаружила мохоллу Колса и Халаи и повернула их назад, но Чуна Батти ушла далеко вперед и на время потерялась на севере C-дивизиона. Однако к тому времени, когда она достигла Бхенди-Базара, я уже расставил войска, и поэтому процессия имела сравнительно спокойный путь обратно в свою мохоллу.

Я прилагаю копию отчета г-на Винсента мне о беспорядках в ранние часы четверга.

13. Ввиду довольно серьезной ситуации, созданной вышеуказанными обстоятельствами, я решил покинуть город для отдыха всего на 3 часа. Г-н Винсент и я ушли в 6 утра и вернулись в 9 утра, в то время как г-н Гэдни оставался до 9 утра, а затем ушел на отдых до 12 часов дня (в четверг, 12 января). Я также предупредил мохоллу Рангари, мохоллу Колса, Чуна Батти и мохоллу Халаи, что если они хотят погрузить свои табуты днем в Карнак-Бандаре, они должны идти прямо вниз из своих мохолл к Карнак-роуд и не пытаться двигаться вверх к Пайдхуни и севернее. Они, однако, отказались поднять свои табуты или вообще выходить.

14. К 1 часу дня в четверг было довольно очевидно, что нас ждут неприятности. Огромные толпы маршировали по улицам, и около 2 часов дня я получил известие, что в Пайдхуни происходит некоторое количество спорадического забрасывания камнями. У меня была точная информация, что ни одна мохолла не поднимет свой табут. Полагая, что в районе улицы Доктор могут быть неприятности, я остался на дежурстве в Чауки Суллиман, где ко мне присоединились генерал Суонн и майор Каппер. Около 4:40 вечера, так как из Пайдхуни больше не поступало новостей, я решил пойти и прилечь на короткое время, так как у меня было только 4 часа сна утром 11-го и нисколько с тех пор. Я спустился по улице Доктор, чтобы убедиться, что все в порядке, и проинспектировал позицию там, и направлялся за пределы мусульманского квартала, когда меня догнал комендант конной полиции, который сказал мне, что в Чауки Суллиман только что получено сообщение о том, что ситуация в Пайдхуни очень серьезная. Поэтому я поехал прямо обратно в Пайдхуни.

По прибытии туда я обнаружил дорогу, усеянную новым дорожным щебнем, который бросали в полицию, трамваи и военные пикеты две большие толпы, расположенные одна в Бхенди-Базаре, а другая в Мемонваде, которая выходит на Пайдхуни. Мне сообщили, что около 4 часов вечера толпа начала вести себя очень беспокойно, и полиция Пайдхуни вышла с некоторой конной полицией, чтобы разогнать их, но была вынуждена отступить. В 4:15 полиция снова сделала вылазку на толпу, но была закидана камнями обратно к Пайдхуни. Около 4:30 вечера трамвайное движение между больницей Дж. Дж. и Пайдхуни остановилось. Европейца в автомобиле закидали камнями. Полиция затем снова бросилась вперед, и толпа отступила на небольшое расстояние вверх по Баниан-роу и Пайдхуни-роуд и закидала их камнями оттуда. Тем временем банда мусульман на перекрестке Чуна Батти забрасывала камнями экипажи и трамваи. Трамвай, в котором сидела дама, был остановлен другой бандой, и в даму бросали камни, она была ранена в левую щеку. Затем несколько мусульманских юношей схватились за юбки дамы, и, насколько субинспектор Баттерфилд (который спешил ей на помощь) мог видеть, пытались вытащить даму из вагона. Субинспектор Баттерфилд и 3 рядовых Уорикширского полка с 6 констеблями затем появились на месте. Их встретили градом дорожного щебня, но они оттеснили толпу на 20 или 25 шагов вверх по Чуна Батти, откуда их непрерывно забрасывали камнями. Каждый раз, когда они отступали, толпа снова наступала. Около 5 часов вечера их отступление было отрезано другой толпой, которая начала бросать камни с противоположной стороны на Баниан-кросс-роуд и Пинджрапур-роуд. В 5:10 субинспектор Баттерфилд увидел, как военный офицер в Пайдхуни подал сигнал ему и солдатам убраться из опасной зоны, и так как их отступление было отрезано и они не могли пробиться с боем, они укрылись за муниципальным писсуаром на перекрестке Чуна Батти и сдерживали толпу, пока не началась стрельба. Находясь в этой позиции, они непрерывно забрасывались камнями как с улицы, так и из домов. Среди пострадавших от забрасывания трамваев камнями был индуистский адвокат, чей спутник сообщает, что у мечети Наваба была группа пуштунов с камнями, и что трамвай, в котором сидели он и его друг, забрасывался камнями группами бунтовщиков с обеих сторон Бхенди-Базара от мечети Наваба до Пайдхуни. Г-н Патон из фирмы Messrs. W. and A. Graham and Company, который пришел со своей женой посмотреть процессию табутов и занимал верхнюю комнату в доме на углу Мемонвады и Бхенди-Базара, сообщает, что ему пришлось закрыть окна комнаты сбоку и сзади от камней, которые бросали с улицы. Ссылаясь на группу пуштунов, которые остановились под верандой дома, он пишет:—


«За мои двадцать лет опыта в этой стране я никогда прежде не был свидетелем поведения, которое так впечатлило меня чувством зловещих намерений».



Такова была ситуация, когда я прибыл около 5 часов вечера. Первое, что я сделал, — это проехал немного вперед и осмотрел обе толпы. Это вызвало залп дорожного щебня. В толпе Мемонвады я заметил 3 пуштунов, бросающих камни и подстрекающих остальных, и это утвердило мое убеждение, что пуштуны на тропе войны. Мой опыт предыдущих беспорядков показывает, что пуштуны при первом же признаке неприятностей начинают собираться в небольшие банды в различных точках, и если толпа однажды выходит из-под контроля, они выходят в силе и начинают поджигать магазины и грабить. Это, несомненно, то, что они готовились сделать, когда я увидел их.

Затем я посмотрел на толпу в Бхенди-Базаре, которая полностью покрывала улицу, насколько хватало глаз. В передней ее части я заметил нескольких мальчиков, бросающих камни. Я уже принял решение, что придется прибегнуть к стрельбе, так как мы исчерпали все попытки мирных методов к 3 часам утра четверга, и так как также существовала всякая возможность восстания толпы на базаре Налл, Ту Танкс и Чауки Суллиман, если толпе Бхенди-Базара не будет дан надлежащий урок. Но я хотел сначала избавиться от мальчиков. Поэтому около 5:10 вечера я вызвал офицера (лейтенанта Дэвиса), ответственного за военный пикет, и попросил его выстроить своих людей поперек обеих дорог и поставить их в позицию для стрельбы, но не стрелять, пока они не получат приказ сделать это. Я надеялся, что появление солдат (а) испугает мальчиков в толпе Бхенди-Базара и (б) побудит толпу прекратить бросать камни и разойтись. Что касается (а), движение возымело желаемый эффект, и маленькие мальчики бросились наутек; что касается (б), толпа отступила на минуту, а затем снова двинулась вперед на расстояние 30 или 40 ярдов от солдат и возобновила забрасывание их камнями. Я стоял непосредственно позади солдат и видел, как они уклонялись от щебня, в то время как камень попал в лейтенанта Дэвиса, рядом с которым я стоял. Около 5:17 вечера прибыл Рао Бахадур Сеталвад, 4-й магистрат президентства, которому я позвонил в 5:10 вечера, я указал ему на общую ситуацию и сказал, что думаю, нам придется открыть огонь. Он увидел обе толпы, он увидел, как войска забрасывают камнями, и он увидел состояние дороги. Примерно в 5:20 вечера он отдал приказ открыть огонь.

Войска произвели 72 выстрела и положили конец беспорядкам. В результате стрельбы 14 человек были убиты, 6 человек получили ранения и впоследствии скончались в больнице, и 27 были ранены, из которых 6 были обработаны и немедленно выписаны. Из погибших 7 были индуистами, которые смешались с толпой, а остальные — мусульманами; и из 27 раненых 19 были мусульманами, 7 — индуистами и один — христианином.

15. Я очень сожалею, что нам пришлось прибегнуть к крайним мерам: но учитывая, что толпа была на улице в 3 часа ночи и должна была быть отбита полицией, что настроение элемента бадмаш постоянно ухудшалось, и что толпа снова собралась днем, несмотря на присутствие войск; учитывая также, что забрасывание камнями продолжалось целый час до моего прибытия в Пайдхуни, что все движение было остановлено, что полиция в Пайдхуни трижды пыталась разогнать толпу, что пуштуны были настроены на пакости, и что я очень опасался неприятностей в других частях города, если беспорядки в Бхенди-Базаре не будут подавлены очень резко, я придерживаюсь мнения, что, прибегнув к стрельбе по двум толпам в Пайдхуни, мы, вероятно, предотвратили стрельбу в других частях мусульманского квартала и, следовательно, большие человеческие жертвы. Правительству известно, как быстро распространяется дух бунта, особенно среди такого населения, как участники Мохаррама, которые принадлежат к низшим классам и фактически рассматривают Мохаррам не как возможность для религиозных эмоций, а как единственный шанс, предоставленный им в течение года, чтобы дать волю силам сволочи и беспорядков и атаковать полицию и общественность в более или менее организованных бандах. Информация, которую я получил начиная с Катал-ки-рат, показала, что существовало определенное намерение создать беспорядки, и тот факт, что новый дорожный щебень был собран в переулках, ведущих от Бхенди-Базара, ясно показывает, что вспышка была задумана. Я твердо верю, что если бы мы не приняли крайние меры в Пайдхуни, нам пришлось бы столкнуться с бунтами по всей территории, ограниченной Ту Танкс, Фолкленд-роуд и Бхенди-Базаром.

16. Я также очень сожалею о присутствии индуистов среди убитых и раненых. Невозможно в таких случаях защитить невиновных; но учитывая, что толпа собралась и бросала камни целый час до того, как произошла стрельба, и что полиция дивизиона предупреждала их разойтись, вызывает большое сожаление, что индуисты, если они были невиновны, не исчезли. Я не думаю, что стрельба войск была в какой-либо мере беспорядочной или открытой для порицания, ибо если бы это было так, они должны были бы убить старую нищую женщину, которая сидела на тротуаре Бхенди-Базара с бунтовщиками по обе стороны от нее. По обе стороны от нее был застрелен человек, но она осталась нетронутой и впоследствии была выведена в Пайдхуни полицией.

С другой стороны, неоспоримым фактом является то, что индуисты, и особенно секционные дурные персонажи среди них, принимают заметное участие в толи и толпе Мохаррама. Г-н Патон, который был очевидцем всей вспышки, пишет:—

«На наших глазах, а мы все время находились между толпой и войсками, войска и полиция убийственно забрасывались камнями, к счастью, без каких-либо серьезных происшествий, в течение почти трех четвертей часа. Ни один законопослушный гражданин поэтому не имел права находиться ни в одной из толп, и уж тем более в поздний момент, когда произошла стрельба. Если кто-то был там в начале забрасывания камнями, у него было более чем достаточно времени и предупреждения, чтобы уйти, и если кто-то остался из любопытства, он мог винить только себя, если пострадал вместе с бадмашами, с которыми решил сбиться в кучу».

17. Сразу после того, как стрельба прекратилась и обе толпы исчезли, генерал Суонн прибыл в Пайдхуни; и по его предложению я вызвал из Главного полицейского управления остаток Уорикширского полка, а из Марин Лайнс 4 роты 96-го Берарского пехотного полка. Они были немедленно расставлены по всей охваченной беспорядками территории. Меры, принятые в Пайдхуни, однако, имели такой эффект, что к 10 часам вечера я смог снять часть военных с каждого пикета. К 12 часам ночи четверга я смог отправить все британские войска обратно в казармы, а к 12 часам ночи воскресенья 15 января я смог отправить обратно всю местную пехоту и сократить полицейский караул. Это отчасти произошло благодаря действиям полиции в пятницу и субботу по аресту большого числа лиц, которые были идентифицированы как сыгравшие заметную роль в беспорядках утра четверга и дня четверга. Все те лица, против которых имеются определенные доказательства, предстают перед магистратурой. К утру пятницы все было внешне спокойно, и город принял свой нормальный вид. С тех пор нечего записывать, кроме того факта, что дурные персонажи определенного типа, которые сигнализируют о своем образе жизни, нося волосы длинными спереди и завитыми, остригли свои локоны у парикмахера из страха быть арестованными полицией как участники беспорядков толи.

18. Есть определенные моменты в этом печальном деле Мохаррама 1911 года, которые дают некоторое основание для удовлетворения:—

Во-первых. — Полиция выполнила свои приказы относительно улицы Доктор до самой последней буквы и держала ее герметично закрытой с первого до последнего дня.

Во-вторых. — Самообладание, проявленное г-ном Винсентом, европейскими офицерами, 4 соварами и местной пешей полицией, которые сопровождали табут мохоллы Рангари от больницы Дж. Дж. до Пайдхуни в ранние часы 12-го числа под непрерывной атакой камнями, горящими дровами и лати, достойно похвалы.



В-третьих. — Материальная поддержка, полученная от генерала Суонна и его штаба, во многом компенсировала комиссару полиции тревогу десятидневной борьбы за то, чтобы перехитрить силы беспорядка. Генерал Суонн сам провел 6-ю ночь со мной в Чауки Суллиман до 4 часов утра, с единственной целью показать общественности, что он и я работаем вместе. И многие, должно быть, узнали его и сделали свои собственные выводы. Генерал Суонн также присутствовал в Чауки Суллиман в последний день, а также в Пайдхуни. Я не могу достаточно выразить свою благодарность за его помощь, а также за готовую помощь, оказанную подполковником Г. Р. Воганом и его полком, а впоследствии полковником Пауисом Лейном и 96-м Берарским пехотным полком.

В-четвертых. Я должен выразить свою благодарность инспектору Хан Бахадуру Шейху Ибрагиму и магометанским офицерам Криминального отдела (C.I.D.) за их непрерывные усилия в течение почти трех недель, направленные на сглаживание всех трудностей и поддержание спокойствия в мохоллах. То, что их усилия в конечном итоге оказались безрезультатными, произошло не по их вине, а из-за обстоятельств, не зависящих от них. Я глубоко ценю их неустанные старания обеспечить мирное проведение Мухаррама.

В-пятых. Г-н Ардешир Умригар заслуживает особого упоминания, поскольку в течение недели он бесплатно предоставлял в Пайдхуни, Суллиман-Чауки и Налл-Базаре минеральную воду, чай, кофе, сэндвичи и легкие закуски для европейских полицейских офицеров, которые несли непрерывную службу в этих пунктах и рядом с ними как днем, так и ночью. Для местных констеблей, которые находились на улицах десять дней и ночей и не имели времени вернуться домой, я выделил по 2 анны в день каждому, чтобы они могли купить еду и чай. Часть этой суммы, если не вся она целиком, была предложена мне Рао Бахадуром Кешавджи Н. Сейлором, так что, возможно, мне не придется просить правительство санкционировать эти дополнительные, но необходимые расходы.

В-шестых. Заслуживают признания Бадлу и джулаи из Маданпуры за то, что они приняли условия, сдержали данное мне обещание и провели свои обряды Мухаррама и погружение табутов обычным порядком, не доставив полиции ни малейших хлопот.

В-седьмых. Большой похвалы заслуживает дивизионная полиция всех рангов за то, как они несли десятидневную и десятиночную вахту, и за самообладание, проявленное ими при столкновении с толпой.

19. В заключение я должен поднять вопрос о том, какой должна быть наша политика в будущем в отношении Мухаррама. В нынешнем положении вещей в процессиях толи и процессиях табутов не осталось ни следа религии или религиозного рвения. Напротив, Мухаррам стал и используется лишь как предлог для того, чтобы негодяи прорвали свои обычные барьеры и хлынули по городу потоком чрезмерной турбулентности. Каждый год в течение десяти дней индусских торговцев шантажируют и притесняют до тех пор, пока они не внесут вклад в стоимость процессий; полиция, численности которой недостаточно даже наполовину, чтобы охранять всю задействованную территорию, вынуждена находиться на улицах десять дней и ночей, а обычная полицейская работа просто исчезает, поскольку в полицейских участках нет офицеров для регистрации жалоб и нет местных полицейских для проведения расследований; значительная часть шиитского населения вынуждена покидать свои дома и искать убежища в Салсете из страха перед оскорблениями и нападениями; и в конечном итоге, если полиция держится твердо и настаивает на том, чтобы негодяи оставались в определенных рамках, город сталкивается с печальным зрелищем открытых беспорядков и их следствием — решительными репрессиями.

Единственными безупречными элементами десятидневного празднования являются ночные ваазы, или религиозные проповеди, проводимые избранными проповедниками. Но, к сожалению, их почти не посещают те, кому они принесли бы наибольшую пользу, а именно — неблагонадежные элементы в толи.


Заявление, сделанное г-ном Н. Дж. Патоном, мировым судьей, партнером фирмы Messrs. W. & A. Graham & Co.

В четверг, 12 января, в 14:00, по приглашению магометанского друга я отправился вместе с миссис Патон в дом на пересечении Парел-роуд и Кольса-Мохоллы (иначе Мемонвада), чтобы посмотреть процессию Мухаррама.

Дом, на втором этаже которого мы находились, имеет окна с тыльной стороны и со стороны Кольса-Мохоллы, а также веранду со стороны Парел-роуд; последняя открывает ясный вид на Парел-роуд и на открытое пространство перед полицейским участком Пайдхуни.

Толпа приходила и уходила без особых происшествий примерно до 3 часов, когда двое магометан были арестованы под громкие, по-видимому, сочувственные выкрики со стороны наблюдателей.



После этого настроение толпы, казалось, изменилось; но, хотя мимо проезжало несколько экипажей с европейскими дамами, им позволили проехать без преследований.

Сам я тогда не испытывал тревоги, но мой магометанский друг около 4 часов предупредил меня, что толпа теперь настроена совсем не мирно. Вскоре после этого я стал опасаться грядущих неприятностей, заметив откровенно агрессивное поведение пуштунов, которых было много, и особенно одной группы, которая некоторое время стояла под нашей верандой. За свои двадцать лет опыта жизни в этой стране я никогда прежде не видел поведения, которое произвело бы на меня такое впечатление зловещих намерений.

Около 16:30 полиция предприняла систематическую попытку очистить тротуары и улицу перед полицейским участком вплоть до места напротив нашей веранды.

Толпа восприняла это с негодованием, и раздалось значительное улюлюканье.

Несколько минут спустя из толпы в Кольса-Мохолле был брошен один камень, и почти сразу же с обеих сторон от нас началось метание камней, очень серьезное и опасное.

Мы были вынуждены закрыть окна с тыльной стороны и со стороны Кольса-Мохоллы; но, хотя в наш дом попало множество камней, ни один не влетел внутрь, и никто не пострадал.

С веранды можно было видеть не только то, что происходило на Парел-роуд, но и заметить град камней, летевших из Кольса-Мохоллы.

Трамваи все еще ходили по Парел-роуд; и, когда каждый из них проезжал мимо конца Гогхари-Мохоллы, его встречали убийственными залпами камней, которые лишь по чистой случайности не привели к самым серьезным последствиям для пассажиров.

Время от времени полиция пыталась держать толпу на расстоянии, сама бросая камни.

Так прошел полчаса, когда около 5 часов или около того прибыл г-н Эдвардс и взял командование на себя.

Под его руководством отряд Уорикширского полка, который весь день находился под ружьем поблизости, выстроился в линию поперек Парел-роуд и Кольса-Мохоллы и опустился на колено, готовый открыть огонь.

Офицер, командовавший отрядом, помахал платком в надежде, что законопослушные люди, которые все еще могли находиться в толпе, разойдутся.



Около 17:15 прибыли г-н Сеталвад и г-н Винсент; и, поскольку метание камней продолжалось так же энергично, как и прежде, г-н Сеталвад отдал приказ открыть огонь, который был немедленно выполнен. После двух или трех залпов, занявших около минуты, был отдан приказ «прекратить огонь».

К этому времени толпа рассеялась, оставив от тридцати до сорока убитых и раненых.

Говорят, что пострадали некоторые невиновные индусы. Я едва ли думаю, что это возможно.

Если бы войска открыли огонь поспешно, это могло бы случиться, но они не стреляли без самого исчерпывающего предупреждения.

На наших глазах, а мы все это время находились между толпой и войсками, войска и полиция подвергались убийственному забрасыванию камнями, к счастью, без каких-либо серьезных происшествий, в течение почти трех четвертей часа.

Ни один законопослушный гражданин, следовательно, не имел права находиться ни в одной из этих толп, и уж точно не в тот поздний момент, когда произошла стрельба. Если кто-то и был там в самом начале метания камней, у него было предостаточно времени и предупреждений, чтобы уйти, а если кто-то остался из любопытства, то он может винить только себя, если пострадал вместе с бадмашами, с которыми решил сбиться в кучу.

Невозможно недооценить серьезность того, что могло бы произойти, если бы решительный урок, который был преподан, был отложен на более долгий срок, и глупо со стороны тех, кого там не было, пытаться критиковать его.

Две толпы насчитывали многие тысячи самых беззаконных и фанатичных людей в городе, и то, как начался и поддерживался град камней, ясно указывает на то, что камни должны были быть специально доставлены на место в готовности к бою и в очень значительном количестве.

Рассматривая ситуацию в целом, я считаю, что толпе, без сомнения, было проявлено больше снисходительности, чем она имела право ожидать, и что отсрочка стрельбы еще на какое-то время или ограничение стрельбы одним залпом неизбежно поставили бы под серьезную угрозу безопасность значительной части города и привели бы к гораздо большему кровопролитию, чем то, что, к сожалению, произошло, прежде чем порядок мог быть восстановлен.



Те, кто был очевидцем, как и я, могут придерживаться только одного мнения относительно рассудительности, сдержанности и терпения, с которыми в условиях невыносимой и затяжной провокации г-н Эдвардс справился с ситуацией чрезвычайной серьезности и сложности.



Резолюция. Губернатор в совете внимательно рассмотрел отчеты о беспорядках, которые произошли в городе Бомбее 12 января 1911 года по случаю праздника Мухаррам. Он придерживается мнения, что полиция действовала на протяжении всего времени с большой осмотрительностью и сдержанностью и что окончательное обращение к военной силе было необходимо для общественной безопасности. Произошедшие человеческие жертвы вызывают глубокое сожаление, но военные, по-видимому, не сделали ничего сверх того, что было необходимо для разгона толпы. Губернатор в совете желает выразить свою благодарность военным властям за оказанную ими оперативную помощь, а также г-ну Эдвардсу, комиссару полиции, и силам, находящимся под его командованием, за их огромные усилия в течение всего периода Мухаррама.

2. Теперь остается рассмотреть меры, которые необходимо принять на будущее. Правительство сделало все, что было в его силах, чтобы позволить проводить процессии Мухаррама с должным вниманием к безопасности законопослушной массы населения, но безуспешно. В 1909 и 1910 годах процессий не было; но в этом году, как и в 1908-м, несмотря на все меры предосторожности, имели место сцены беспорядков и насилия, которые в конечном итоге пришлось подавлять военной силой со значительными человеческими жертвами. Правительство не может допустить повторения подобных беспорядков, и стало необходимым рассмотреть вопрос о том, не следует ли запретить процессию табутов с сопровождающими их толи в следующем году. Однако, прежде чем прийти к какому-либо окончательному решению, правительство надеется, что магометанская община через своих лидеров или иным образом постарается согласовать эффективные меры, чтобы обеспечить, чтобы при сохранении религиозного характера соблюдения Мухаррама существовала разумная гарантия того, что он снова не выродится в беззаконие, позорящее всех причастных и наносящее серьезный ущерб интересам Бомбея. Губернатор в совете будет готов самым внимательным образом рассмотреть любые подобные предложения, но их принятие будет возможно только в том случае, если они будут представляться обеспечивающими разумную гарантию против любого будущего нарушения мира.



3. В этой связи лидеры магометанской общины могли бы многое сделать для содействия делу законности и порядка, объяснив людям, что процессии табутов и толи никоим образом не являются необходимыми для религиозного празднования Мухаррама. Правительство получило информацию о том, что в течение многих лет кази в Синде издавали фетвы, осуждающие деградацию траурной церемонии в процессии шутов и паяцев, и что в городе Суджавал люди сами положили конец всем процессиям табутов.

По приказу Его Превосходительства достопочтенного губернатора в совете,

К. А. КИНКЕЙД, секретарь правительства.
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