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ПРЕДИСЛОВИЕ





Представленный здесь материал частично отражает план, которому авторы следовали как преподаватели гражданского управления в течение ряда лет в средней школе, академии и педагогическом колледже. Было обнаружено, что изучение методов, с помощью которых осуществляются дела управления, постоянно поддерживает интерес к работе, и, следовательно, практическая сторона управления была выделена особо. Но хотя нашим желанием было выдвинуть на первый план реальную работу институтов, в которых живет учащийся, мы также попытались дать такие описания происхождения и раннего развития форм управления, которые помогут объяснить процесс их роста. План изложения аналогичен тому, который принят в книге «Управление в штате и нации». Общее благосклонное принятие этого текста позволяет полагать, что он полностью отвечает требованиям Комитета пяти для тех школ, которые преподают гражданское управление на третьем или четвертом году обучения. Однако во многих случаях этот предмет преподается раньше в ходе обучения, и настоящая работа была подготовлена в ответ на запросы преподавателей о тексте, подходящем для этой категории учащихся.

Расположение материала таково, что вначале можно изучать либо местное самоуправление (Часть I), либо национальное правительство (Часть II), либо правительство штата (Part III). При изучении местного самоуправления и управления штата не предполагается, что учащийся выучит всю совокупность различных практик, существующих в различных штатах, но он должен сравнить их с практикой своего собственного штата.

Хотя некоторые обсуждения и многие вопросы для размышления призваны помочь учащимся более полно осознать свои обязанности в качестве граждан, преподаватели найдут множество других вопросов, имеющих местное значение. Вряд ли стоит надеяться, что все упомянутые книги и журналы окажутся в библиотеке какой-либо средней школы, но потребность в дополнительном чтении удовлетворяется благодаря быстрому росту публичных библиотек. Рабочую библиотеку по предмету «обществознание и гражданское управление» можно собрать за короткое время, если каждый год приобретать лишь несколько книг, указанных в Приложении D. Никаких попыток дать ссылки на весь материал, появившийся за последние несколько лет, не предпринималось.

Способности читателя и время, отводимое на предмет, принимались во внимание постоянно. Дополнительных вопросов и ссылок может оказаться больше, чем способна использовать какая-либо одна группа учащихся. Если же, с другой стороны, возникнет потребность в большей работе такого характера, эту потребность можно удовлетворить, обратившись к аналогичным вопросам в книге «Управление в штате и нации».

При подготовке этого нового издания мы пользуемся возможностью выразить признательность за полезные советы многим незнакомым нам преподавателям обществознания, использующим книгу «Управление в штате и нации», а также другим преподавателям, использующим книгу «Наше правительство».

ЭВАНСТОН, ИЛЛИНОЙС,
1 июля 1913 г.
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ЧАСТЬ I.

МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ.




ГЛАВА I.

РАБОТА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.

Поддержание порядка. — Первой и наиболее важной задачей любого правительства является поддержание порядка. Чаще всего мы думаем об этой функции как об осуществлении ареста правонарушителей, нарушающих закон. На самом деле большинство молодых людей получают свои первые представления об управлении, видя полицейского или констебля, который олицетворяет власть государства. Но он не единственный должностное лицо, занимающееся поддержанием порядка. Полицейский, производящий арест, не может наказать своего арестованного, а должен лишь удерживать его до тех пор, пока не будет решено, что он заслуживает наказания. Это работа суда с его мировым судьей или судьей и присяжными. Если заключенный признается виновным, то полицейский приводит в исполнение постановления суда путем взыскания штрафа или заключения его под стражу. Здесь мы видим иллюстрацию двух разделов государственной власти: (1) судебной власти, которая решает, применим ли закон в конкретных случаях; и (2) исполнительной власти, которая выполняет требования закона и постановления суда.

Законотворчество. — И исполнительные, и судебные должностные лица подчиняются высшей власти: одни применяют закон, а другие исполняют его. Разработка законов составляет третью функцию управления. Эта работа называется законодательной деятельностью и осуществляется такими органами, как совет поселка, совет деревни и городской совет. Но эти законотворческие органы не обладают независимой властью; они более или менее строго связаны мнениями тех, кто избрал их на должность, т. е. массой избирателей.

Три ветви власти. — Таким образом, мы говорим, что в нашей стране власть в конечном счете основана на воле народа. Для выражения своей воли граждане выбирают многочисленных должностных лиц, которых можно объединить в три группы, соответствующие общим ветвям власти: законодательную, исполнительную и судебную.

Подобно тому как для всех избирателей было бы невозможно принимать участие в применении или толковании закона, так и в большинстве случаев для них невозможно собраться вместе единым органом и создавать законы. Эту работу они обычно делегируют законодателям; однако в некоторых штатах избиратели поселка (или тауншипа) ежегодно собираются на поселковое собрание, где каждый может принять участие в обсуждении и голосовании.


Дороги и улицы. — Поддержание порядка — это лишь одна из функций управления. В поселках с разбросанным населением необходимо строить дороги, и еще более необходимо, чтобы в деревнях и городах, где много людей живет на небольшой территории, улицы выравнивались и мостились, а тротуары поддерживались в надлежащем состоянии. Это пример того, как посредством правительственного механизма люди обеспечивают себя многими удобствами, которые каждый отдельный гражданин не смог бы обеспечить сам. Упомянутые выше законодательные органы определяют степень выполнения этих задач: совет поселка распоряжается проложить новую дорогу, совет деревни или городской совет принимает постановления, определяющие, какие улицы должны быть замощены и какие материалы должны использоваться в этой работе.

Исполнительные должностные лица, общие и специальные. — Фактическое выполнение работ, связанных с общественными благоустройствами, обычно возлагается на специальное должностное лицо, такое как дорожный комиссар или комиссар по делам улиц. Но поскольку имеется много других вопросов общественного значения, требующих внимания, каждый из которых находится под контролем исполнительного должностного лица, необходимо, чтобы над всеми ними в качестве высшего исполнительного лица местного самоуправления стоял общий руководитель. Это должностное лицо носит различные титулы: в поселке — председатель, в деревне — президент, а в городе — мэр. В любом случае под его контролем находится вся или большая часть важной исполнительной работы управления. В его обязанности входит следить за тем, чтобы законы соблюдались, поэтому сотрудники полиции подчиняются его распоряжениям. Высшее исполнительное лицо является хранителем интересов народа; ибо он должен следить за тем, чтобы мелкие чиновники не наносили ущерб общественному благосостоянию из-за неисполнения служебных обязанностей, и он должен защищать общественность от всех лиц, которые посягают на ее права.

Рассмотрим теперь некоторые другие обычные функции местного самоуправления.

Бедные. — Первой можно упомянуть помощь неимущим. Какая помощь должна предоставляться нищим и как она должна распределяться — это вопросы, которые повсеместно требуют внимания.

Общественное здравоохранение. — Общественное здравоохранение также является важным вопросом, по которому должны издаваться местные законы. В частности, в городах совет принимает строгие правила для предотвращения заболеваний и сдерживания распространения заразных болезней. Также принимаются городские постановления, регулирующие строительство канализационных и дренажных систем. Комиссар по здравоохранению и городские врачи являются теми конкретными должностными лицами, которые руководят исполнением законов по данным вопросам.

Образование. — Государственное образование относится к числу важнейших функций местного самоуправления. Бесплатные школы, существующие повсеместно в нашей стране, содержатся и контролируются главным образом поселками, деревнями и городами. Однако во многих штатах существуют и другие подразделения, именуемые школьными округами, которые имеют для этих целей свои советы и должностные лица.

Другие необходимые функции. — Защита от пожаров настолько важна в густонаселенных общинах, что необходимо обеспечивать специальные кадры и оборудование. Точно так же необходимо освещать улицы и обеспечивать чистое водоснабжение.

Парки, музеи и библиотеки. — Помимо тех функций управления, которые явно кажутся необходимыми, существуют и другие, которые на первый взгляд таковыми не выглядят. Мы видим города, создающие парки с красивыми газонами и цветниками; музеи, где хранятся предметы исторического и научного значения; аквариумы и зоологические сады; библиотеки с книгами, журналами и газетами для свободного пользования всех граждан. Если присмотреться внимательнее, то в каждом отдельном случае можно увидеть причину, по которой государство предпринимает эти различные начинания.

Почему взимаются налоги. — Теперь нам предстоит рассмотреть одну из ветвей власти правительства, без которой осуществление всех остальных названных до сих пор функций было бы невозможно. Это налоговая власть. В каждом случае местные органы власти должны использовать деньги при осуществлении своих функций. Должностные лица, являющиеся агентами народа, в значительной степени зависят от налогов при выплате своего жалованья. Налоги взимаются теми законодательными органами, которые мы обнаружили в поселках, деревнях и городах. Другие должностные лица — оценщики и казначеи — определяют сумму, подлежащую уплате каждым гражданином, и собирают налоги. Казначей также ведает государственными деньгами и выдает их по распоряжению надлежащих инстанций.

Все операции органов власти фиксируются документально. Хотя от каждого должностного лица ожидается ведение строгого учета операций своего собственного ведомства, общие записи поселков, деревень и городов ведутся секретарями.

Этот общий обзор местных органов власти теперь можно суммировать в двух формах:

I. ФУНКЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.

1. Защита:


The preservation of order.




Protection against fire.




Protection of public health.




2. Обеспечение предметами первой необходимости и удобствами:


Roads—Streets—Sidewalks.




Water—Lights—Sewers.




Poor relief—Education.




Parks—Libraries—Museums.




II. ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ. [1]
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ.

Изучите местное самоуправление (поселка, деревни или города).

1. Сгруппируйте должностных лиц соответственно как законодательные, исполнительные и судебные.

2. Сколько различных методов используется при оплате труда этих должностных лиц?

3. Собираются ли когда-нибудь все избиратели вместе для создания законов? Если нет, то как выражается воля большинства?

4. Каковы некоторые из местных правил в отношении бедных? [2] общественного здравоохранения? защиты от пожаров?

5. Кто оплачивает образование, получаемое молодежью в государственных школах?

6. Каких успехов добилось ваше местное самоуправление в деле предоставления благ, которые не являются исключительно удобствами? Чем вы оправдываете расходы на эти цели?

7. Вызывает ли управление делами местного самоуправления у граждан такой интерес, какой оно должно вызывать?

8. В чем заключаются прямые интересы учащихся в наличии эффективного местного самоуправления?




ГЛАВА II.

УПРАВЛЕНИЕ ОКРУГОМ.

Зачем нужны округи. — Если бы местные организации, рассмотренные в Главе I, могли заботиться обо всех интересах, которые граждане имеют сообща, то управление было бы гораздо более простым делом, чем оно есть на самом деле. Но подобно тому как практически каждый гражданин имеет деловые и социальные связи за пределами того района, где он живет, так и различные сообщества должны иметь политические связи друг с другом, если они хотят жить в гармонии. (По этой и другим причинам, о которых мы узнаем в дальнейшем, создаются окружные администрации. Их организация и функции весьма тесно соответствуют организации и функциям поселков, деревень и небольших городов.)

Важные окружные должностные лица. — Местные органы власти не могут в одиночку брать на себя поддержание порядка или защиту граждан от преступников. Вследствие этого у нас есть важное должностное лицо — шериф, который вместе со своими помощниками обладает полномочиями производить аресты. Существует также судебная сторона окружного самоуправления, представленная судом с его судьей. В этом суде другое должностное лицо округа, именуемое окружным прокурором или прокурором штата, преследует в судебном порядке лиц, обвиняемых в совершении преступления; то есть он находит доказательства вины заключенного и добивается того, чтобы эти доказательства были представлены свидетелями на судебном процессе.

Функции окружного самоуправления. — Общественные магистрали также представляют собой предмет не только местного значения. Когда необходимо построить дорогостоящий мост или проложить важную дорогу, в которой заинтересованы несколько общин, окружное управление лучше всего справляется с задачей сбора денег и руководства работами. Точно так же в деле заботы о бедных округ может оказывать помощь местным органам власти или взять на себя полное содержание неимущих и содержать богадельню.

Окружной совет. — Очевидно, что должен существовать законодательный орган, который определяет политику округа в этих вопросах. Это окружной совет, или, как его называют в некоторых штатах, окружной суд. В большинстве штатов этот орган состоит из комиссаров. Они избираются одним из двух способов: (1) в целом по округу, когда каждый избиратель может голосовать за все количество комиссаров; (2) они могут избираться от округов, на которые подразделяется графство (округ). В некоторых штатах члены окружного совета именуются супервайзерами и представляют поселки, деревни и городские районы (wards). При такой системе окружной совет обычно крупнее, чем при системе комиссаров. Существует и другое различие между двумя этими системами: в штатах, где имеются окружные комиссары, окружное самоуправление выполняет больше функций, чем в других штатах. То есть окружное управление осуществляет практически полный контроль над такими вопросами, как дороги и помощь бедным, оставляя местным органам власти минимальные полномочия в этих направлениях. С другой стороны, там, где существует система супервайзеров, поселки и деревни обладают главными полномочиями в издании законов по этим вопросам, а округ оказывает содействие или принимает участие лишь в той мере, в какой это необходимо для общего блага.

Полномочия совета. — Окружной совет проводит ежегодные заседания и принимает законы для округа в целом. В его ведении находится окружная собственность, включая здание суда, тюрьму и богадельню. Поскольку совет должен предусматривать расходы на содержание этих зданий, на жалованье окружным должностным лицам и на другие расходы, связанные с дорогами, бедняками и прочими делами округа, он также должен обладать правом взимания налогов.

Суперинтендант школ. — Образование — это еще одна функция управления, которая не находится под управлением исключительно местных единиц. Имеется должностное лицо округа, именуемое суперинтендантом школ, которое обладает контрольными полномочиями, а также обычно проводит экзамены учителей и удостоверяет их квалификацию.

Регистратор актов. — Регистратор актов, или регистратор (recorder), является окружным должностным лицом, ведущим учет определенного рода. Помимо прочего, в его офисе регистрируются или хранятся копии актов (deeds). Лицо, желающее приобрести недвижимое имущество (т. е. дома или земли), может, обратившись к записям в этом офисе, узнать, имеет ли владелец чистый юридический титул на данную собственность.

Коронер. — В обязанности коронера входит проведение дознаний, когда люди погибают от насилия или при каких-то необъяснимых обстоятельствах. Он также может выполнять обязанности шерифа, когда последний не в состоянии их исполнять.

Землемер. — Окружной землемер производит съемку по запросу государственных органов, а также для частных лиц. Он ведет официальный учет границ ферм и земельных участков.

Секретарь и казначей. — Разумеется, в округе должны быть свой секретарь и казначей — должностные лица, в чьи обязанности входит ведение документации и распоряжение денежными средствами округа.

Теперь мы можем рассмотреть основные особенности окружного самоуправления:


I. LEGISLATIVE.








1. 
County Boards
:—








Commissioner type




Supervisor type








2. 
Functions
:—








County buildings




Poor—Education




Roads and bridges




Taxation








II. EXECUTIVE AND ADMINISTRATIVE OFFICERS.








Sheriff and Deputies




Clerk




Treasurer




Register of Deeds, or Recorder




Attorney




Superintendent of Schools




Coroner




Surveyor




(В некоторых штатах — Оценщики и сборщики налогов, а также аудиторы)


III. JUDICIARY.








County Court




District Court




Отношение местных должностных лиц к законам штата. — Существуют и другие причины, помимо уже названных, по которым штаты делятся на округи. Одна из них заключается в том, что при исполнении своих обязанностей должностные лица округа выступают в качестве агентов штата; то есть они проводят в жизнь закон штата в своих собственных местностях. Например, преступники предстают перед судом и наказываются по закону штата, однако исполняется он местными или окружными чиновниками. Таким образом, землемер, суперинтендант школ, регистратор актов и другие должностные лица действуют в соответствии с законами штата. Хотя по важным вопросам представляется наилучшим иметь единый общий закон для штата, политикой нашего управления также является возложение исполнения закона в большинстве случаев на местных, а не на государственных чиновников. Будучи избранными жителями различных местностей, эти должностные лица ощущают свою ответственность гораздо острее, чем если бы они получили должности по назначению от властей штата.

То, что было сказано относительно отношения округа к правительству штата, в значительной степени справедливо и в отношении правительств поселка, деревни и города. Здесь также выборы проводятся, налоги собираются, а судебные процессы ведутся местными должностными лицами в соответствии с законом штата. Действительно, верно то, что эти местные подразделения обязаны своим существованием законам штата. Поселки размечаются, деревни и города инкорпорируются (получают статус корпораций) в соответствии с положениями законов, принимаемых легислатурами штатов. Штат является источником всей власти, осуществляемой должностными лицами и управляющими органами этих местных самоуправлений.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ.

Изучите управление вашего округа.

1. Сгруппируйте должностных лиц в виде схемы, как на стр. 6.

2. Узнайте основные обязанности каждого должностного лица.

3. Получают ли должностные лица вознаграждение в виде гонораров (сборов) или жалованья? Какой метод лучше?

4. Какова продолжительность срока, в течение которого каждое должностное лицо округа занимает свой пост?

5. Сколько членов входят в состав окружного совета? Являются ли они комиссарами или супервайзерами? Когда происходят заседания совета?

6. Получите копию отчета окружного совета и выясните, какие важные дела были рассмотрены.

7. Какие здания имеются у округа в административном центре? Владеет ли он собственностью в других местах?

8. Какова процедура создания нового поселка? инкорпорации деревни?



ЛИТЕРАТУРА.
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ГЛАВА III

ПРОИСХОЖДЕНИЕ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ.

Источник наших местных самоуправлений. — Если мы глубже изучим описанные системы местного самоуправления, то обнаружим в истории их происхождения факты, объясняющие многие из их деталей. Теперь мы увидим, как развивалось местное самоуправление в колониях, поскольку именно здесь находятся истоки систем, действующих по сей день.

Повсюду в колониях английские поселенцы принесли в свои новые дома древние обычаи метрополии. Различия в физической географии, а также в характере и мотивах самих колонистов обусловили различия в сформировавшихся в результате местных самоуправлениях. Этот факт лучше всего иллюстрируется рассказом о том, что происходило в Новой Англии и Виргинии.





Метод расселения в Новой Англии. — Эти колонии были заселены эмигрантами, вышедшими в основном из одних и тех же классов англичан. Однако новоанглийцы были пуританами. Церковь и ее богослужения составляли очень важную часть их повседневной жизни. Требование посещения церкви было одной из причин группирования их домов вблизи молитвенного дома. Кроме того, регион, в котором они поселились, имел каменистую почву, трудную для обработки. Их фермы требовали тщательной обработки и поэтому не могли быть очень большими. Житель Новой Англии довольствовался проживанием недалеко от побережья. Пути сообщения с внутренними районами были непростыми, поскольку реки, за редким исключением, были короткими и бурными. Морские промыслы манили поселенцев оставаться у побережья, и рыболовство наряду с судостроением и торговлей стало их важнейшими отраслями промышленности.

Поселковые собрания и должностные лица. — По этим причинам Новая Англия представляла собой край мелких ферм и поселков, и возникшее здесь местное самоуправление было приспособлено к данным условиям. Избиратели каждого поселка (или тауншипа) ежегодно или чаще собирались на «поселковое собрание». Здесь обсуждались и регулировались их общие местные дела. Церковь, школы, дороги, бедные и многие другие вопросы находились под полным контролем этого собрания и должностных лиц, избираемых собравшимися избирателями. Этими должностными лицами были селектмены (selectmen), составлявшие совет, осуществлявший общий надзор за делами поселка, секретарь, казначей, оценщики, смотрители за изгородями, констебли и многочисленные другие.

Округ в Новой Англии. — Поскольку люди жили в поселках и могли с наибольшим удобством регулировать свои дела через аппарат поселкового самоуправления, поначалу у них вообще не было никаких округов; однако таковые вскоре были созданы, хотя исключительно в судебных целях. Губернатор назначал мировых судей, которые заседали в суде в каждом округе.

Таким образом, главными чертами местного самоуправления Новой Англии были: (1) его демократический характер, проявляющийся главным образом в поселковом собрании; и (2) тот факт, что почти все местные дела управлялись поселковым самоуправлением, оставляя округу лишь одну важную функцию, причем судебного характера.

Заселение Виргинии. — В колонии Виргиния мы находим условия, которые привели к совершенно иным результатам в организации и функционировании местного самоуправления. Здесь поселенцы не были связаны религиозными или иными узами в компактные социальные группы, подобно пуританам. Природные условия в Виргинии обусловили большую выгодность раздельного проживания поселенцев, так что практически все их попытки сформировать города и местечки потерпели неудачу. Выращивание табака, конечно, в значительной степени объясняет это. Плодородная почва и легкость выращивания этой культуры привели к образованию крупных плантаций. Широкие реки делали продвижение вглубь материка на редкость легким; и казалось, что нет особой необходимости в городах как портах отправки грузов, поскольку океанские судна могли причаливать к частным пристаням различных плантаций. Богатые плантаторы занимали самое видное место в общественной и политической жизни колонии, и местное самоуправление оказалось под их контролем.

Значение округа. — Теперь из различных местных организаций, к которым виргинцы привыкли в Англии, лучше всего подошедшей к их условиям в колонии оказалась структура округа. Поэтому они скопировали английский округ и сделали его своим главным органом местного самоуправления. Главным управляющим органом был окружной суд, состоявший из судей, назначавшихся сначала губернатором колонии. Суд обладал как законодательными, так и судебными функциями. Он заведовал такими вопросами, как дороги, лицензии и налогообложение; он также рассматривал гражданские и уголовные дела. Другими должностными лицами округа были шериф и лейтенант, причем последний являлся командующим ополчением.

Приход и церковный совет (vestry). — Та часть местного самоуправления Виргинии, которая соответствовала поселку Новой Англии, называлась приходом; но очевидно, что в этом наименьшем политическом образовании осталось мало функций для осуществления. Округа, как правило, состояли из нескольких приходов. Руководящим органом каждого из них был вестри (церковный совет); он ведал церковными делами и помощью бедным. Члены вестри, а также судьи окружного суда не избирались народом, как должностные лица поселков в Новой Англии. Напротив, как вестри, так и окружной суд восполняли вакансии в своем составе самостоятельно, без проведения народных выборов.

Этот факт служит иллюстрацией общей истины о том, что местное самоуправление было демократическим в Новой Англии и аристократическим в Виргинии; в первой колонии масса избирателей наиболее активно участвовала в местном самоуправлении, в то время как во второй правящий класс составляли немногие люди. Это не означает, что местными делами в Виргинии управляли плохо, поскольку ведущие лица в целом были умными людьми с сильным чувством общественного долга; а в годы Революции они оказались в числе передовых защитников американских свобод. Однако в Новой Англии было заметно, что масса избирателей обладала умом и понимала практическое ведение политических дел — результат, который, несомненно, в значительной степени проистекал из их выучки на поселковом собрании.

Три типа местной организации. — Теперь мы увидели, что в Новой Англии поселок выполнял важнейшие функции местного самоуправления, и поэтому данный тип называется поселковым типом; в то время как в Виргинии большую часть управленческих полномочий имел округ, и там мы находим окружной тип. Виргиния оказала влияние на лежавшие к югу от нее колонии, так что окружной тип обнаруживается также в Каролинах и Джорджии. В средних колониях существовали как округа, так и поселки, и здесь наблюдалось гораздо более равное разделение полномочий между этими организациями. Следовательно, их тип местного самоуправления мы называем смешанным, или поселково-окружным.

Местное самоуправление на Западе. — Люди, переселившиеся в новые штаты к западу от Аллегейнских гор, принесли с собой те формы местного самоуправления, которые, как только что было описано, сложились в колониях. Это утверждение требует некоторой корректировки, поскольку нигде на Западе чистый поселковый тип не был принят. Повсеместно на Севере мы находим смешанный тип, в то время как южные штаты имеют, в общем, окружной тип. В последних окружные комиссары, избираемые в целом по округу или от избирательных участков (precincts), наряду с другими должностными лицами округа осуществляют большинство местных властных полномочий.

Две формы на Севере. — В подавляющем большинстве штатов со смешанным типом округом управляет совет комиссаров, избираемых одним из двух упомянутых выше способов, преобладающих на Юге. В некоторых штатах (таких как Мичиган, Иллинойс и Висконсин) окружной совет состоит из супервайзеров, представляющих поселки, деревни и городские районы округа. Здесь мы находим поселковое собрание, скопированное с собраний Новой Англии или Нью-Йорка, и поселковое самоуправление обладает большими функциями, чем в тех штатах, где совет поселка составляют комиссары.

Местное самоуправление. — Таков путь зарождения местного самоуправления в различных штатах Союза. Уходящее корнями в системы, которые англичане развивали на протяжении веков, будучи приспособленным к новой жизни и специфическим условиям колониального периода, оно распространилось вместе с населением по всей стране. Управление местными делами силами народа и его избранных представителей — это здравый принцип государственного устройства, прочно занимающий свое место в любой части нашей страны.



ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЛИТЕРАТУРА.

1. Какой тип местного самоуправления существует в вашем штате? Можете ли вы объяснить его происхождение?

2. Является ли система местного самоуправления единообразной на всей территории вашего штата? Если да, то почему это так? Если нет, то можете ли вы объяснить отсутствие единообразия?




ГЛАВА IV.

УПРАВЛЕНИЕ ГОРОДАМИ.

Общий план городского управления. — Общая структура городского управления не слишком отличается от структуры других правительственных подразделений. В нем имеются законодательный, исполнительный и судебный отделы, организация и функции которых прописаны в хартии, или основном законе города. Городской легислатурой является совет или совет олдерменов. В большинстве случаев этот орган представляет собой одну палату, хотя в некоторых городах палат две. Члены совета избираются от городских районов (wards), на которые разделен город. Совет может принимать постановления для управления городом, но объем его полномочий ограничен условиями городской хартии.

Городские хартии, даруемые легислатурами. — Источником хартии является легислатура штата. В большинстве штатов конституция предусматривает, что легислатура должна принимать общие законы, предписывающие структуру всех городов или тех классов, на которые могут подразделяться города штата в зависимости от численности их населения. Эти законы также содержат правила, служащие гарантией против злоупотреблений в муниципальном управлении, таких как тяжелое налогообложение и накопление долгов. Требование общих законов обеспечивает единообразие в наиболее важных чертах городского управления и предотвращает практику, которая в противном случае легко может преобладать, — постоянное вмешательство легислатур штатов в дела отдельных городов. Такие специальные законы следует принимать с величайшей осторожностью, если вообще принимать; ибо когда легислатура регулирует дела конкретного города, она слишком часто делает это по просьбе лиц или корпораций, имеющих выгоды, получаемые за счет общественности. [3]

Мэр. — Высшим исполнительным лицом города является мэр. Он возглавляет полицейское ведомство и обладает в большей или меньшей степени полномочиями в отношении других административных департаментов, которые будут рассмотрены далее в этой главе. Как в случае с мэром, так и с олдерменами фактические данные относительно их сроков полномочий, жалованья и прочих деталей настолько сильно различаются в разных городах, что какое-либо общее описание невозможно.

Городская судебная система включает в себя обычные суды штата, а также специальные или муниципальные суды различного уровня.

Другие должностные лица города. — Помимо перечисленных должностных лиц, в каждом городе имеются свой секретарь, казначей, юрист и оценщики. Аудитор, или контролер (comptroller), является важным должностным лицом, контролирующим финансы города.

Административные департаменты. — Наибольшие трудности городского управления возникают в связи с многочисленными административными департаментами; их деятельность весьма сложна. В крупных городах количество должностных лиц и разнообразие их обязанностей делают практически невозможным для обычного гражданина получение информации об этих делах; следовательно, часто возникают возможности для мошенничества и бесхозяйственности.

Можно задать вопрос: почему столь сложный аппарат необходим в муниципальном управлении? Это происходит потому, что социальные и промышленные условия (то есть обстоятельства, в которых люди живут и работают) существенно отличаются от тех, что мы находим в поселках и деревнях; и городское управление должно быть приспособлено к этим условиям.

Условия, присущие городской жизни. — Обратим внимание на некоторые аспекты, в которых это справедливо. (1) Сам факт высокой плотности населения увеличивает вероятность того, что гражданин может посягнуть на права своих сограждан даже при ведении обычных дел. (2) Существует большая вероятность того, что общественное здоровье и безопасность могут оказаться под угрозой как в домах, так и в лавках и на фабриках городов, по сравнению с менее густонаселенными общинами. (3) Возможности для совершения противоправных поступков и сокрытия следов, существующие в городах, привлекают в них большую долю порочных элементов, нуждающихся в контроле и подавлении. (4) Наконец, в городах для каждой семьи менее просто, чем в сельской местности, обеспечить себя определенными удобствами, такими как вода, свет и транспорт; следовательно, правительство должно в определенной мере регулировать снабжение этими предметами первой необходимости.

Таковы некоторые условия, свойственные городской жизни; и здесь мы находим причины, по которым управление в городе должно брать на себя большое число функций. На каждом шагу безопасность гражданина и его собственности должна быть защищена; и самым разнообразным образом удобства жизни должны обеспечиваться городом или находиться под контролем городских чиновников. Этим объясняется тот факт, что городское управление является сложным — главным источником трудностей и пороков, которые мы обнаруживаем в связи с административными департаментами.

Пожарное и полицейское ведомства. — Количество и организация административных департаментов заметно различаются в разных городах. Повсеместно мы находим полицейское, пожарное ведомства и ведомство здравоохранения. Пожарные департаменты, как правило, весьма эффективны; ибо граждане не допустят попустительства в деле защиты своей собственности. Эффективность полицейских департаментов в разных городах сильно различается. Когда отбор сотрудников полиции ставится в зависимость от политики, стандарты имеют тенденцию к понижению, и тогда полиция может защищать или даже помогать нарушителям закона. Известны случаи, когда полицейские регулярно получали денежные выплаты от нарушителей закона, которых они не арестовывали. Выявление этой формы коррупции затруднено; тем не менее, если она продолжается, общественность явно не осознает свои собственные наилучшие интересы. В других городах, напротив, полиция поддерживается на высоком уровне. Иногда при отборе полицейских применяются методы реформы гражданской службы (civil service); для назначения необходимо сдать экзамен. Это вместе со справедливой системой продвижения по службе должно сделать полицию более похожей на военную организацию в плане ее отношения к обеспечению соблюдения закона.

Департамент здравоохранения. — Департамент общественного здравоохранения выполняет задачи жизненно важной важности. Канализационные системы, санитария и водоснабжение являются главными объектами его инспекций. Должностные лица здравоохранения также обладают полномочиями, позволяющими им выявлять и запрещать продажу недоброкачественных продуктов питания. Особое внимание следует уделять снабжению молоком, поскольку чистота этого продукта является важным вопросом. Обеспечение соблюдения строгих санитарных правил в перенаселенных трущобных районах крупных городов сопряжено с большими трудностями; но пренебрежение этими вопросами со стороны городских чиновников является не чем иным, как преступлением.

Департамент улиц. — Этот департамент, ведающий строительством улиц и дорожных покрытий, затрагивает удобства каждого гражданина. Здесь расходуются огромные суммы денег, порой разумно, а порой под надзором чиновников, у которых отсутствует техническая грамотность, требуемая для такого рода работы. Возможности для нечестного обращения с государственными деньгами могут обнаруживаться при заключении подрядов и закупках припасов. Уборка улиц привлекала сравнительно мало внимания в американских городах. В этом отношении мы далеко позади многих европейских городов. Происходит это потому, что связь между чистотой улиц, общественным здоровьем и городской красотой не до конца осознается средним гражданином нашей страны.

Общественная благотворительность. — Управление общественной благотворительностью повсеместно представляет собой сложный вопрос, и вполне естественно, что его сложность максимальна в крупных городах, где мы находим наибольшее число тех, кто ищет помощи. Перед департаментом общественной благотворительности встают две проблемы: (1) Как он может отличить тех, кто действительно нуждается в помощи, от тех, кто в ней не нуждается? (2) Как он может помочь тем, кто нуждается в помощи временно, не подрывая их стремления к самообеспечению? Такие же проблемы должен решать гражданин в связи со своей частной благотворительностью. В целом можно сказать, что благотворительная работа лучше всего управляется частными организациями во главе с подготовленными работниками, способными расследовать все случаи обращений за помощью.

Государственные школы. — Государственное образование представляет собой еще один сектор муниципальной деятельности. [4] Городские администрации тратят на эти цели огромные суммы общественных средств. Работа наших учебных заведений постоянно расширяется; курсы коммерции, трудового обучения и домоводства призваны укрепить практическую сторону образования. В некоторых городах поддерживаются специальные школы для детей с дефектами развития и для прогульщиков.

Библиотеки, парки и игровые площадки. — Образовательные преимущества, предоставляемые городом, предназначены не только для детей. Публичные библиотеки и музеи служат и взрослым. Отдых обеспечивается посредством парков, общественных игровых площадок и гимнастических залов под открытым небом. Они станут более распространенными, когда их воспитательное влияние будет осознано более полно.

Комитеты или советы. — Важные вопросы, возникающие в связи с административными департаментами, заключаются в следующем: как они должны быть организованы? и как должны назначаться контролирующие их должностные лица? Преобладают два общих метода: (1) В небольших городах члены совета объединяются в комитеты, ведающие различными административными департаментами. В крупных городах существуют советы или комиссары, отличные от совета, и они могут состоять из оплачиваемых должностных лиц. В любом случае совет может нанять суперинтенданта для руководства работой, находящейся в его юрисдикции. Основная критика, которую можно высказать в адрес этого метода управления административными департаментами, заключается в том, что невозможно четко определить ответственность. Ни один отдельный член совета или комиссии не возьмет на себя ответственность за бесхозяйственность; а когда ответственность разделена между несколькими лицами, никто из них не ощущает ее в полной мере.

(2) Единоличные руководители департаментов. — В качестве средства устранения этого недостатка административные департаменты в некоторых городах передаются под контроль единоличных должностных лиц. Им предоставляются полномочия назначать своих подчиненных, и с них спрашивают строгий отчет за руководство департаментом. В некоторых городах ответственность концентрируется еще больше путем наделения мэра правом назначать этих руководителей департаментов.

Комиссионная форма городского самоуправления. — Эта форма встречается в ряде городов по всей стране. Вместо мэра и совета эти города имеют небольшой орган из нескольких человек (обычно трех или пяти), которые одновременно принимают и исполняют городские постановления. Они избираются в целом по городу. Каждый из комиссаров руководит одним или несколькими городскими департаментами, и все подчиненные должностные лица назначаются ими. Предполагается, что комиссары будут уделять своим обязанностям все свое время, и им выплачивается щедрое жалованье. Таким образом, выражается надежда, что городское управление станет более деловым и эффективным.

В большинстве городов с комиссионной формой предусмотрены механизмы инициативы, референдума и отзывной грамоты (recall). Инициатива позволяет группе граждан, подписавших петицию, добиться принятия определенного закона путем народного голосования, если комиссия отказывается принять его. Референдум позволяет гражданам голосовать за или против закона, принятого комиссией, и тем самым отменять его при желании. В рамках отзыва член комиссии может быть вынужден выставить свою кандидатуру на переизбрание или подать в отставку в любой момент своего срока полномочий, если определенное число граждан обратится с петицией об этом.

Квалификация городских должностных лиц. — С этими вопросами организации связаны серьезные проблемы, однако эффективность городского самоуправления в наибольшей степени зависит от характера лиц, приходящих к власти. Нам необходимо признать важность — как в городских делах, так и в частном бизнесе — привлечения должностных лиц, квалифицированных благодаря подготовке и успешному опыту для служения общественности. Экономии и честности в муниципальном управлении нельзя ожидать, когда назначения на должности определяются исключительно политикой. Создание систем гражданской службы с экзаменами (civil service examination) в определенных городах является шагом в правильном направлении.

Коммунальные предприятия (Public Utilities). — Помимо уже упомянутых административных департаментов, в крупных городах у нас есть те, которые контролируют снабжение водой, светом и транспортными средствами. Отрасли промышленности, обеспечивающие эти предметы первой необходимости, могут принадлежать городу, но в большинстве случаев они находятся в собственности частных лиц и корпораций. [5] Даже в этом случае они должны подвергаться строгому регулированию со стороны города по нескольким причинам: (1) Эти предприятия используют общественные улицы. Право на это предоставляется советом в виде франшизы (специального разрешения). (2) Поскольку поставляемый продукт в каждом случае является предметом первой необходимости, долгом городского самоуправления является защита граждан от любых злоупотреблений или неудобств, которые могут возникнуть в связи с ним. (3) Практически в каждом случае рассматриваемые предприятия являются монополиями; то есть конкуренция между конкурирующими предприятиями невозможна. По этой причине общественность может страдать либо от высоких тарифов, либо от несовершенного обслуживания.

Вопрос о муниципальной собственности. — Все больше укореняется мнение, что никакой объем муниципального контроля не исцелит пороки частной собственности на эти предприятия. Поскольку они являются «естественными монополиями», утверждается, что они должны управляться городскими властями. Это мнение обретает большой вес, если учесть коррупцию и пренебрежение общественным благосостоянием, которые сопутствуют предоставлению франшиз корпорациям. Взяточничество олдерменов и предоставление ценных привилегий без компенсации происходят часто. С другой стороны, тот факт, что в наших городах порой избираются плохие должностные лица и что они игнорируют общественные интересы, ставит очень серьезный вопрос о том, следует ли доверять им управление крупными предприятиями, такими как водопроводные и осветительные станции и системы трамвая.

Причины плохого городского управления. — Могут быть приведены и другие аргументы с обеих сторон этого вопроса о муниципальной собственности; но существуют фундаментальные причины, по которым города Соединенных Штатов в целом управляются плохо, и они должны получить рассмотрение до того, как этот вопрос сможет быть решен. Условия, обусловливающие пороки муниципального управления, можно кратко изложить следующим образом: (1) Городские самоуправления неизбежно сложны, и в них, особенно в их административных департаментах, множество деталей требует внимания. Гражданам трудно разобраться в этих операциях и еще труднее пристально следить за ними. (2) Городские власти должны тратить огромные суммы денег, и этот факт является постоянным искушением для нечестных людей как внутри аппарата власти, так и за его пределами. (3) Быстрота, с которой росли города, увеличила сложность их проблем. (4) Частные лица и корпорации сочли необходимым добиваться от городов франшиз на эксплуатацию важных отраслей промышленности; это открыло множество возможностей для коррупции в городских делах. (5) Присутствие большого числа иностранцев, не знающих государственных дел, позволило коррумпированным политикам оказывать огромное влияние на избирателей на городских выборах.

Реформа муниципальных самоуправлений. — Рассмотрев основные причины пороков муниципального управления, обратимся теперь к некоторым условиям, необходимым для осуществления реформ.

(1) Национальная политика должна быть полностью отделена от городских дел. Возможно, предотвратить выдвижение кандидатов регулярными политическими партиями невозможно; но внутри каждой партии отбор кандидатов должен определяться местными, а не национальными проблемами. На избирательных участках гражданин должен подавать свой голос независимо от партийных соображений.

(2) Общественный интерес к муниципальным делам и наличие сильной гражданской гордости являются условиями, необходимыми для избрания хороших должностных лиц и обеспечения чистоты городского управления.

(3) Прежде чем мы сможем иметь лучшие городские правительства, каждый гражданин должен осознать свою ответственность не только в день выборов, но при любом удобном случае, когда он может помочь в деле выявления зла, наказания коррумпированных чиновников и поощрения лучших начал во всех сферах городской жизни. Это означает бескорыстие в своем отношении к общественному благосостоянию; это означает готовность жертвовать временем и усилиями на государственной службе. Пример многих выдающихся людей, которые беззаветно посвятили себя осуществлении реформ в наших крупных городах, вполне может быть повторен каждым гражданином в малых делах его города или его городского района. И молодое поколение граждан, все еще обучающихся в государственных школах, может оказать немалое влияние на улучшение города; и они могут помочь формированию того лучшего общественного мнения, без которого невозможно никакое улучшение наших стандартов муниципального управления.



ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ.

План для изучения управления вашего города.

1. Был ли город организован на основе общего закона штата или ему была дарована специальная хартия? Принимает ли легислатура специальные законы для города?

2. Мэр: срок полномочий, жалованье. Каковы его основные полномочия? Следует ли увеличить его ответственность?

3. Совет или совет олдерменов: количество членов, срок полномочий, способ избрания, вознаграждение?

4. Муниципальные суды и судьи.

5. Административные департаменты: составьте полный список таковых. Управляются ли они советами или единоличными должностными лицами? Каким образом должностные лица получают свои посты? Выплачивается ли им жалованье? Каким делом заведует каждый из них?

6. Как управляются предприятия водоснабжения, освещения и трамвайные сети? Ратуете ли вы за муниципальную собственность на любое из них? Обоснуйте свое мнение.

7. Как назначаются офицеры полиции? Если офицер не обеспечивает выполнение постановления, какие меры вы предпримете для обеспечения его соблюдения?

8. Строго ли избиратели придерживаются партийной дисциплины на городских выборах? Создаются ли независимые партийные организации? Успешны ли они?

9. Что вам известно о реформаторских движениях, происходивших в истории вашего города? Назовите причины успеха или неудачи этих движений.

10. Каковы ежегодные расходы городского управления вашего города? Управляется ли оно экономно? Каковы основные статьи расходов? Имеет ли город другие источники доходов, кроме налогообложения?

11. Каковы сильные стороны управления вашего города? Каковы его недостатки? Как можно исправить последние?

12. Укажите несколько способов, с помощью которых учащиеся могут способствовать улучшению условий в своем городе.



ЛИТЕРАТУРА.

1. Reinsch, Young Citizen's Reader, 80-83. Hoxie, How the People Rule, 63-83. Dole, Young Citizen, 93-108; 132-139.




ЧАСТЬ II.

НАЦИОНАЛЬНОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО.




ГЛАВА V.



СОБЫТИЯ, ПРИВЕДШИЕ К ОБРАЗОВАНИЮ СОЮЗА.

Отношения между колониями. — Почему объединение так долго откладывалось? Как оно в конце концов осуществилось? Эти вопросы всегда вызывают большой интерес у изучающих американское государственное устройство. Мы отмечаем всеобщее безразличие к объединению среди колоний до Войны за независимость. Отчасти это можно объяснить тем, что каждая колония имела собственное отдельное правительство и ревностно оберегала себя от любого внешнего вмешательства. Отсутствие хороших дорог и способов передвижения затрудняло масштабное общение между разрозненными поселениями. Были обычны предрассудки против чужаков, особенно придерживающихся иных религиозных убеждений. Однако узы сочувствия между гражданами разных колоний отнюдь не отсутствовали полностью. Их язык и обычаи были преимущественно английскими. Их главным стремлением было развитие управления в соответствии с собственными планами. Общие интересы порой возникали из-за необходимости обеспечивать защиту от врагов — индейцев, французов и голландцев. В целом можно сказать, что конфедерация раннего периода возникла благодаря потребности в обороне, тогда как союз стал результатом двух с половиной веков развития.

Союз колоний Новой Англии, 1643 г. — Заметная попытка сформировать конфедерацию между колониями была предпринята в 1643 г. Она известна как Конфедерация Новой Англии и включала колонии Массачусетс-Бей, Нью-Плимут, Коннектикут и Нью-Хейвен. Их объединенные усилия были необходимы для обеспечения защиты от угроз со стороны индейцев. Голландцы и французы также постоянно стремились посягать на их права. Руководящим органом этой конфедерации был совет комиссаров. На ежегодных заседаниях комиссаров, по два от каждой колонии, обсуждались вопросы войны, отношений с индейцами и другие проблемы, представляющие взаимный интерес. Но это центральное правительство обладало лишь совещательными полномочиями. Колонии должны были сами обеспечивать свое местное самоуправление. Конфедерация становилась все слабее и окончательно распалась в 1684 г. До того момента, как был разослан призыв на встречу делегатов от всех колоний в Олбани, должно было пройти семьдесят лет, однако влияние Конфедерации Новой Англии, несомненно, ощущалось на протяжении этого периода.

Олбанский конгресс, 1754 г. — Открытые боевые действия с врагами становились все более частыми. От начала Войны короля Вильгельма в 1689 г. до 1754 г., времени проведения Олбанского конгресса, было созвано по меньшей мере около дюжины межколониальных конференций для обсуждения средств общей обороны. Также разрабатывались планы объединения. Наиболее интересен план Уильяма Пенна. В нем слово «конгресс» впервые используется в связи с американскими делами. Поскольку должна была начаться финальная борьба с Францией за обладание Америкой, «конгресс», состоящий из двадцати пяти ведущих деятелей из семи различных колоний, собрался в Олбани. Они были созваны главным образом с целью заключения договора с индейцами ирокезами. По достижении этой цели была единогласно принята резолюция о том, что «союз всех колоний в настоящее время абсолютно необходим для безопасности и обороны». Также был принят знаменитый план Франклина, предусматривающий постоянную федерацию всех колоний. Когда его представили колониям, он не получил ратификации ни в одной из них. Он также не был приемлем для английского правительства. Франклин говорил: «Все ассамблеи сочли, что в нем слишком много прерогатив, а в Англии посчитали, что в нем слишком много демократизма».

Конгресс по закону о гербовом сборе, 1765 г. — После принятия английским правительством закона о гербовом сборе палата представителей Массачусетса пригласила другие колониальные ассамблеи направить делегации на общий конгресс. Девять колоний откликнулись, направив двадцать восемь человек на конгресс в Нью-Йорке 7 октября 1765 г. [6] Во время двухнедельной сессии эти делегаты составили петиции к английскому правительству и заявили, что права колонистов такие же, как у урожденных подданных Англии. Примечательно, что представители снова собрались по инициативе самих колонистов. Рост общих интересов хорошо выразил Кристофер Гадсден из Южной Каролины, когда сказал: «На континентe не должно быть человека из Новой Англии, жителя Нью-Йорка; все мы — американцы».

Комитеты по связи. — До созыва следующего конгресса должно было пройти девять лет, но к концу этого периода колонисты были готовы к совместным усилиям. Как только стало известно содержание законов Тауншенда 1767 г., Массачусетс разослал циркулярное письмо другим колониям с призывом к совместным действиям против всех подобных неконституционных мер. Другие колониальные ассамблеи согласились с Массачусетсом. Еще одно движение, сделавшее Революцию возможной, было начато Сэмюэлем Адамсом. В ноябре 1772 г. он убедил городское собрание Бостона назначить комитет, который поддерживал бы связь с комитетами, организованными в других городах этой колонии. Главными предметами обсуждения были права и жалобы. Другие колонии переняли этот план. Возглавляемая Вирджинией, эта идея продвинулась еще на один шаг, и в 1773 г. были сформированы комитеты по связи между различными колониями. Таким образом они подготовились к совместным действиям на Первом и Втором континентальных конгрессах.

Первый континентальный конгресс, 1774 г. — Когда были приняты принудительные акты 1774 г., Массачусетс, оказавшийся теперь в наибольшей нужде, призвал к созыву конгресса всех колоний. Делегаты от всех колоний, за исключением Джорджии [7], собрались в Филадельфии 5 сентября 1774 г. В Декларации прав и при принятии Статутов ассоциации они в полной мере выразили настроения колонистов. Они поддержали сопротивление жителей Массачусетса. Они заявили, что вся «Америка должна поддержать их в их противостоянии», если для проведения в жизнь мер Парламента будет применена сила.

Второй континентальный конгресс, 1775 г. — Перед закрытием Первый континентальный конгресс предусмотрел созыв другого конгресса в мае 1775 г., если причины для недовольства колоний не будут устранены английским правительством раньше. Но другие репрессивные меры были приняты быстро, и до того, как собрался Второй континентальный конгресс, произошло сражение при Лексингтоне, и американские силы блокировали Бостон. Этот конгресс собрался в Филадельфии 10 мая 1775 г. и заседал, периодически прерываясь, до 1 мая 1781 г. Все колонии были представлены. Подобно предыдущим конгрессам, этот первоначально был лишь совещательным органом, но необходимость заставила его действовать как реальное правительство. Он взял под контроль военные дела, обеспечил денежное обращение, открыл американские порты для судов всех наций и делал все остальное, чего, по-видимому, требовали потребности того времени. К этому конгрессу обратились за советом, и он занял весьма примечательную позицию, рекомендовав учредить новые формы правления в отдельных штатах. К 1777 г. десять штатов разработали новые конституции. Он способствовал достижению независимости, назначив комитет для составления резолюций на основе идей независимости, которые к тому времени повсеместно витали в воздухе. Результатом стала Декларация независимости.

Статьи Конфедерации. — Франклин рано осознал необходимость более эффективного правления, чем правительство революционной ассамблеи. 21 июля 1775 г. он представил Конгрессу план «вечного союза». Прошло почти около года, прежде чем был назначен комитет для подготовки какой-либо формы конфедерации, в которую должны были вступить колонии. Еще один период продолжительностью в год и пять месяцев должен был пройти до того, как отчет этого комитета был принят Континентальным конгрессом. Затем он был представлен законодательным собраниям штатов на утверждение. Спустя три с половиной года, 1 марта 1781 г., Мэриленд, последний штат, был склонен ратифицировать Статьи Конфедерации. Принятие этих статей является одним из важнейших событий в истории нашей нации. Хотя Статьи Конфедерации всегда должны рассматриваться как слабое орудие правления, мы не должны забывать, что Континентальный конгресс решал тогда в сфере государственного управления задачи, которые были практически совершенно новыми. Это решение, сколь бы несовершенным оно ни было, сыграло большую роль в утверждении роли писаной Конституции как основы государственного устройства.

Джон Фиск писал: «Почти все остальное в наших основополагающих институтах было принесено нашими предками из Англии в более или менее развитом состоянии; однако развитие писаной Конституции с вытекающим из нее отношением судов к законодательной власти происходило исключительно на американской почве».


Практическая деятельность правительства. — Обстоятельства вскоре доказали неудовлетворительность статей. Штаты были почти независимы от центрального правительства. Не существовало отдельной исполнительной власти для принуждения к исполнению законов и судебной власти для их толкования. Нация погрязла в долгах и не имела средств для их выплаты. Бумажные деньги того периода ничего не стоили, а должники бунтовали. Споры между различными штатами поставили их на грань гражданской войны. Каждый штат имел собственную систему пошлин и налогов, что приводило к величайшей путанице в торговле. Ни одна важная резолюция не могла быть принята в Конгрессе без голосов девяти штатов. Никакая поправка была невозможна без голосов всех штатов. Конгресс становился все слабее по мере того, как различные члены уходили в отставку, чтобы занять должности в органах власти штатов. В тот самый опасный период нашей истории, длившийся с 1783 по 1788 год и метко названный «критическим периодом», становилось все более очевидным, что управление на основе Статей Конфедерации потерпело крах. К счастью, в этот мрачный час вперед выступили Вашингтон, Гамильтон, Мэдисон и другие лидеры, которые были готовы, если потребуется, пойти на компромиссы, но были полны решимости сохранить уже достигнутые элементы союза.



ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЛИТЕРАТУРА.

1. Как закон о гербовом сборе оценивался в различных колониях, что видно из произнесенных речей и предложенных резолюций? Hart, Contemporaries, II, 395-411; Tyler, Patrick Henry (American Statesmen), Chapters 5 and 6.

2. Знаете ли вы другие примеры в нашей истории, когда принимался закон о гербовом сборе? Как к нему относились? Чем он отличался от закона 1765 г.?

3. Каково происхождение комитетов по связи и как они способствовали объединению? Sloane, The French War and the Revolution, 161, 162; Hart, Formation of the Union, 57.

4. Проанализируйте Декларацию независимости и выделите из нее причины Революции.

5. Почему принятие Статей Конфедерации так затянулось? Hart, Contemporaries, II, 539-543; Fiske, The Critical Period, 93, 95; Walker, The Making of the Nation, 6; Hart, Formation of the Union, 93-95.

6. Прочтите Статьи Конфедерации (Приложение B).

(a) Как формировался Конгресс? (Ст. V.) (b) Какое число необходимо для кворума? (Ст. X.) (c) Каковы полномочия Конгресса? (Ст. IX.) (d) Полномочия отдельных штатов (Ст. VIII.)

7. Недостатки Конфедерации. Hart, Contemporaries, II, 591-603.

8. Каким было отношение к союзу в период 1783-1788 гг.? Существовали ли заметные узы союза даже в это время? Какие еще влияния усилили эти настроения? Fiske, Critical Period, 55-63; Walker, The Making of the Nation, 7, 8.

9. Президент Рузвельт сказал в речи, произнесенной 9 апреля 1902 г. в Чарлстоне, шт. Южная Каролина: «Когда четыре года назад эта нация была вынуждена столкнуться с внешним врагом, полнота воссоединения стала мгновенно и поразительно очевидной». Что он имеет в виду? Как это высказывание иллюстрирует мысль, подчеркиваемую в этой главе, о том, что общая опасность порождает союз?

10. Опишите характер денег, использовавшихся в 1783 г. и в последующие годы. Каково было их влияние? Fiske, Critical Period, 162-186.




ГЛАВА VI.

КОНСТИТУЦИОННЫЙ КОНВЕНТ.

События, приведшие к Конституционному конвенту. — Среди множества трудностей, возникших в период конфедерации, были постоянные споры между Вирджинией и Мэрилендом по поводу судоходства по реке Потомак и Чесапикскому заливу. Наконец, в марте 1785 г. комиссары от этих штатов встретились в Александрии для рассмотрения этих трудностей. Итогом встречи стало то, что Вирджиния предложила созвать конвент и призвала делегатов от всех штатов собраться для обсуждения вопросов регулирования торговли. В назначенный день, 11 сентября 1786 г., в Аннаполисе присутствовали делегаты только от пяти штатов. При столь малом представительстве штатов нельзя было добиться ничего долговечного. Однако перед закрытием они согласились с резолюцией, составленной Александром Гамильтоном, которая предлагала созвать в Филадельфии конвент для внесения поправок в Статьи Конфедерации.

Федеральный конвент, 1787 г.; делегаты. — Все штаты, за исключением Род-Айленда, в конце концов были представлены на этом конвенте, одном из самых примечательных в мировой истории. Среди пятидесяти пяти собравшихся делегатов было много тех, кто уже проявил себя на государственной службе. Это были лучшие люди тех штатов, откуда они прибыли. Двадцать девять человек из этого числа имели университетское образование. Присутствовали Вашингтон и Франклин, причем Вашингтон был единогласно избран председателем конвента. Ни один из них не принимал активного участия в дебатах; но их присутствие вдохновляло остальных членов, и они оказали огромное влияние в критические моменты. Среди наиболее способных членов были Александр Гамильтон из Нью-Йорка; Джеймс Мэдисон из Вирджинии; Оливер Эллсворт и Уильям С. Джонсон из Коннектикута; Джеймс Вильсон и Гувернер Моррис из Пенсильвании; Руфус Кинг из Массачусетса и Чарльз К. Пинкни из Южной Каролины.

Наши знания о конвенте. — Конвент продолжался с 25 мая по 17 сентября 1787 г. Заседания носили секретный характер. К счастью, для получения сведений о заседаниях мы зависим не только от отчета секретаря. [8] Г-н Мэдисон с самого начала, казалось, понимал истинное значение конвента и решил дать точный отчет о происходившем. Он писал: «Я также не упускал из виду ценность такого вклада в фонд материалов по истории Конституции, на которую будет поставлено счастье народа, великого даже в своем младенчестве, и, возможно, дело свободы во всем мире». Его записи были куплены правительством у миссис Мэдисон в 1837 г. за сумму в тридцать тысяч долларов. Они были опубликованы под названием «Журнал Конституционного конвента Мэдисона».


Планы управления; план Вирджинии. — Масштаб труда этого конвента можно понять, только прочитав отчет об обсуждениях, составленный Мэдисоном. Было сразу решено не тратить время на латание статей, а сформировать новую Конституцию. Вскоре были представлены два набора резолюций, каждый из которых излагал план управления. План Вирджинии в значительной степени был детищем г-на Мэдисона. Он предусматривал создание национального правительства с высшей законодательной, исполнительной и судебной властью. Законодательная власть должна была принадлежать Конгрессу из двух отдельных палат. Исполнительная власть должна была избираться обеими палатами Конгресса, а судебная — Сенатом. Представительство в обеих палатах Конгресса должно было основываться на численности населения или на взносах на содержание правительства. Эта схема подверглась яростной атаке со стороны делегатов от малых штатов, поскольку она явно отдавала контроль в руки более мощных штатов.

План Нью-Джерси. — План Нью-Джерси, представленный г-ном Паттерсоном от этого штата, был одобрен членами от Коннектикута, Нью-Йорка, Нью-Джерси, Делавэра и Мэриленда. Этот так называемый план малых штатов предусматривал сохранение управления на основе Статей Конфедерации. Они должны были быть пересмотрены таким образом, чтобы наделить Конгресс полномочиями регулировать торговлю, собирать доходы и принуждать штаты к подчинению. Партия малых штатов настаивала на том, что план Вирджинии в случае его принятия уничтожит суверенитет штатов. Они заявляли, что скорее подчинятся иностранной державе, чем будут лишены равенства голосов в обеих ветвях законодательной власти. Мэдисон, Вильсон, Кинг и другие лидеры партии больших штатов заявляли, что основой для нового правительства должен стать народ, а не штаты; что несправедливо давать Делавэру столько же представителей, сколько Вирджинии или Пенсильвании. После многих дней бесплодных дебатов был представлен и в конце концов принят компромисс, который иногда называют «Первым великим компромиссом». Он предусматривал, что Палата представителей должна состоять из членов, избираемых на основе численности населения. В Сенате большие и малые штаты должны были быть представлены на равных.

Проблема рабства; второй компромисс. — Как следовало определять число представителей? Должны ли рабы учитываться в составе населения? По этим вопросам разгорелись жаркие дебаты. Делегаты от Южной Каролины утверждали, что рабы являются частью населения и как таковые должны учитываться. На это возражали, что рабы не представлены в законодательных собраниях этого и других штатов; что в этих штатах рабы рассматриваются лишь как имущество и как таковые никогда не должны быть представлены. Наконец, когда показалось, что работа конвента обречена на провал, был принят компромисс, известный как «трехпятичный компромисс». Он предусматривал, что учитываются все свободные люди и три пятых рахов.

Третий компромисс. — Работорговля и торговля стали причинами третьего компромисса. Южная Каролина и Джорджия желали продолжения ввоза рабов. Некоторые другие южные штаты и северные штаты в целом были против. Члены от Новой Англии страстно желали, чтобы национальное правительство обладало полным контролем над внешней торговлей. Этому противились некоторые южные делегаты, опасавшиеся, что ввоз рабов в результате может быть запрещен. В конце концов был согласован компромисс, который наделил Конгресс властью над внешней и межштатной торговлей, но запрещал любые действия, которые могли бы воспрепятствовать ввозу рабов до 1808 года. Было также достигнуто согласие о том, что со всех ввезенных рабов может взиматься налог в размере десяти долларов за каждого. Хотя всю Конституцию можно назвать состоящей из компромиссов, согласие по этим трем пунктам сделало возможной дальнейшую работу конвента.

Подписание Конституции. — Гувернер Моррис был выбран для придания документу окончательной формы. Ясный, простой английский язык, использованный в нем, в значительной степени его заслуга. После того как тридцать девять членов, представлявших двенадцать различных штатов, подписали Конституцию, конвент закрылся. Пока дописывались последние подписи, Франклин сказал стоявшим рядом с ним людям, обратив их внимание на солнце, изображенное на спинке кресла Президента: «Я часто, очень часто в ходе заседаний и перемен моих надежд и опасений относительно их исхода смотрел на то, что за спиной Президента, будучи не в состоянии понять, восходит оно или заходит; но теперь, наконец, я счастлив знать, что это восходящее, а не закатное солнце».

Трудности ратификации. — Конвент передал Конституцию Конгрессу. Здесь в течение восьми дней она подвергалась нападкам со стороны ее противников. Наконец, Конгресс передал ее законодательным собраниям штатов. Те переслали ее в конвенты штатов, избранные народом. Эта ратификация была предусмотрена Статьей VII Конституции следующим образом: Ратификация конвентами девяти штатов достаточна для установления настоящей Конституции между штатами, ратифицировавшими ее.

Период между 28 сентября 1787 г., когда Конгресс передал Конституцию законодательным собраниям штатов, и 21 июня 1788 г., когда Нью-Гэмпшир, последний из необходимых девяти штатов, ратифицировал ее, был одним из самых критических в нашей истории. Политические партии в истинно национальном смысле сформировались впервые. Среди лидеров, которые убедительно защищали взгляды выступавших против ратификации Конституции, были Патрик Генри, Ричард Генри Ли, Элбридж Герри и Джордж Клинтон. Настаивали на том, что отсутствует билль о правах [9], что Президент станет деспотом и что равенство представительства в Сенате является несправедливостью по отношению к более крупным штатам. «Письма федеративного фермера», подготовленные для прессы страны Ричардом Генри Ли, четко излагали взгляды антиконституционной партии.

«Федералист». — Ничто не оказало большего влияния на достижение ратификации, чем серия политических эссе, впоследствии собранных под названием «Федералист». Сегодня оно считается лучшим комментарием к Конституции из всех когда-либо написанных. Александр Гамильтон был автором этой идеи и написал 51 из 85 номеров. Джеймс Мэдисон написал 29, а Джон Джей — 5.

Влияние Вашингтона. — Вашингтон вновь проявил себя гигантом в поддержке Конституции. В письме к Патрику Генри он рано подал действенный сигнал предупреждения против анархии, выразив именно те опасения, которые в конце концов заставили многих участников конвентов проголосовать за Конституцию. Он писал: «Я хотел бы, чтобы предлагаемая Конституция была более совершенной; но она лучшая из тех, что можно получить в настоящее время, и в дальнейшем открыта дверь для поправок. Политические дела этой страны висят на волоске. На этот конвент мыслящая часть общества смотрела с едва постижимой тревогой, и если бы этот орган ни о чем не договорился, вскоре последовала бы анархия, семена которой глубоко посеяны в любой почве».


Ратификация обеспечена. — Делавэр, первый штат, ратифицировал Конституцию 6 декабря 1787 г. единогласно. Пенсильвания, Нью-Джерси, Джорджия и Коннектикут последовали за ним безотлагательно. Многое зависело от действий конвента Массачусетса. После долгих дебатов делегаты поддались на заявление о том, что в Конституцию могут быть внесены поправки, и ратифицировали ее 187 голосами против 168. Девятый штат был обеспечен ратификацией Нью-Гэмпшира 21 июня 1788 г. Однако лишь 21 ноября 1789 г. Северная Каролина проголосовала за принятие Конституции. Род-Айленд упорствовал до 29 мая 1790 г.

Введение нового правительства в действие. — Когда была обеспечена ратификация девятого штата, Конгресс назначил специальный комитет для разработки акта о введении Конституции в действие. Было постановлено, что первой средой января должен стать день назначения выборщиков; что выборщики должны подать свои голоса за Президента в первую среду февраля, и что в первую среду марта новое правительство должно начать работу. Лишь 1 апреля в Палате представителей был собран кворум, а в Сенате — только 6 апреля. Голоса выборщиков были подсчитаны в присутствии обеих палат 6 апреля [10]. Инаугурация Президента Вашингтона состоялась, однако, только 30 апреля.

Происхождение Конституции. — Прежде чем приступить к изучению этого эпохального документа, давайте вкратце выясним его происхождение. Анализ Конституции показывает, что в ней есть некоторые новые положения и что английский прецедент оказал определенное влияние. Основные же черты были заимствованы из конституций штатов, с практической деятельностью которых делегаты были хорошо знакомы. Следующее известное изречение является отличным резюме: «Почти каждое положение федеральной Конституции, которое действовало успешно, заимствовано или подсказано какой-либо конституцией штата; почти каждое положение, которое работало плохо, было придумано самим конвентом за неимением прецедента».

Власть и цели Конституции. — Намерение создателей Конституции явно состояло в том, чтобы основать правительство, получающее свою власть от народа, а не от штатов. Цели, ради которых это было сделано, изложены в преамбуле — вводной части, обычно называемой введением:—

«Мы, народ Соединенных Штатов, в целях образования более совершенного союза, установления правосудия, обеспечения внутреннего спокойствия, организации совместной обороны, содействия общему благосостоянию и обеспечения благ свободы для нас и нашего потомства предписываем и устанавливаем эту Конституцию для Соединенных Штатов Америки».

Эта статья подверглась яростным нападкам со стороны противников Конституции, особенно на конвентах Вирджинии и Северной Каролины. Патрик Генри говорил: «И здесь я хотел бы задать этот вопрос тем достойным деятелям, которые входили в состав недавнего Федерального конвента... Я испытываю высочайшее почтение к этим джентльменам; но, сэр, позвольте мне спросить, какое право они имели говорить: „Мы, народ“?.. Кто уполномочил их говорить языком „Мы, народ“, а не „Мы, штаты“? Если штаты не являются агентами этого пакта, это должно быть одно большое объединенное национальное правительство народа всех штатов». С другой стороны, Рэндольф, Мэдисон и другие утверждали, что правительство на основе Статей Конфедерации потерпело крах и что единственный безопасный путь — иметь правительство, исходящее от народа, а не от штатов, если нужно сохранить союз штатов и оградить свободы народа.
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ГЛАВА VII.

ОРГАНИЗАЦИЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ОТДЕЛА.

СТАТЬЯ I.

Конгресс из двух палат. — Раздел 1. Все предоставленные здесь законодательные полномочия должны принадлежать Конгрессу Соединенных Штатов, который состоит из Сената и Палаты представителей.

В Конституционном конвенте делегаты от Пенсильвании были единственными, кто возражал против формирования законодательного органа из двух палат. Считалось, что при наличии двух палат одна будет сдерживать другую и уменьшится опасность поспешного и деспотичного законодательства. Другой причиной создания конгресса из двух палат было то, что колонисты были знакомы с подобным типом законодательного органа. Он существовал во всех штатах, за исключением Пенсильвании и Джорджии.

Срок полномочий членов и квалификация избирателей. — Раздел 2, пункт 1. Палата представителей состоит из членов, избираемых каждые два года народом отдельных штатов, и избиратели в каждом штате должны обладать квалификацией, необходимой для избирателей наиболее многочисленной палаты законодательного собрания штата.

Для представителей был установлен короткий срок полномочий, поскольку задумывалось сделать их зависимыми от воли народа. В связи с этим часто возникает вопрос: должны ли представители обязаны получать накалы от тех, кто их избрал? Разве мы не можем согласиться с тем, что наше законодательство часто было бы более эффективным, если бы учитывалось благополучие всей нации, а не то, что в данный момент кажется интересами лишь отдельного округа или даже штата? Защита наилучших интересов всех иногда может означать и принесение в жертву узких партийных принципов.

Кто может голосовать за представителей. — Под словами «народ» и «избиратели» понимаются избиратели. Стремясь сделать Палату представителей более популярной ветвью власти, было решено предоставить право голосовать за представителя любому лицу, имеющему право голоса за члена нижней палаты законодательного собрания своего штата. Свобода штата определять эти квалификационные требования ограничена лишь положениями Пятнадцатой поправки:—

Поправка XV. Право граждан Соединенных Штатов на голосование не должно отрицаться или ограничиваться Соединенными Штатами или каким-либо штатом по признаку расы, цвета кожи или прежнего состояния рабства.

Эта поправка была предложена Конгрессом в феврале 1869 г. и объявлена вступившей в силу 30 марта 1870 г. Она преследовала цель предоставления более полных политических прав неграм, недавно объявленным гражданами согласно Поправке XIV.

Способ и время избрания представителей. — Конституция предписывает, чтобы представители избирались народом. Конгресс постановил, что представители должны избираться во вторник, следующий за первым понедельником ноября в четные годы [11]. Конгресс также постановил, что представители должны избираться по округам; однако законодательное собрание штата полностью контролирует деление своего штата на округа. Тем не менее Конгресс объявил, что эти округа должны состоять из смежных территорий и содержать, насколько это практически возможно, равное число жителей. В настоящее время обычай определяет территорию как смежную, если она соприкасается с другой частью округа хотя бы в одной точке. В результате такого сомнительного толкования некоторые штаты были разделены на округа фантастических форм в целях содействия интересам партии, имеющей большинство в законодательном собрании штата [12].

Пропорциональное представительство. — Пропорциональное представительство, входящее в моду в наши дни, несомненно, сделало бы многое для искоренения этого злоупотребления. При нынешней системе избрания представителей по округам значительные меньшинства избирателей остаются непредставленными. Было предложено множество планов «пропорционального представительства». Один из таких планов действует в Иллинойсе [13] при выборах членов палаты представителей штата. Каждый округ избирает трех членов по общему списку. Избиратель может отдать один голос каждому кандидату, или полтора голоса каждому из двух кандидатов, или три голоса одному кандидату. Таким образом, меньшинство, сконцентрировав свои голоса на одном кандидате, может провести в законодательное собрание представителя, тогда как при окружной системе оно осталось бы непредставленным.


Квалификация представителей. — Раздел 2, пункт 2. Ни одно лицо не может быть представителем, если оно не достигло двадцати пяти лет, не состояло в течение семи лет гражданином Соединенных Штатов и не является в момент выборов жителем того штата, от которого оно избирается.

В первоначальных штатах существовало большое разнообразие квалификационных требований для членов нижних палат их легислатур. Однако для национальной организации требовалась некоторая единая система, поэтому были введены несколько простых требований этого пункта. Подразумевается, однако, что штаты не могут добавлять другие требования. Хотя представитель должен быть жителем штата, от которого он избирается, он не обязан, насколько этого требует Конституция, быть жителем округа. Но было мало случаев, когда член Палаты не являлся одновременно жителем представляемого им округа. Согласно английской системе представительства, член Палаты общин часто представляет боро или графство в совершенно иной части королевства, нежели та, жителем которой он является.

Может ли Палата отказать в допуске лицу, должным образом избранному и обладающему необходимыми квалификациями? Этот вопрос возник в 56-м Конгрессе в связи с Бригамом Робертсом из Юты. В конце концов он был исключен.


Нынешняя система распределения представителей. — Раздел 2 Поправки XIV содержит действующее правило распределения. Он стал частью Конституции 28 июля 1868 г.

Представители распределяются между различными штатами пропорционально их численности, включая всех лиц в каждом штате, за исключением не облагаемых налогом индейцев. Но когда право голоса на любых выборах при выборе выборщиков Президента и Вице-президента Соединенных Штатов, представителей в Конгресс, исполнительных и судебных должностных лиц штата или членов его законодательного собрания отказывается любому из мужчин-жителей такого штата, достигших двадцати одного года и являющихся гражданами Соединенных Штатов, или каким-либо образом ограничивается, за исключением участия в мятеже или другом преступлении, база представительства в нем сокращается пропорционально тому, как число таких граждан-мужчин соотносится с общим числом граждан-мужчин двадцати одного года и старше в таком штате.

Второе предложение этого раздела было сформулировано в расчете на то, что штаты, не желая лишаться части своих представителей в Конгрессе, предоставят избирательное право неграм, уже объявленным гражданами. Но пропорциональное сокращение числа представителей никогда не применялось на практике, ибо еще до следующего распределения представителей Поправка XV стала частью Конституции, и избирательные права негров были поставлены на ту же основу, что и у белых. Тем не менее в наше время настоятельно требуют применения Раздела 2 Поправки XIV. Это объясняется тем, что, по оценкам, многие тысячи людей были лишены избирательных прав из-за ограничений избирательного права, имеющихся в конституциях ряда наших штатов. Некоторые из них требуют сдачи образовательного ценза, а другие — наличия имущественного ценза для голосования.

«Не облагаемые налогом индейцы», несомненно, относятся к тем индейцам, которые все еще сохраняют свои племенные связи или живут в резервациях в различных штатах. Их численность, согласно переписи 1910 г., составляла 129 518 человек.

Раннее распределение. — Число представителей, на которое изначально имел право каждый из штатов, приведено в Разделе 2, пункте 3 рассматриваемой нами статьи следующим образом:—

Представители и прямые налоги распределяются между различными штатами, которые могут быть включены в этот Союз, в соответствии с их численностью, которая определяется путем добавления к общему числу свободных лиц, включая тех, кто связан обязательством службы на определенный срок, и за исключением не облагаемых налогом индейцев, трех пятых всех остальных лиц. Фактическая перепись должна производиться в течение трех лет после первого заседания Конгресса Соединенных Штатов и в течение каждого последующего десятилетнего периода таким образом, как они установят законом. Число представителей не должно превышать одного на каждые тридцать тысяч, но каждый штат должен иметь по меньшей мере одного представителя; и до проведения такой переписи штат Нью-Гэмпшир имеет право избрать трех, Массачусетс — восемь, Род-Айленд и плантации Провиденс — одного, Коннектикут — пять, Нью-Йорк — шесть, Нью-Джерси — четыре, Пенсильвания — восемь, Делавэр — одного, Мэриленд — шесть, Вирджиния — десять, Северная Каролина — пять, Южная Каролина — пять и Джорджия — трех.

Правило трех пятых утратило силу с принятием Поправки XIII, отменившей рабство, поскольку «остальных лиц» больше не существовало. Часть пункта, предусматривающая взимание прямых налогов, продолжает действовать.

Перепись. — Во исполнение положения Конституции в 1790 г. была проведена «фактическая перепись». С тех пор перепись проводится каждые десять лет. Проведение переписи, а также сбор и публикация связанных с ней статистических данных находятся под надзором директора Бюро переписи населения. Работа над тринадцатой переписью началась 15 апреля 1910 г. и потребовала около 65 000 переписчиков, 3500 клерков и 1800 специальных агентов. Стоимость составила около 12 000 000 долларов. Наиболее важными томами в отчете являются тома по населению [14], обрабатывающей промышленности и сельскому хозяйству. В будущем проведение переписи станет более экономичным и эффективным благодаря созданию постоянного бюро переписи населения актом Конгресса в 1902 году.

Норма представительства. — Конституция предусматривала, что в первой Палате представителей должно быть 65 членов. После первой переписи Конгресс постановил, что на каждые 33 000 человек населения должен приходиться один представитель. Это дало палату из 105 представителей. С тех пор норма представительства меняется каждые десять лет. В противном случае из-за быстрого роста населения Палата вскоре стала бы слишком большой. Норма, принятая законом 1911 г., составляла одного представителя на 211 877 человек [15]. Таким образом, после 4 марта 1913 г. будет по меньшей мере 433 члена, что на 42 больше [16].


Члены от новых штатов. — Если новый штат принимается после того, как распределение уже произведено, его представители всегда добавляются к числу мест, предусмотренному законом.

Конституция предусматривает, что каждый штат должен иметь по меньшей мере одного представителя. Если бы это положение не было принято, штаты Аризона, Делавэр, Невада и Вайоминг, каждый из которых имеет меньшую численность населения, чем норма, принятая в 1910 году, не были бы представлены.

Делегаты от территорий. — Организованные территории имеют право направлять по одному делегату в Палату представителей. Ему разрешено выступать по любому вопросу, имеющему отношение к его территории, но он не может голосовать.

Вакансии. — Раздел 2, пункт 4. Когда в представительстве какого-либо штата появляются вакансии, исполнительная власть этого штата издает предписания о проведении выборов для заполнения таких вакансий.

Когда в представительстве какого-либо штата образуется вакансия из-за смерти, исключения или по другой причине, в обязанность губернатора штата, в котором возникла вакансия, вменяется назначение внеочередных выборов в этом округе для избрания представителя на оставшийся срок.

Должностные лица. — Раздел 2, пункт 5. Палата представителей избирает своего Спикера и других должностных лиц, а также обладает исключительным правом объявления импичмента.

Спикер, являющийся председательствующим лицом, всегда был членом Палаты, но Конституция не говорит, что он должен им быть. Другими должностными лицами являются клерк, пристав, привратник, почтмейстер и капеллан, ни один из которых не является членом Палаты.

Число и срок полномочий сенаторов. — Раздел 3, пункт 1. Сенат Соединенных Штатов состоит из двух сенаторов от каждого штата, избираемых его народом сроком на шесть лет; и каждый сенатор имеет один голос. Избиратели в каждом штате должны обладать квалификацией, необходимой для избирателей наиболее многочисленной палаты законодательного собрания штата.

Как мы видели, положение о том, что от каждого штата должно быть два сенатора, стало результатом компромисса. Следовательно, Нью-Йорк и Пенсильвания имеют столько же представителей, сколько Делавэр и Невада [17]. Шестилетний срок полномочий сенаторов также был компромиссной мерой. Среди членов конвента были сторонники трехлетнего срока; другие хотели девятилетний срок, а Гамильтон желал, чтобы срок полномочий длился во время хорошего поведения. Многие штаты фактически увеличили предписанный срок посредством мудрой политики переизбрания устраивающих их сенаторов на новый срок.

До 8 апреля 1913 г., когда Семнадцатая поправка стала частью Конституции в результате ратификации необходимым большинством в три четверти законодательных собраний штатов, сенаторы избирались законодательными собраниями штатов. Годами требование такой поправки было настойчивым. Более двух третей законодательных собраний штатов высказались в пользу такой реформы. Палата представителей принимала такую резолюцию несколько раз, но в Сенате не удавалось набрать необходимые две трети голосов. Главными причинами принятия поправки были частые тупиковые ситуации в легислатурах, прерывающие ход обычного законодательного процесса, и использование подкупа.

Классы сенаторов и вакансии. — Раздел 3, пункт 2. Сразу же после того, как они соберутся в результате первых выборов, они делятся как можно более равномерно на три класса. Места сенаторов первого класса освобождаются по истечении второго года, второго класса — по истечении четвертого года, и третьего класса — по истечении шестого года, так что одна треть может избираться каждые два года. Когда в представительстве какого-либо штата в Сенате образуются вакансии, исполнительная власть такого штата издает предписания о проведении выборов для заполнения таких вакансий. При этом законодательное собрание любого штата может уполномочить свою исполнительную власть производить временные назначения до тех пор, пока народ не заполнит вакансии путем выборов, как это предпишет законодательное собрание.

Эта поправка не должна толковаться как влияющая на выборы или срок полномочий любого сенатора, избранного до того, как она вступила в силу в качестве части Конституции.

Это положение делает Сенат постоянным органом, поскольку только одна треть членов слагает полномочия каждые два года. На первой сессии первого Конгресса сенаторы были разделены на три класса. Существует обычай помещать сенаторов от новых штатов в разные классы. Это делается для того, чтобы по возможности сохранить равенство численности в каждом классе. Кроме того, таким образом штат получает возможность сохранять в Сенате хотя бы одного опытного человека. При приеме нового штата сенаторы от этого штата определяют путем жребия, проводимого в присутствии Сената, в какие классы они войдут.

Квалификация сенаторов. — Раздел 3, пункт 3. Ни одно лицо не может быть сенатором, если оно не достигло тридцати лет, не состояло в течение девяти лет гражданином Соединенных Штатов и не является в момент выборов жителем того штата, от которого оно избирается.

Причины требования иных квалификаций для сенаторов по сравнению с представителями выражены в «Федералисте» следующим образом: «Целесообразность этих различий объясняется характером сенаторских доверенных полномочий, которые, требуя большей осведомленности и твердости характера, требуют в то же время, чтобы сенатор достиг возраста, наиболее способного обеспечить эти преимущества». Отношение американцев к Сенату сегодня отличается от того, которое проявлялось в течение первой четверти века нашей истории. Часто задают вопрос: не деградировал ли Сенат? Присутствие в этом органе многочисленных миллионеров также вызвало неблагоприятные комментарии. Было всего два случая, когда сенаторы были дисквалифицированы из-за ненадлежащего гражданства.

Время, места и порядок проведения выборов сенаторов и представителей устанавливаются в каждом штате законодательным органом такового; однако Конгресс может в любое время издать закон, устанавливающий или изменяющий такие правила, за исключением мест избрания сенаторов. — Раздел 4, пункт 1.

Желательно, чтобы Конгресс обладал окончательными полномочиями по обеспечению выборов собственных членов, поскольку в противном случае само существование Союза могло бы порой зависеть от прихотей законодательных органов штатов.

Председатель Сената. — Раздел 3, пункт 4. Вице-президент Соединенных Штатов является председателем Сената, но не имеет права голоса, если голоса не разделяются поровну.

Другие должностные лица. — Раздел 3, пункт 5. Сенат избирает других своих должностных лиц, а также временного председателя на время отсутствия вице-президента или когда тот исполняет обязанности Президента Соединенных Штатов.

Вице-президент Соединенных Штатов является председательствующим в Сенате. Он не может принимать участие в дебатах и не имеет права голоса, кроме случаев равенства голосов. В резком контрасте с полномочиями спикера он не может назначать комитеты и не обладает прямыми полномочиями в законодательной сфере. Фактически эта должность считается настолько мало влиятельной, что порой бывает трудно привлечь на нее в качестве кандидатов лиц, пользующихся признанной известностью.

Другими должностными лицами Сената являются секретарь, главный клерк, пристав, капеллан, почтмейстер, библиотекарь и привратник, причем ни один из них не является членом Сената. В отсутствие вице-президента желательно, чтобы Сенат имел председательствующего. Поэтому при открытии сессии этот орган избирает из числа своих членов временного председателя. Он может голосовать по любому вопросу, но не может подать решающий голос в случае равенства голосов.

Когда заседает Конгресс. — Раздел 4, пункт 2. Конгресс собирается по меньшей мере один раз в год, и такое заседание проводится в первый понедельник декабря, если законом они не назначат иной день.

Как мы уже видели, представители избираются сроком на два года. Этот период определяет продолжительность работы Конгресса. Представители, как мы знаем, избираются в первый вторник после первого понедельника ноября. Срок полномочий представителя юридически начинается четвертого марта, следующего за временем его избрания. [18] Первая очередная сессия Конгресса, в который он был избран, начинается лишь в первый понедельник следующего декабря, то есть через тринадцать месяцев после выборов. Казалось бы, членам следует предоставить более раннюю возможность высказать свое мнение по вопросам, по которым они были избраны.

Сессии Конгресса. — Каждый Конгресс имеет две очередные сессии. Первая называется «долгой сессией», поскольку ее продолжительность не определяется точной датой закрытия. Она обычно длится до середины лета и не может продолжаться после первого понедельника декабря — времени, назначенного для начала следующей сессии. Вторая, или «короткая сессия», не может продолжаться после 12 часов дня 4 марта, времени, установленного для начала работы нового Конгресса. Президент может созвать Конгресс на внеочередную сессию.

Организация Конгресса. — Первый понедельник декабря каждого второго года является знаменательным днем в Вашингтоне, поскольку официальное открытие нового Конгресса считается важным событием. Палата представителей должна пройти через весь процесс организации. Клерку предыдущей Палаты передаются верительные грамоты членов, и на их основе он составляет список тех, кто признан избранными по всем правилам. В час сбора он проводит перекличку по этому списку, объявляет о наличии или отсутствии кворума и заявляет, что первым делом необходимо избрать спикера. После своего избрания спикер приносит присягу, которую приводит член Палаты с наибольшим стажем работы. Затем спикер приводит к присяге членов Палаты по штатам. За этим следует избрание главного клерка и других должностных лиц, после чего Палата считается организованной.

Сенат является «непрерывно действующим органом», и никакой официальной организации не требуется. При открытии нового Конгресса вице-президент призывает Сенат к порядку, и остальные должностные лица возобновляют свои обязанности. После избрания временного председателя новоизбранные члены группами по четыре человека провожаются к столу, где президент Сената принимает у них присягу. Каждая палата после организации уведомляет об этом другую, и назначается совместная комиссия палат для визита к Президенту с целью информировать его о том, что кворумы наличествуют и готовы принять любое сообщение, которое он пожелает направить.

Палата представителей занимает большой зал в южном крыле Капитолия. Письменные столы членов расположены полукругом вокруг стола спикера: республиканцы — слева от него, а демократы — справа. Получив слово, член Палаты выступает со своего места или из пространства перед столом спикера. Если вопрос не имеет важного значения, ходу дебатов уделяется мало внимания. В результате посетитель может слышать выступающих лишь с большим трудом из-за постоянного шума, производимого шуршанием бумаг, аплодисментами для вызова пажей и т. д. Реальная работа Конгресса, как мы увидим, осуществляется в комитетах. Сенат занимает зал в противоположном конце Капитолия. Он, разумеется, гораздо меньше зала Палаты представителей, но устроен аналогичным образом. В целом заседания в Сенате проходят гораздо более упорядоченно, чем это обычно принято в Палате представителей.




ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЛИТЕРАТУРА.

1. Каков номер действующего Конгресса? Назовите даты начала и окончания каждой сессии.

2. Могут ли женщины голосовать за представителей в штатах, где предоставлено избирательное право женщинам?

3. Законом не требуется, чтобы представитель проживал в том округе, который он представляет, однако это устоявшийся обычай. Каковы его достоинства и недостатки? Сравните с британской практикой. Брайс, «Американское содружество», т. I, гл. 19.

4. Оправданы ли штаты, предоставляющие женщинам право голоса, принятием своих законов об избирательном праве?

5. Следует ли применять раздел 2 Поправки XIV? Rev. of R's, 22:273-275, 653, 654; 24:649-651; Forum, 31:225-230; 32:460-465; N. Am. Rev., 168:285-296; 170:785-801; 175:534-543; Outlook, 69:751.

6. Укажите сходства и различия между Палатой представителей и Палатой общин. N. Am. Rev., 170:78-86.

7. Назовите число представителей, на которое имеет право ваш штат. Было ли это число увеличено при последнем перераспределении? Каков размер вашего избирательного округа? Какова численность населения?

8. Сравните площадь вашего округа с площадью других округов вашего штата, а также с численностью населения в других округах. Сравните количество голосов, поданых за представителя в вашем округе, с количеством голосов, поданых в округах других штатов в различных регионах страны. Как вы объясните это расхождение? См. «Альманах Нью-Йорк Уорлд».

9. Некоторые интересные факты, связанные с перераспределением 1901 года, приведены в издании Forum, 30:568-577.

10. Относительно Закона о перераспределении 1901 года см. Outlook, 67:136.

11. Сведения о методах проведения переписи см. в American Census Methods, Forum, 30:109-119. Перепись 1910 года, Rev. of R's, 41:589-596; 404, 405.

12. Кто относится к числу наиболее известных представителей и сенаторов? По какой причине они получили известность?

13. Кто является сенаторами от вашего штата? Когда был избран каждый из них?

14. Назовите имена спикера и временного председателя.

15. Проголосовали ли бы вы за Семнадцатую поправку? См. Outlook, 67:559-604; 73:277-285; 386-392. Другие источники см. в книге Джеймса и Сэнфорда «Управление в штате и государстве», стр. 137. 




ГЛАВА VIII.




ПОЛНОМОЧИЯ И ОБЯЗАННОСТИ ОТДЕЛЬНЫХ ПАЛАТ.

I. ИМПИЧМЕНТ.

Статья II, раздел 4. Президент, вице-президент и все гражданские должностные лица Соединенных Штатов смещаются с должности в порядке импичмента в случае осуждения за государственную измену, взяточничество либо другие тяжкие преступления и проступки.

Статья I, раздел 2, пункт 5. Палата представителей ... обладает исключительным правом предъявлять обвинение в порядке импичмента.

Раздел 3, пункт 6. Сенат обладает исключительным правом осуществлять суд по всем делам об импичменте. Заседая с этой целью, члены Сената приносят присягу или делают торжественное заявление. При суде над Президентом Соединенных Штатов председательствует Председатель Верховного суда; и ни одно лицо не может быть осуждено без согласия двух третей присутствующих членов.

Раздел 3, пункт 7. Решение по делам об импичменте не должно распространяться далее чем на смещение с должности и лишение права занимать и отправлять любую почетную, ответственную или доходную должность на службе Соединенных Штатов; однако осужденное лицо тем не менее подлежит обвинительному акту, суду, вынесению приговора и наказанию в соответствии с законом.

За всю историю нашего правительства было проведено лишь семь судебных процессов в порядке импичмента. Раздел 4 Статьи II определяет, кто может быть подвергнут импичменту. Выражение «гражданское должностное лицо» не включает военнослужащих армии и флота. Они подлежат суду военного трибунала. Члены Конгресса не могут подвергаться импичменту, поскольку Конституция уполномочивает каждую палату привлекать к суду и наказывать собственных членов. Пункт 5 раздела 2 и пункты 6 и 7 раздела 3 Статьи I определяют порядок производства по делу в отношении должностного лица, которому предъявлено обвинение в «государственной измене, взяточничестве или других тяжких преступлениях и проступках». Статьи импичмента, выдвинутые Палатой представителей, соответствуют обвинительному акту в уголовном процессе. Порядок проведения судебного разбирательства по делу об импичменте в Сенате также напоминает суд присяжных. [19] То обстоятельство, что «председательствует Председатель Верховного суда» во время суда над Президентом Соединенных Штатов, является мудрым положением, поскольку легко предполагать, что вице-президент может быть лично заинтересован в осуждении Президента.





II. КВОРУМ, ЖУРНАЛ ЗАСЕДАНИЙ И СВОБОДА СЛОВА.

Определение членства и кворума. — Раздел 5, пункт 1. Каждая палата является судьей в отношении выборов, результатов выборов и соответствия квалификационным требованиям собственных членов, и большинство каждой палаты составляет кворум для ведения дел; однако меньшее число может откладывать заседания с дня на день и может быть уполномочено принуждать отсутствующих членов к явке в таком порядке и с применением таких мер взыскания, какие каждая палата может предусмотреть.

В 1900 году право сенатора на место в Сенате было оспорено гражданами его штата на том основании, что его избрание было обеспечено путем взяточничества и коррупции. В меморандуме граждан, пересланном губернатором, этот вопрос официально поступил на рассмотрение Сената. Дело было передано в Комитет по привилегиям и выборам, который после тщательного обсуждения единогласно вынес заключение о том, что сенатор не был должным образом и законным образом избран законодательным органом своего штата. Комитет установил, что он получил путем незаконных и коррупционных практик более восьми голосов, которые в противном случае были бы поданы против него и изменили бы результат. До того как в Сенате было проведено голосование по этой резолюции, сенатор сложил с себя полномочия.

В Палате представителей имя лица, имеющего свидетельство об избрании, подписанное губернатором его штата, вносится в список членов Палаты, однако место все еще может быть оспорено. Множество случаев оспаривания выборов рассматривается каждым новым составом Палаты. В 54-м Конгрессе оспаривалось тридцать два места. Такие дела передаются в Комитет по выборам, который заслушивает показания и представляет их Палате для принятия окончательного решения. Каждое из таких дел при представлении в Палату отнимает от двух до пяти дней, которые в противном случае могли бы быть использованы для законодательной работы. Законом предусмотрено, что ни одному из участников спора не выплачивается на расходы сумма, превышающая 2000 долларов, но даже при этом, по оценкам, такие споры обходятся правительству в общей сложности в 40 000 долларов ежегодно. Когда Палата выносит решение, голосование в большинстве случаев проходит строго по партийным линиям, независимо от показаний. Ввиду этих фактов высказывались предложения, чтобы все споры о выборах разрешались Верховным судом.

Как обеспечивается кворум. — Если при подсчете спикером или при перекличке Палаты обнаруживается отсутствие большинства, работа должна быть приостановлена до тех пор, пока не будет обеспечен кворум. Пятнадцать членов, включая спикера, могут быть уполномочены принуждать отсутствующих членов к явке. Это достигается следующим образом: двери Палаты закрываются, проводится перекличка, и отмечаются отсутствующие. Пристав по указанию большинства присутствующих разыскивает, арестовывает и доставляет в Палату тех членов, которые не имеют уважительной причины для отсутствия. По достижении кворума заседание возобновляется.

Правила и дисциплина. — Раздел 5, пункт 2. Каждая палата может устанавливать правила своего procedimiento [примечание: процедура], наказывать своих членов за нарушение порядка и с согласия двух третей исключать члена.

Журнал заседания. — Раздел 5, пункт 3. Каждая палата ведет журнал своих заседаний и время от времени публикует его, за исключением тех частей, которые, по ее мнению, требуют сохранения в тайне; и мнения «за» и «против» членов любой из палат по любому вопросу по требованию одной пятой части присутствующих заносятся в журнал.

Наши знания о деятельности Конгресса. — Как граждане республиканского государства, мы обязаны быть в курсе проблем, которые предстоит решать нашим представителям. Средств получения информации предостаточно. Общественные галереи обеих палат обычно открыты для посещения. Официальная запись заседаний Конгресса доводится до сведения общественности через Журнал, который зачитывается в начале каждого заседания дня. Отчеты о дебатах не публикуются в Журнале, а печатаются ежедневно в издании «Congressional Record» («Конгрессион рекорд»).

Другим средством информирования избирателей о позиции их представителей является внесение в Журнал результатов голосования каждого члена, если такового требуют одна пятая часть присутствующих. При голосовании путем подачи голосов «за» и «против» («yeas and nays») клерк вызывает членов по списку и делает пометку после каждой фамилии: «за», «против», «не голосовал» или «отсутствует». Правила Сената определяют это как единственный способ голосования. (Другие способы голосования в Палате представителей указаны на странице 77.)

Право объявлять перерыв в заседании. — Раздел 5, пункт 4. Ни одна из палат во время сессии Конгресса не может без согласия другой прерывать заседания более чем на три дня и переносить их в любое другое место, нежели то, где заседают обе палаты.

Если между двумя палатами возникает разногласие относительно времени перерыва в заседаниях, Президент может прервать их заседания на срок, который сочтет целесообразным. Это право до сих пор еще не применялось.

Вознаграждение и освобождение от ареста. — Раздел 6, пункт 1. Сенаторы и представители получают вознаграждение за свои услуги, определяемое законом и выплачиваемое из казначейства Соединенных Штатов. Во всех случаях, за исключением государственной измены, тяжкого преступления и нарушения общественного порядка, они пользуются правом неприкосновенности от ареста во время посещения сессий своих палат, а также по дороге на сессии и с сессий; и за любую речь или дебаты в любой из палат они не могут подвергаться допросу в каком-либо ином месте.

Должны ли члены Конгресса получать жалование, или эту должность следует рассматривать исключительно как почетную? Эти вопросы подробно обсуждались на Конституционном конвенте. Некоторые делегаты поддерживали британский обычай, согласно которому члены парламента не получают жалования. В конце концов было решено принять изложенные положения для того, чтобы способные люди, даже будучи бедными, могли стать членами Национального законодательного органа.

Законом 1789 года вознаграждение сенаторов и представителей было установлено в размере шести долларов в день и тридцати центов за каждую милю пути, пройденного по кратчайшему маршруту при следовании к месту пребывания правительства и обратно. До 1873 года эта сумма несколько раз менялась актом Конгресса. Согласованная тогда и действовавшая до 1907 года сумма составляла 5000 долларов в год с оплатой проезда из расчета двадцать центов за милю и 125 долларов ежегодно на канцелярские товары. Спикер получал 8000 долларов в год и оплату проезда. Временный председатель получал такую же сумму во время исполнения обязанностей президента Сената.

Многим 5000 долларов казались большим жалованием, но огромная стоимость жизни в Вашингтоне делает это жалование весьма недостаточным. Известны случаи, когда члены Конгресса платили за одну только аренду жилья сумму, превышающую их жалование. В связи с этим в 1907 году жалование сенаторов и представителей было увеличено до 7500 долларов, а жалование спикера и временного председателя Сената — до 12 000 долларов.


Занятие других должностей. Несовместимость должностей. — Раздел 6, пункт 2. Ни один сенатор или представитель в течение срока, на который он избран, не может быть назначен на какую-либо гражданскую должность, находящуюся в ведении Соединенных Штатов, которая была создана или вознаграждение за которую было увеличено в течение этого срока; и ни одно лицо, занимающее какую-либо должность на службе Соединенных Штатов, не может быть членом ни одной из палат в период нахождения в этой должности.

Цель этого положения заключалась, по-видимому, в том, чтобы устранить у членов Конгресса искушение создавать должности или увеличивать вознаграждение за уже существующие ради личной выгоды от такого законодательства. Исключение официальных лиц Соединенных Штатов из состава членов Конгресса было обусловлено стремлением сгладить ревность штатов, утверждавших, что таким образом национальное правительство приобретет чрезмерное влияние на правительства штатов. Не без оснований высказывается мнение, что члены Кабинета министров должны иметь привилегию принимать участие в обсуждении в Конгрессе мер, относящихся к их собственным ведомствам. Александр Гамильтон просил о предоставлении этой привилегии. В ней было отказано из-за убеждения, что он окажет слишком сильное влияние на членов Конгресса. Установленный таким образом прецедент сохраняется неизменным.

Но поскольку должностные лица исполнительной власти часто приглашаются для изложения своих взглядов перед комитетами Конгресса, они могут таким образом оказывать значительное влияние на законодательство.




ГЛАВА IX.



КАК КОНГРЕСС ПРИНИМАЕТ ЗАКОНЫ.

Методы процедуры, выработанные обычаем. — Из Конституции можно почерпнуть крайне мало сведений об актуальных методах, применяемых Конгрессом при принятии законов. В обеих палатах способы ведения дел сложились исторически в силу обычая и со временем менялись в зависимости от обстоятельств. Эти процедурные методы отличаются от тех, что применялись в период зарождения правительства. Главная причина этого кроется в росте объема дел, подлежащих рассмотрению Конгрессом; это, в свою очередь, было вызвано ростом численности населения и благосостояния, а также расширением деловых связей по всей стране и с другими государствами.

I. Комитетная система. — Понимание этой системы необходимо для того, чтобы мы могли проследить этапы принятия законов. Два фактора обусловили необходимость комитетной системы в палатах Конгресса. (1) Число членов, особенно в Палате представителей, столь велико, что дела не могут быстро решаться всем составом органа. (2) Число вносимых законопроектов настолько огромно, что ни одна палата не в состоянии рассмотреть их все; поэтому необходимо, чтобы комитеты изучали законопроекты и решали, какие из них заслуживают рассмотрения.

За время долговременной сессии 61-го Конгресса в Палату представителей было внесено более 33 000 законопроектов. Количество комитетов в Палате составляло 61, а число членов в них варьировалось от 5 до 19. Наиболее важными комитетами Палаты являются Комитет по путям и средствам (в ведении которого находятся все законопроекты о сборе доходов), Комитет по ассигнованиям, Комитет по банковскому делу и валютному обращению, Комитет по иностранным делам и Комитет по делам вооруженных сил. В Сенате 61-го Конгресса насчитывалось 72 постоянных комитета. Число членов комитета в большинстве случаев составляло 9 или 11 человек. К числу некоторых сенатских комитетов относятся Комитет по финансам (соответствующий Комитету по путям и средствам в Палате), Комитет по сельскому хозяйству, Комитет по торговле и Комитет по международным отношениям.

Как в Палате представителей, так и в Сенате каждый член входит в состав какого-либо комитета, а некоторые члены имеют места в нескольких комитетах. В обеих палатах комитеты избираются. Председатель и большинство членов каждого комитета принадлежат к партии, имеющей большинство в палате.


Этапы прохождения законопроекта. — (1) Первым этапом прохождения законопроекта является его внесение. В Палате представителей это делается путем простого опускания законопроекта в корзину на столе клерка. В Сенате член, вносящий законопроект, встает и просит разрешения внести его.

(2) Затем законопроект передается на рассмотрение в комитет.

(3) Если комитет принимает решение о том, что законопроект должен получить дальнейший ход, он возвращает его в палату с докладом.

В подавляющем большинстве случаев палата принимает или отклоняет его в соответствии с рекомендацией комитета. Лишь немногие законопроекты обсуждаются в той или иной палате, и в большинстве таких случаев обсуждение никак не влияет на судьбу законопроекта — оно предназначено лишь для того, чтобы быть заслушанным или напечатанным. Следовательно, именно на этом промежуточном этапе между передачей законопроекта в комитет и представлением отчета по нему совершается реальная законодательная работа.

Полномочия комитетов в отношении законопроектов. — Комитет может проявлять предельную свободу в отношении переданных ему законопроектов. Большинство законопроектов вообще не рассматриваются комитетами; они могут никогда не быть возвращены с докладом, если комитеты сочтут нужным проигнорировать их. Другие законопроекты изменяются комитетами или заменяются новыми законопроектами. Таковы полномочия, возложенные на комитеты Конгресса. Тем не менее, если большинство палаты пожелает, оно может вынести на обсуждение законопроект, который один из его комитетов решил не возвращать с докладом.

Многие из важных комитетов имеют отдельные комнаты для проведения своих заседаний. Здесь члены могут совещаться конфиденциально либо проводить публичные слушания; то есть приглашаются лица для дачи показаний или изложения аргументов. Нередко члены комитета, представляющие большинство, проводят отдельные заседания, вырабатывают свою линию поведения, а затем придерживаются ее независимо от пожеланий членов меньшинства. Последние могут представить особое мнение, именуемое особым мнением меньшинства комитета.


Рассмотрение законопроектов. — (4) На следующем этапе законопроект выносится на рассмотрение палаты. Как определяется, какие законопроекты удостоятся такой чести? В некоторой степени это зависит от важности и достоинств законопроекта; но в большей степени это зависит от мастерства и влияния члена (как правило, председателя комитета, представляющего законопроект), который особо заинтересован в том, чтобы он обрел силу закона. В Палате представителей этот важный вопрос чаще всего решается Комитетом по правилам, состоящим из десяти человек, шесть из которых принадлежат к партии, имеющей большинство в Палате. В большинстве случаев этот комитет определяет, какие законопроекты подлежат рассмотрению и сколько времени должно быть уделено обсуждению каждого из них. Поэтому председателю комитета необходимо заранее договориться со спикером о предоставлении слова, прежде чем он сможет внести свой законопроект. Но по средам каждой недели председатели комитетов могут выносить свои законопроекты на обсуждение в порядке получения права на выступление. При этом Комитет по правилам не контролирует законопроекты, которые Палата изымает из рук комитетов.

II. Полномочия спикера. — Спикер является исполнительным должностным лицом, следящим за выполнением решений Комитета по правилам. По большинству важных вопросов члену необходимо договориться со спикером, чтобы получить право на выступление, когда он хочет обратиться к Палате.

Осуществляя право предоставления слова, спикер, разумеется, предоставит обеим сторонам равную возможность для дебатов по важным мерам. Он не позволит членам делать процедурные предложения или длинные речи лишь ради затягивания тех действий, против которых они выступают. Такие действия называются обструкционистской тактикой, или филибастерством.

Лобби, «выручай-ка» (log-rolling) и патронаж. — Не все законопроекты, поступающие на рассмотрение Конгресса, принимаются или отклоняются на основе их разумности или неразумности. Влияния, определяющие ход законодательного процесса в Вашингтоне, весьма многочисленны и сложны. Некоторые из этих влияний в большей или меньшей степени легитимны, а другие совершенно пагубны. Лобби в широчайшем смысле состоит из всех лиц, прибывающих в Вашингтон для оказания давления на членов Конгресса в пользу или против определенных мер. Некоторые из наилучших и наихудших законов принимаются под влиянием лоббистов. Взаимная поддержка («лог-роллинг») является важным фактором, определяющим законодательный процесс: член Конгресса голосует за излюбленную меру своего коллеги по Конгрессу при условии, что тот проголосует за законопроект, в котором он сам особенно заинтересован. Политический патронаж служит мощным фактором, определяющим голоса в Конгрессе; право членов рекомендовать кандидатуры на назначения и влияние, оказываемое в их пользу назначенными лицами, часто решают вопрос об их пребывании в должности. В результате возникает сильный искушение использовать патронаж в обмен на голоса. Прямое использование денег для подкупа труднообнаружимо, но другие благодеяния и привилегии материальной ценности не менее эффективны при покупке голосов тех членов, которые настолько неразборчивы в средствах, что поддаются подобным влияниям.


Дебаты в Конгрессе. — Теперь очевидно, что помимо аргументов, используемых в дебатах, множество других факторов определяет, какие законопроекты пройдут, а какие провалятся. В Палате представителей время для дебатов строго ограничено из-за большого объема работы. Председатель комитета, представляющего законопроект, обычно имеет один час на то, чтобы настаивать на принятии своей меры; в течение части этого времени он может уступить слово другим членам — как сторонникам, так и противникам законопроекта. Разумеется, на дебаты по важным законопроектам отводится гораздо больше одного часа. Многие речи, напечатанные в «Congressional Record», никогда не произносились; но они предназначены для распространения среди избирателей представителей и для использования в качестве предвыборных документов. Многие фактически произнесенные речи удостаиваются скудного внимания; отсутствие интереса к ним очевидно по шуму и суете, которые весьма часто царят во время заседаний Палаты.

Процедура в Сенате. — В Сенате дебаты не ограничены. Предполагается, что сенаторы уважают права друг друга в отношении объема времени и внимания, которого они могут потребовать; тем не менее законопроект может быть «заговорен до смерти» в Сенате. В результате Сенат менее деловит в своей процедуре, чем Палата представителей, и для него часто предлагались те или иные способы ограничения неограниченных обсуждений.

Согласительные комитеты. — Законопроект, прошедший одну палату, должен быть направлен в другую. Здесь он вносится на рассмотрение и проходит описанные выше стадии. Если одна палата вносит поправки в законопроект, который уже прошел другую палату, он должен быть возвращен для повторного принятия в ту палату, где он возник. Это является частой причиной конфликтов между двумя палатами, и каждая стремится настаивать на своих правах.

Когда такой спор не удается легко урегулировать, необходимо назначить согласительный комитет. Он состоит из членов от каждой палаты, которые стремятся выработать компромисс, приемлемый для обеих палат. Как правило, их решение ратифицируется без вопросов, но иногда даже этот способ урегулирования терпит неудачу.

Способы голосования. — В Конгрессе существует три способа голосования. (1) Члены отвечают «за» или «против» аккламацией. (2) Если затребовано разделение, проводится голосование вставанием, и члены подсчитываются. В Палате подсчет осуществляется двумя теллерами, которые стоят около стола спикера, в то время как члены проходят между ними гуськом: сначала голосующие утвердительно, а затем возражающие против предложения. (3) Когда запрашивается оглашение мнений «за» и «против» или когда этого требуют правила любой из палат, проводится перекличка, и каждый член голосует по мере вызова его имени. Этот голос заносится в Журнал.

После завершения переклички председательствующий объявляет о парах. Члены, принадлежащие к разным политическим партиям, могут договориться о том, что их голоса будут учтены по противоположным сторонам партийных вопросов независимо от того, присутствуют они или нет. Либо пары могут быть составлены только для конкретных голосований. Это устройство позволяет члену отсутствовать на своем месте, не опасаясь, что его голос окажется необходимым.


Полномочия Президента в законотворчестве. — Законопроект, получивший большинство голосов в обеих палатах, затем направляется Президенту.

Статья I, раздел 7, пункт 2. Каждый законопроект, прошедший Палату представителей и Сенат, до того как стать законом, должен быть представлен Президенту Соединенных Штатов; если он одобряет его, то подписывает, а если нет — возвращает со своими возражениями в ту палату, в которой он возник, каковая палата заносит возражения полностью в свой журнал и приступает к их повторному рассмотрению. Если после такого повторного рассмотрения две трети этой палаты согласятся принять законопроект, он направляется вместе с возражениями в другую палату, которая также повторно рассматривает его, и если он одобряется двумя третями этой палаты, то становится законом. Но во всех таких случаях голоса обеих палатах определяются поименно (по «за» и «против»), и имена лиц, голосовавших за законопроект и против него, заносятся в журналы соответствующей каждой палаты. Если какой-либо законопроект не возвращен Президентом в течение десяти дней (исключая воскресенья) после его представления, он становится законом таким же образом, как если бы Президент подписал его, если только Конгресс своим перерывом не препятствует его возвращению; в этом случае закон не вступает в силу.

Таким образом, существует три способа, с помощью которых законопроект может стать законом. (1) Он может пройти большинством голосов в обеих палатах и быть подписан Президентом. (2) Он может после ветирования Президентом быть принят двумя третями голосов в обеих палатах. (3) Он станет законом, если Президент не подписывает его и не налагает на него вето в течение десяти дней, за исключением случаев, когда этот срок приходится на окончание сессии.

Создатели Конституции задумывали право вето как сдерживающий фактор, пусть и не абсолютный, против поспешного или неразумного законодательства. Президент может сделать так, чтобы законопроект не прошел, не подписывая его и не налагая на него вето в течение последних десяти дней сессии. К этому методу отклонения законопроектов применяется термин «карманное вето».

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЛИТЕРАТУРА.

1. Экземпляры «Congressional Record» и «Congressional Directory» служат интересными иллюстрациями тем, рассмотренных в этой главе.

2. В чем разница при предоставлении слова в Сенате и Палате представителей? Харрисон, «Эта наша страна», стр. 45-48.

3. Каким образом осуществляется обструкционистская тактика? Алтон, «Среди законодателей», гл. 20.

4. Рейнш, «Хрестоматия юного гражданина», стр. 198-213. Марриотт, «Дела дяди Сэма», стр. 8-16. 




ГЛАВА X.




НЕКОТОРЫЕ ВАЖНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ КОНГРЕССА.

I. НАЦИОНАЛЬНЫЕ ФИНАНСЫ.

Правление налогообложения. — Когда мы говорим о финансах страны, мы имеем в виду ее доходы и расходы. Доходы происходят главным образом [20] из налогообложения, а полномочия, возложенные на Конгресс, в силу которых налоги вводятся и взимаются, содержатся в следующем пункте:

Статья I, раздел 8, пункт 1. Конгресс имеет право устанавливать и взимать налоги, пошлины, сборы и акцизы, выплачивать долги и обеспечивать общую оборону и общее благосостояние Соединенных Штатов; при этом все пошлины, сборы и акцизы должны быть единообразными на всей территории Соединенных Штатов.

Таможенные пошлины на импорт. — Две формы налогов, на которые опираются Соединенные Штаты для получения своих доходов, — это (1) пошлины и (2) акцизы. [21] Пошлина — это налог, взимаемый с товаров, импортируемых в Соединенные Штаты. [22] Купец, ведущий дело в Нью-Йорке, например, не может получить во владение импортированные им товары до тех пор, пока должностные лица таможни в этом порту не изучат инвойс, или перечень предметов в каждой упаковке с указанием их цен; кроме того, должностные лица могут осмотреть товары, чтобы убедиться в том, что их количество и качество соответствуют сведениям инвойса. Затем импортер уплачивает сборщику налогов порта Нью-Йорка сумму пошлины, наложенной на его ввоз.

Виды пошлин. — Они бывают двух видов. (1) Специфические пошлины представляют собой фиксированные суммы, взимаемые с определенных единиц измерения товаров, таких как фунт, ярд или галлон. Согласно закону о тарифах 1909 года пошлина на жесть составляла одну целую и две десятые цента за каждый фунт. (2) Адвалорные пошлины взимаются по определенной процентной ставке с ценности облагаемых налогом предметов. Закон 1909 года установил пошлину в размере 60 процентов на кружевные изделия.

На некоторые товары взимаются пошлины обоих видов. Согласно упомянутому закону пошлины на ковры и ковровые изделия составляли 10 центов за квадратный фут и в дополнение к этому 40 процентов адвалорно.

Пассажиры пароходов, прибывающих из зарубежных стран, обязаны заявить, какие облагаемые пошлиной товары имеются в их багаже, причем каждому лицу разрешается ввезти товары стоимостью до 100 долларов без уплаты пошлины. По прибытии их багаж досматривается: сундуки и чемоданы открываются, а в подозрительных случаях проводится личный досмотр путешественников на предмет обнаружения спрятанных облагаемых пошлиной товаров. Искушение занизить стоимость и заняться контрабандой во избежание этой формы налогообложения столь велико, что на таможнях и вдоль границ Соединенных Штатов требуется постоянная бдительность для предотвращения этих правонарушений. Для выявления нарушений закона привлекаются специальные агенты и таможенные суда (досмотровые катера).


Тарифные законы. — Тариф представляет собой перечень ставок пошлин, установленных законом. Импортер иностранных товаров должен учитывать сумму уплаченных им пошлин как часть стоимости товаров при их продаже. Если таким сбором вызывается более высокая цена, таких товаров будет ввозиться меньше, и будет стимулироваться производство товаров внутри страны. Следовательно, высокие ставки пошлин могут оказать решающее влияние на промышленность страны. Когда ставки пошлин установлены таким образом, чтобы привести к этому результату, мы имеем дело с протекционистским тарифом; то есть таким тарифом, при котором лица могут производить внутри страны определенные изделия, которые в противном случае они не смогли бы производить из-за их дешевизны при импорте из зарубежной страны. Пошлины устанавливаются настолько высокими, что импортировать эти изделия становится невыгодно. Когда ставки пошлин устанавливаются в первую очередь с целью получения доходов и без учета их влияния на промышленность страны, мы имеем дело с фискальным тарифом (тарифом для получения доходов). Под этим видом тарифа обычно понимается термин «фритред» (свободная торговля). Считается, что товары, на которые не накладываются пошлипы, находятся в списке беспошлинных товаров. Нет ни одной страны, которая бы не взимала пошлины с части своего импорта.

Соглашения о взаимности (реципрокности). — Соединенные Штаты заключили договоры о взаимности с различными странами в целях обеспечения снижения тарифных ставок. Каждая страна соглашается допускать определенные продукты другой страны по сниженным ставкам или беспошлинно. Как правило, это такие товары, в производстве которых между сторонами договора наблюдается небольшая конкуренция или она вовсе отсутствует.


Внутренние гербовые и акцизные сборы. — Акцизы — это налоги, налагаемые на производство и продажу определенных товаров внутри страны. В настоящее время эти внутренние доходы в виде налогов взимаются национальным правительством с алкогольных напитков [23], табака, нюхательного табака, опиума, олеомаргарина, наполненного сыра, смешанной муки и игральных карт. Большая часть этих налогов уплачивается путем приобретения марок, которые должны наклеиваться в соответствующих номиналах на облагаемые товары. При вскрытии упаковок марки должны уничтожаться, чтобы их нельзя было использовать повторно.

Военные налоги. — Поскольку налоги такого рода собираются очень легко, правительство распространило их на большое количество товаров, когда ему внезапно потребовались крупные доходы, как во время Войны 1812 года, Гражданской войны и Испанской войны 1898 года. Закон 1898 года увеличил налоги на спиртные напитки и табак и ввел новые налоги на (1) патентованные товары и (2) документы. К первой категории относятся лекарства по патентам и различные виды смесей. Документарные налоги [24] вводились на юридические бумаги, такие как купчие, закладные и т. д., а также на банковские чеки и тратты, телеграфные и телефонные сообщения и квитанции экспресс-почты. Согласно этому закону поступления от внутренних доходов возросли со 170 000 000 долларов в 1898 году до 273 000 000 долларов в 1899 году. Конгресс отменил эти специальные военные налоги.

  


Налог на корпорации. — В 1909 году Конгресс ввел налог на корпорации. Каждая корпорация, ведущая межштатную торговлю, обязана отчитываться о своих доходах и расходах. Разница между этими суммами представляет собой ее чистую прибыль. Закон требует уплаты одного процента от чистой прибыли, превышающей 5000 долларов.


Правила взимания налогов. — Конституция содержит три правила, которыми должен руководствоваться Конгресс при взимании налогов. Как мы видели в Статье I, разделе 8, пункте 1, пошлины, сборы и акцизы должны быть единообразными на всей территории Соединенных Штатов; то есть везде должны действовать одинаковые ставки. Другое положение, содержащееся в Статье I, разделе 2, пункте 3, гласит, что представители и прямые налоги должны распределяться между несколькими штатами пропорционально численности их населения [25].

Третьим положением является Шестнадцатая поправка, ставшая частью Конституции в феврале 1913 года: Статья 16. Конгресс имеет право устанавливать и взимать налоги с доходов, из каких бы источников они ни получались, без распределения между несколькими штатами и без учета какой-либо переписи или исчисления.

Таким образом, мы получаем следующую классификацию:




	I. Direct taxes, levied on
	persons,[26]

        lands
	Must be apportioned among

        the States according to population



	II. Indirect taxes
	duties, imposts, excises, income
        taxes.
	Must be uniform throughout the
        United States






 


До сих пор мы рассматривали только косвенные налоги, поскольку в настоящее время Соединенные Штаты не взимают прямых налогов. Однако в нашей прежней истории правительство вводило все виды налогов, упомянутые в приведенной выше схеме. При введении прямого налога Конгресс должен определить общую сумму, подлежащую сбору (например, 2 000 000 долларов в 1798 году и 20 000 000 долларов в 1861 году), а затем распределить эту сумму между штатами пропорционально численности их населения.

Законопроекты, вносимые в Конгресс и предусматривающие налогообложение, называются «законопроектами о сборе доходов». Они должны исходить из Палаты представителей (Статья I, раздел 7, пункт 1). Комитет по путям и средствам разрабатывает эти законопроекты. В Сенате такие законопроекты передаются в Комитет по финансам, и здесь в них могут вноситься поправки.

Ассигнование денег. — Законопроекты об ассигнованиях — это законопроекты, предусматривающие расходование средств правительства, и ведение этих законопроектов возложено на комитет по ассигнованиям в каждой палате.

Ниже приводится список основных статей доходов и ассигнований за год, закончившийся 30 июня 1910 года.


 






	REVENUES



	Duties
	$330,000,000



	Internal revenue
	290,000,000



	Miscellaneous
	   52,000,000



	         
        Total
	$675,000,000



	



	EXPENDITURES



	War Department
	$156,000,000



	Navy Department
	123,000,000



	Indian Bureau
	18,000,000



	Pensions
	160,000,000



	Interest on public debt
	21,000,000



	Civil list and miscellaneous
	   180,000,000



	         
        Total
	$659,000,000








Право заимствовать деньги. — Теперь мы увидели, каким образом обеспечиваются деньги для правительства при обычных обстоятельствах. В чрезвычайных случаях этих доходов недостаточно; в связи с этим Конгрессу было предоставлено право согласно Статье I, разделу 8, пункту 2 заимствовать деньги под кредитование Соединенных Штатов.

Деньги заимствуются в большинстве случаев путем продажи облигаций. Они имеют ту же природу, что и простые векселя, с помощью которых частные лица получают кредиты. Государственные облигации выражают обязательство Соединенных Штатов выплатить определенную сумму в назначенный срок с процентами. «Именная» облигация содержит имя владельца, и это фиксируется в Министерстве финансов. При продаже этой облигации запись должна быть изменена. «Купонные» облигации обычно подлежат оплате на предъявителя; к ним прикреплен ряд купонов, равный количеству выплат процентов, причитающихся в течение срока действия облигации. Каждый из них отрезается по мере наступления срока выплаты и может быть обналичен в любом банке.

Облигации покупаются и продаются на рынке, и их курсы котируются в ежедневных газетах. Когда наступает срок погашения облигаций, они выкупаются правительством по их номинальной стоимости, или «по паритету». На рынке все облигации Соединенных Штатов продаются в настоящее время «с премией». Эмиссии облигаций производились в 1898 году со ставкой процента 3 процента и в 1900 году со ставкой 2 процента. Ежемесячно издаваемый Министерством финансов отчет о государственном долге содержит разделы облигационного долга и сумму непогашенной задолженности. По состоянию на 1 декабря 1910 года сумма приносящего проценты долга составляла 913 000 000 долларов.






II. ПОЛНОМОЧИЯ КОНГРЕССА В ОБЛАСТИ ТОРГОВЛИ.

Контроль над торговлей. — Полномочия в отношении торговли, которые мы намерены обсудить далее, были предоставлены Конгрессу потому, что история страны в период действия Статей Конфедерации наглядно показала: контроль над торговлей со стороны штатов ведет к путанице и постоянным спорам. Необходимо, чтобы купцы и судовладельцы вели свои дела на основе законов, которые являются настолько единообразными, насколько это возможно. Также необходимо, чтобы они были уверены в условиях применения закона. Эти условия не могли бы существовать, если бы каждый штат издавал законы, регулирующие торговые отношения с другими штатами и зарубежными странами.

Конституция наделяет Конгресс полномочиями согласно Статье I, разделу 8, пункту 3 регулировать торговлю с иностранными государствами, между различными штатами и с индейскими племенами. Не вся торговля, осуществляемая гражданами этой страны, подлежит контролю со стороны Конгресса.

Существует огромный объем торговли, которая осуществляется полностью в пределах различных штатов. Над этой торговлей Конгресс не имеет власти; она регулируется законами штатов, касающимися торговли и транспорта.

Межштатная торговля. — Различие между торговлей штата и межштатной торговлей во многих случаях неявно; однако в целом можно сказать, что если товар отправляется из одного штата с назначением в другой, то контроль над ним на всем протяжении его пути находится в ведении Конгресса. Этот принцип применим как к наземным, так и к водным перевозкам. Так, каботажная торговля между штатами находится в юрисдикции Конгресса, равно как и торговля на тех реках, которые образуют водные пути между различными штатами. Гавани и водные пути Соединенных Штатов улучшались путем расходования многих миллионов долларов. Эти деньги были выделены в рамках «законопроектов о реках и гаванях», принимаемых почти каждым Конгрессом.

Закон о межштатной торговле. — Важность железнодорожного транспорта привела к принятию в 1887 году «Закона о межштатной торговле», контролирующего эту форму торговли. Закон стал необходимым из-за определенных злоупотреблений, которые возникли. Во многих случаях железные одним лицам более низкие тарифы на грузоперевозки, чем другим, занимавшимся тем же видом деятельности; кроме того, купцы или производители определенных городов пользовались преимуществом в виде более либеральных тарифов по сравнению с теми, которые могли получить лица, занятые в тех же отраслях в других городах. В результате бизнес многих людей и мест понес ущерб, в то время как бизнес их соперников процветал благодаря преимуществам, предоставленным им железными дорогами.

Вследствие этих и других пороков были приняты различные законы, начиная с закона 1887 года, призванные контролировать не только железнодорожные и пароходные линии, но также телеграфные, телефонные, экспресс-компании и компании спальных вагонов в той мере, в какой они участвуют в межштатной и внешней торговле.

Теперь будут изложены некоторые положения этих законов. (1) Сборы должны быть справедливыми и разумными. Торговая комиссия имеет полномочия решать, что является разумным, и устанавливать тарифы после проведения расследования. (2) Противозаконно предоставлять одному лицу или корпорации лучший тариф по сравнению с другим за ту же услугу. Это называется «дискриминацией». Проездные документы (проездные) не могут выдаваться никому, кроме служащих. (3) Все тарифы должны быть вывешены там, где с ними может ознакомиться любой человек. (4) Все компании, занимающиеся межштатной торговлей, обязаны предоставлять свои книги для проверки комиссией и составлять отчеты, которых та требует. (5) Если какое-либо лицо возражает против решения комиссии, оно может подать апелляцию в Суд по делам торговли, который был создан для рассмотрения таких дел.

Контроль над трестами. — Среди злоупотреблений, возникающих в связи с межштатной торговлей, выделяются те, которые происходят, когда лица вступают в соглашения или объединения в целях предотвращения свободной конкуренции; поскольку при таких обстоятельствах повышаются цены или определенные лица получают преимущества в торговле. В 1890 году Конгресс принял закон, запрещающий подобные объединения «ограничивающие торговлю или коммерцию между отдельными штатами или с иностранными государствами». Он известен как антимонопольный закон Шермана. — Теперь, трест — это просто крупная корпорация, которая поглотила или уничтожила, более или менее полностью, другие предприятия, занятые в той же отрасли. Трест может обладать или не обладать монополией, то есть полным контролем в данной сфере бизнеса; и он может или не может быть вовлечен в межштатную торговлю. Соглашение между определенными железнодорожными компаниями об установлении и поддержании тарифов на грузоперевозки было объявлено нарушением закона 1890 года. Кроме того, объединение или «заговор» железнодорожных служащих с целью прекратить движение поездов были объявлены незаконными.

«Проблема трестов», столь заметная в текущих политических дискуссиях, представляет собой вопрос предотвращения пороков объединения в промышленности. Эти пороки становятся очевидными, когда лица, контролирующие определенные сферы бизнеса, устанавливают чрезмерные цены; то есть когда свободная конкуренция предотвращается в производстве, транспортировке или продаже товаров. Если бизнес, управляемый трестом, находится полностью в пределах границ отдельного штата, то он должен регулироваться законом штата.


III. ДЕНЬГИ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ.

Наша национальная валюта. — Другим важнейшим полномочием Конгресса является полномочие, предоставленное в следующем пункте:—

Статья I, Раздел 8, Пункт 5. Чеканить монету, регулировать стоимость оной и иностранной монеты и устанавливать стандарт мер и весов.

В цивилизованных странах принято, чтобы правительство предоставляло народу «средство обращения» для использования в торговле и коммерции. В Соединенных Штатах используется два вида денег: (1) монета или звонкая монета; и (2) бумажные деньги. Общая сумма денег в обращении в Соединенных Штатах на 1 ноября 1910 года составляла 3 124 679 057 долларов, или 35,01 доллара на душу населения для всего населения. Сначала мы рассмотрим монеты государства.

Как изготавливаются монеты. — Чеканка денег происходит на монетных дворах, которые расположены в Филадельфии, Денвере, Нью-Орлеане и Сан-Франциско. Золото и серебро поступают на монетные дворы в виде слитков или необработанных брусков, к которым применяется термин «слитковый металл» (бульон). К чистому металлу необходимо добавить сплав с целью придания ему достаточной твердости для противостояния износу. В наших золотых и серебряных монетах одна десятая часть веса представляет собой сплав, состоящий из меди и никеля. Количество слиткового металла требуемой чистоты сначала плавится, а затем отливается в слитки или длинные бруски. Затем каждый брусок прогоняется между тяжелыми валками до тех пор, пока не приобретет форму тонкой полосы. Из полосы вырубаются круглые заготовки, называемые «бланками», размером и толщиной с изготавливаемую монету. В следующем процессе бланк взвешивается на чувствительных весах; при обнаружении правильного веса монета помещается в мощный пресс, из которого она выходит с приподнятым над лицевой стороной краем и рифленым гуртом. В аналогичном прессе на лицевые стороны монеты наносятся штампом изображения.

Ниже приведен список монет, которые чеканятся в настоящее время.

 




	GOLD COINS[27]



	Double eagle
	Half-eagle



	Eagle
	Quarter-eagle



	



	SILVER COINS



	Standard dollar
	Quarter-dollar



	Half-dollar
	Dime



	



	MINOR COINS



	Five-cent (nickel)
	One-cent (bronze)






              

Серебряные монеты номиналом менее одного доллара называются разменными (вспомогательными) монетами.

Соотношение золотых и серебряных монет. — Законом устанавливается вес чистого металла в серебряном долларе в 371,25 грана тройского веса, а вес чистого металла в золотом долларе — в 23,22 грана. Соотношение этих весов составляет 15,988+: 1, или примерно 16:1. Это указывает на происхождение знаменитого выражения «шестнадцать к одному».

Свободная чеканка. — Под свободной чеканкой понимается установленная законом политика, в соответствии с которой любое лицо может принести на монетный двор слитки в любом количестве и потребовать их чеканки; то есть количество, которое правительство будет чеканкой превращать в монету, не ограничено законом. В нашей стране всегда проводилась политика свободной чеканки в отношении золота. Это также была политика чеканки наших серебряных долларов до 1873 года. В то время чеканка серебряного доллара была прекращена до принятия в 1878 году закона (акта Блэнда), возобновляющего его чеканку, но в ограниченных количествах. Правительство закупало серебряные слитки в соответствии с этим законом и согласно акту Шермана (1890 г.), но начиная с 1893 года серебряные слитки для чеканки серебряных долларов не закупались, а для этой цели использовались слитки, уже имеющиеся в наличии.


Бумажные деньги. — В Соединенных Штатах у нас имеется пять видов бумажных денег, находящихся в общем обращении:—




	Kinds
	Amounts in circulation, Nov. 1,
        1910.



	1. United States notes
	$341,000,000



	2. Gold certificates
	836,000,000



	3. Silver certificates
	483,000,000



	4. National bank notes
	706,000,000



	5. Treasury notes of 1890
	3,500,000






 

История казначейских билетов Соединенных Штатов. — Казначейские билеты Соединенных Штатов, или «гринбеки», как их обычно называют, появились во время Гражданской войны. Когда у правительства не было звонкой монеты (т. е. золотых и серебряных денег) для закупки припасов для армии и выплаты других расходов, оно выпустило эти билеты. На каждом билете написано: «Соединенные Штаты выплатять предъявителю $——». Поскольку срок выполнения этого обещания назначен не был и поскольку в Казначействе не было ни золота, ни серебра для выкупа билетов, люди естественным образом колебались, принимая их в оплату за товары или жалованье. Вследствие этого Конгресс сделал билеты «законным платежным средством»; то есть закон принуждал кредиторов принимать этот вид денег в уплату долгов. Таким образом, билеты поступили в обращение потому, что людей заставили их брать; однако их стоимость сильно обесценилась во время войны. В 1879 году правительство начало выкуп билетов звонкой монетой, и с тех пор они стоили своего номинала.

Золотые и серебряные сертификаты. — Обращаться с бумажными деньгами гораздо удобнее, чем с монетами. Когда лицо сдает золотую или серебряную монету на хранение в Казначейство, оно может получить взамен эти сертификаты. Следовательно, стоимость этих сертификатов в обращении представляет собой эквивалентную сумму золотых монет и серебряных долларов, хранящихся в Казначействе Соединенных Штатов и готовых к обмену на сертификаты в любое время.

Банкноты национальных банков. — Четвертый вид бумажных денег выпускается национальными банками. Они организуются в соответствии с законами Соединенных Штатов и подчиняются контролю со стороны должностного лица Министерства финансов. Подобно банкам, организованным по законам штатов, национальные банки осуществляют обычные банковские операции. То есть они принимают вклады, ссужают деньги, а также покупают и продают переводные векселя в ходе обычной коммерческой деятельности. В дополнение к этому таким банкам предоставлено право «выпускать банкноты». При этом банк сначала покупает на рынке определенное количество облигаций Соединенных Штатов; их он отправляет в Казначейство в Вашингтон и оставляет там на хранение. Затем банк получает из Казначейства «банкноты национального банка», сумма которых равна номинальной стоимости сданных на хранение облигаций. На этих банкнотах написано, что «Национальный банк ——— выплатит предъявителю $—— по требованию». Теперь банк может потерпеть крах, т. е. он может оказаться не в состоянии выплатить то, что он должен своим вкладчикам и другим кредиторам. Но держатели банкнот национального банка не понесут убытков. Ибо Казначейство продаст облигации и таким образом получит наличные деньги, с помощью которых сможет выкупить банкноты, находящиеся на руках у частных лиц.

Сумма казначейских билетов 1890 года сравнительно мала, и этот вид денег обречен на исчезновение в течение нескольких лет.





ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЛИТЕРАТУРА.

1. Действующее в настоящее время таможенное расписание (тариф) можно найти в газетных альманахах. Является ли этот тариф высоким, низким или умеренным по своей ставке?

2. Статистический указатель (Statistical Abstract), публикуемый Статистическим бюро Министерства финансов, дает список статей, по которым взимаются пошлины и внутренние доходы, а также суммы, приносимые каждой из них за ряд лет; расходы правительства с указанием основных статей; ведомость государственного долга; и статистику, касающуюся денег Соединенных Штатов. См. также любой газетный альманах.

3. Почему на алкогольные напитки и табак падают самые тяжелые акцизные налоги? Какие причины вы можете назвать для налогообложения других предметов, упомянутых на стр. 82-83?

4. Поскольку наши монеты содержат одну десятую сплава, принято говорить, что они имеют девять десятых пробы. Вычислите по весу чистого металла, приведенному на стр. 91, общий вес золотого и серебряного долларов.

5. Информацию об акте Конгресса, устанавливающем «стандарт мер и весов», см. в книге «Government in State and Nation» (Правительство в штате и нации), стр. 188-189.

6. Обесценивание казначейских билетов Соединенных Штатов, упоминаемое на стр. 92, графически показано в книге «Government in State and Nation», стр. 185.

7. О наших деньгах см.: Reinsch, «Young Citizen's Reader», 101-103; Marriott, «Uncle Sam's Business», 97-119; 165-172; «Century Book for Young Americans», 121-134.

8. О торговле читайте: Harrison, «This Country of Ours», 65-67.

9. Финансы. Harrison, 59-65 и Глава 12; Marriott, 109-127.




ГЛАВА XI.




ДРУГИЕ ОБЩИЕ ПОЛНОМОЧИЯ КОНГРЕССА.

I. ПОЛНОМОЧИЕ ПО НАТУРАЛИЗАЦИИ.

Кто является гражданами. — Кто является гражданами Соединенных Штатов — это всегда интересный вопрос. Мы находим на него ясный ответ в первом пункте Четырнадцатой поправки следующего содержания: Все лица, родившиеся или натурализованные в Соединенных Штатах и подлежащие юрисдикции оных, являются гражданами Соединенных Штатов и тех штатов, в которых они проживают.

Таким образом, существует две категории граждан: (1) те, кто являются гражданами по рождению; (2) те, кто были натурализованы. Дети, родившиеся в этой стране, пусть даже от иностранных родителей, и проживающие здесь, могут считаться американскими гражданами, если они того пожелают. Согласно акту Конгресса, принятому в 1882 году, китайские иммигранты не могут быть натурализованы; однако наш Верховный суд постановил, что ребенок, родившийся в Соединенных Штатах у китайских родителей, является гражданином, если он этого желает. Хотя ребенок родился в чужой стране, он может претендовать на привилегию американского гражданства, если его отец является американским гражданином. Индейцы, сохраняющие свои племенные связи, не подпадают под действие положений этого раздела.

Натурализованные граждане. — Вторая категория граждан — это те, кто был натурализован. То, что правила, по которым иностранцы становятся гражданами, должны быть единообразными, самоочевидно. После краткого обсуждения Конституционный конвент предусмотрел в Разделе 8, Пункте 4, что Конгресс должен обладать полномочиями устанавливать единообразные правила натурализации и единообразные законы по вопросам банкротств на всей территории Соединенных Штатов.

Процесс натурализации. — (1) Иностранец, желающий стать гражданином, является перед клерком любого суда записей и заявляет «под присягой», что он имеет намерение стать гражданином Соединенных Штатов и отказаться от всякой верности правительству, под юрисдикцией которого он находится. Затем он получает свои «первые бумаги». (2) После того как он прожил в Соединенных Штатах в течение пяти лет, при условии, что прошло два года с момента подачи его «заявления о намерении», он может получить свидетельство о натурализации. Он должен явиться в открытое судебное заседание и дать присягу в том, что он будет поддерживать Конституцию Соединенных Штатов и отречется от всякой верности любой иностранной державе. Два свидетеля должны подтвердить срок его проживания и заявить, что он является человеком с хорошей моральной репутацией. Заявитель должен быть способен говорить на английском языке. Его жена и те из его детей, которым не исполнилось двадцати одного года, становятся гражданами одновременно с ним. В определенных случаях Конгресс единым актом принимал в американское гражданство большое число иностранцев, как это было во время приобретения Луизианы, аннексии Техаса и Гавайев.

Законы о банкротстве. — Иногда случается, из-за общего спада в торговле по всей стране, из-за убытков или по другим причинам, что деловые люди оказываются тяжело вовлечены в долги. Считается, что они являются неплатежеспособными. Теперь, вполне справедливо, чтобы имеющееся у них имущество было распределено каким-либо справедливым образом среди кредиторов. Закон о банкротстве обеспечивает такое распределение, и должник одновременно освобождается от всякого юридического обязательства выплачивать те долги, которые не могут быть покрыты таким путем. Первый закон Конгресса по этому предмету был принят в 1802 году и отменен в 1803 году. С тех пор было принято еще три закона о банкротстве, но общее время, в течение которого они действовали, составляет всего около двадцати лет. Последний закон, закон 1898 года, действует до сих пор.


Некоторые штаты также приняли законы о неплатежеспособности. Однако они ни в коем случае не должны противоречить положениям национальных законов о банкротстве.





II. ПОЧТОВАЯ СИСТЕМА.

Организация Почтового ведомства. — Мы можем в некоторой степени оценить прогресс, достигнутый в почтовой службе, предоставляемой правительством, когда мы читаем, что акт Конгресса 1782 года предписывал доставлять почту «по крайней мере раз в неделю из одного отделения в другое». Наша хорошо организованная почтовая система, недавно названная Генеральным почтмейстером «величайшим коммерческим предприятием» в мире, развилась благодаря законам, принятым во исполнение положения Конституции о том, что Конгресс имеет право учреждать почтовые отделения и почтовые дороги.

Как известно, во главе этого ведомства стоит Генеральный почтмейстер, являющийся членом Кабинета Президента. Одной из главных забот Почтового ведомства ранее было назначение так называемых почтмейстеров четвертого класса, возложенное на Четвертого помощника Генерального почтмейстера. Исполнительные указы президентов Рузвельта и Тафта перевели 50 000, или примерно пять седьмых, этих почтмейстеров в разряд служащих, подпадающих под классификацию (в классифицированную службу). Указ президента Вильсона в 1913 году распространил систему заслуг (меритократическую систему) на эти должности, в силу чего эти почтмейстеры были обязаны доказать свою пригодность для этих назначений. Этот указ охватывал всех почтмейстеров четвертого класса, за исключением тех, чьи доходы составляли менее 180 долларов в год. Остальные три класса, к которым относятся почтмейстеры, чьи оклады составляют не менее 1000 долларов, назначаются Президентом с согласия Сената.

Категории почтовых отправлений. — Почтовые отправления относятся к одной из четырех категорий. В целом категории и тарифы таковы: первая категория — письма, два цента за унцию; вторая категория — газеты и периодические издания, один цент за фунт; третья категория — книги, один цент за две унции; и четвертая категория — товары, ограниченные четырехфунтовыми пакетами, один цент за унцию.


Бесплатная доставка. — Среди заметных достижений почтовой службы было положение о бесплатной доставке почты в городах с населением 10 000 жителей или там, где годовые почтовые сборы составляют 10 000 долларов и выше.

Сельская бесплатная доставка. — Ни одно нововведение в почтовых методах не оказалось столь успешным, как бесплатная доставка почты в сельских районах. Развитие этой системы с момента ее основания в 1897 году было замечательным.

Среди хороших результатов, вытекающих из ее широкого внедрения, можно упомянуть следующие: (1) Переписка в затронутых ею общинах увеличилась. (2) Тиражи ежедневных газет и периодической литературы значительно возрос, и вырос интерес к общественным делам. (3) Увеличилось количество хороших дорог, поскольку они являются одним из условий для введения этой службы. (4) Поскольку сельские районы приведены в ежедневную связь с центрами населения, тенденция покидать ферму ради города уменьшилась, и таким образом сельская бесплатная доставка помогает в некоторой степени решать одну из проблем нашей общественной и производственной жизни.

Почтовые сберегательные банки. — В разное время в Конгрессе находились на рассмотрении законопроекты, предусматривающие учреждение почтовых сберегательных банков при почтовых отделениях. Предлагалось, чтобы они принимали во вклады небольшие суммы под низкую процентную ставку, а привлеченные средства инвестировались в государственные облигации. В 1910 году был принят закон, предусматривающий учреждение почтовых сберегательных банков. Этот план доказал свою успешность.

Некоторые из изъянов нашей почтовой системы. — (1) В течение тридцати лет до 1911 года наблюдался ежегодный дефицит в несколько миллионов долларов. Это было вызвано главным образом транспортировкой материалов второй категории, так называемых периодических изданий. Но в 1911 году образовался почтовый профицит почти в 220 000 долларов, что во многом объяснялось более деловыми методами управления. Что это несправедливое истощение общественных средств, становится ясным, если учесть, что в один из недавних годов правительство израсходовало на 17 277 783 доллара больше, чем получило за доставку почты второй категории. (2) Другой серьезный изъян заключался в выплате непомерных тарифов железнодорожным компаниям за перевозку почты. (3) Некоторые члены Конгресса злоупотребляют предоставленной им привилегией бесплатной отправки правительственных изданий. (4) Почтовая система предоставляла одно из лучших полей для манипуляций со стороны сторонников системы распределения должностей по партийной принадлежности (спойлсмена). Почтмейстеры обычно назначались по рекомендации представителей, и слишком часто главным условием для получения должности было то, чтобы заявитель имел политическое влияние.

Почтовые посылки (Парселс-пост). — 1 января 1913 года Почтовое ведомство ввело в действие далеко идущее нововведение. Система почтовых посылок была использована впервые. Законопроекты, предусматривающие такую систему, вносились в Конгресс, но не были приняты во многом из-за противодействия со стороны экспресс-компаний и других перевозчиков общего пользования.






III. АВТОРСКИЕ ПРАВА И ПАТЕНТЫ.

Авторские права и патенты. — Раздел 8, Пункт 8. Содействовать развитию науки и полезных искусств, закрепляя на ограниченное время за авторами и изобретателями исключительное право на их соответствующие сочинения и открытия.

Развитию американской литературы в огромной степени способствовало действие законов, основанных на этом пункте. Авторские права получаются у Библиотекаря Конгресса. Любое лицо, получившее авторское право, обладает исключительным правом печатать, копировать или продавать книгу, карту, гравюру, ноты и т. д. в течение двадцати восьми лет. Авторское право может быть возобновлено еще на четырнадцать лет. Оно может быть продано или передано при условии, что запись о передаче будет сделана в офисе Библиотекаря Конгресса в течение шестидесяти дней.

Патенты. — Американцев справедливо называют великими изобретателями мира. Немалая доля нашего поразительного индустриального прогресса была обусловлена этой изобретательской способностью. Правительство внесло свой вклад в ту же цель путем принятия законов, защищающих тех изобретателей, которые получают патенты. Лицо, желающее получить патент, должно заявить под присягой в своем прошении на имя Комиссара по патентам, что оно считает себя первым изобретателем изделия, на которое оно испрашивает патент. За подачу заявки взимается сумма в пятнадцать долларов, а за выдачу патента — двадцать долларов. Патент выдается на семнадцать лет, но может быть продлен еще на семь лет. В течение этого периода патентообладатель имеет исключительное право производить, продавать или передавать свое изобретение.





IV. ВОЕННЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ КОНГРЕССА.

Раздел 8, Пункты 11, 12, 13, 14. Объявлять войну, выдавать свидетельства на право каперства и репрессалий и устанавливать правила относительно захватов на суше и на воде.

Собирать и содержать армии, однако никакое ассигнование денег на эти цели не должно быть на срок, превышающий два года.

Создавать и содержать военно-морской флот.

Устанавливать правила для управления и регулирования сухопутных и военно-морских сил.

Армия. — Американцы всегда впечатлены воинственным духом, столь преобладающим в европейских нациях. По сравнению с постоянной армией Германии, насчитывающей около 700 000 человек, и с армией России, насчитывающей 1 000 000 человек, или с армиями большинства европейских наций, наша армия незначительна по своему размеру. Согласно закону 1901 года, армия Соединенных Штатов не может насчитывать более 100 000 человек.

К счастью, в Соединенных Штатах всегда существовало стремление не допускать чрезмерного увеличения постоянной армии. Сама Конституция указывает, что ассигнования на армию не должны производиться на срок, превышающий два года. По истечении этого периода народ может сдержать рост армии посредством избрания представителей, выступающих против ее увеличения.

Офицеры и классификация армии. — Президент является по должности (ex officio) главнокомандующим армии и военно-морского флота Соединенных Штатов. Должность генерала была учреждена Конгрессом 3 марта 1799 года, но оставалась вакантной. Она была возобновлена в 1866 году для генерала Гранта, причем генерал Шерман унаследовал этот титул в 1869 году. Тот же чин был пожалован генералу Шеридану в 1888 году. Генерал-лейтенант занимает следующее по старшинству место после генерала. Армия распределена по географическому признаку следующим образом: Дивизия Филиппин и департаменты Калифорнии, Колорадо, Колумбии, Дакоты, Востока, Озер, Миссури и Техаса. Дивизией руководит генерал-майор, а департаментами — каждый генерал-майор или бригадный генерал. Командования, соответствующие каждому званию, следующие: генерал-майор — четыре полка; бригадный генерал — два полка; полковник — один полк; подполковник или майор — батальон или эскадрон; капитан — рота. В своем нынешнем организационном виде пехотные полки состоят из 12 рот по 65 человек в каждой. Кавалерийские полки содержат 12 эскадронов (трупов), в каждом из которых по 65 рядовых.


Военно-морской флот. — Компетентные авторитеты сообщают нам, что одним из лучших средств сохранения мира с иностранными державами является поддержание сильного военно-морского флота. Это стало гораздо более необходимым с тех пор, как Соединенные Штаты начали приобретать островные владения. Хотя строительство современного американского флота началось только в 1883 году, за последние несколько лет был достигнут заметный прогресс. В 1910 году оценивалось, что по своей силе наш флот уступает только флоту Великобритании. Конгресс в 1910 году продолжил политику «адекватной подготовки», санкционировав строительство двух линкоров в год.

Названия судов. — Кораблю первого класса присваивается название штата; кораблю второго класса — название главного города или реки, а названия для кораблей третьего класса выбираются Президентом. В настоящее время военно-морской флот насчитывает 312 судов.

Офицеры военно-морского флота. — Звания адмирала и вице-адмирала, соответствующие чинам генерала и генерал-лейтенанта в армии, были учреждены актом Конгресса для пожалования следующим лицам в знак признания выдающихся заслуг во время Гражданской войны: адмиралам Фаррагуту и Портеру; и вице-адмиралам Фаррагуту, Портеру и Роуану. Адмиралу Дьюи его титул был пожалован специальным актом Конгресса после битвы в Маниле. Офицерами военно-морского флота, равными по рангу генерал-майорам, бригадным генералам, полковникам и так далее в армии, являются контр-адмиралы, коммодоры, капитаны, коммандеры (капитаны 2-го ранга), лейтенант-коммандеры, лейтенанты, мастера, энсины.


Ополчение. — При незначительной оппозиции в Конституционном конвенте Конгрессу были предоставлены полномочия издавать положения в отношении гражданских солдат следующим образом:—

Раздел 8, Пункт 15. Обеспечивать созыв ополчения для исполнения законов Союза, подавления восстаний и отражения вторжений.

Пункт 16. Обеспечивать организацию, вооружение и дисциплинирование ополчения, а также управление той его частью, которая может быть задействована на службе Соединенных Штатов, сохраняя за штатами соответственно назначение офицеров и полномочия по обучению ополчения согласно дисциплине, предписанной Конгрессом.

Численность ополчения. — Все трудоспособные граждане мужского пола Соединенных Штатов и мужчины в возрасте от восемнадцати до сорока пяти лет, объявившие о своем намерении стать гражданами, рассматриваются как ополченские силы страны. На самом деле в настоящее время на эту службу зачислено всего около 100 000 человек. Но в случае чрезвычайной ситуации Президент может принудить губернаторов различных штатов предоставить необходимые войска. Таким образом, ополчение может быть призвано на службу под началом собственных офицеров штата на период девяти месяцев. Война 1812 года и Гражданская война служат лучшими иллюстрациями применения этого положения.

Добровольцы 1898 года. — Здесь следует отметить то, каким образом набирались люди для войны против Испании. Мы видим, согласно Пункту 15, что ополчение может созываться только для целей исполнения законов Союза, подавления восстаний и отражения вторжений. Теперь, в данном случае война должна была вестись на чужой территории, и президент Маккинли призвал 200 000 добровольцев. Однако было понятно, что предпочтение будет отдано тем добровольцам, которые уже являлись членами организованного ополчения.


V. РАСПОЛОЖЕНИЕ СТОЛИЦЫ.

Раздел 8, Пункт 17. Конгресс имеет право осуществлять исключительное законодательство во всех без исключения случаях на таком участке (не превышающем десять квадратных миль), который посредством уступки определенными штатами и принятия Конгрессом станет местом пребывания правительства Соединенных Штатов, и осуществлять подобную власть над всеми местами, приобретенными с согласия легислатуры того штата, в котором таковые будут находиться, для возведения фортов, складов, арсеналов, доков и других необходимых зданий.

Одно из самых интересных состязаний в американской истории возникло при выборе места для столичного города. Конгресс в конце концов принял для этой цели сто квадратных миль земли на реке Потомак, которые были уступлены Мэрилендом и Вирджинией. Тридцать квадратных миль, предоставленных Вирджинией, впоследствии были возвращены этому штату. Столица должна была находиться в Нью-Йорке до 1790 года, затем в Филадельфии до 1800 года. В 1800 году она была перенесена в новый округ, названный округом Колумбия.

VI. ПОДРАЗУМЕВАЕМЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ.

Строгое и широкое толкование. — Наше национальное развитие в значительной мере зависело от толкования следующего пункта Конституции. Его часто называют эластичным пунктом.

Раздел 8, Пункт 18. Издавать все законы, которые будут необходимы и надлежащие для приведения в исполнение вышеуказанных полномочий и всех других полномочий, возложенных настоящей Конституцией на правительство Соединенных Штатов или на какое-либо ведомство или должностное лицо оного.

Кратко говоря, проблема всегда заключалась в следующем: имеет ли Конгресс право осуществлять полномочия, прямо не предоставленные Конституцией? Александр Гамильтон впервые изложил доктрину подразумеваемых полномочий. Он настаивал на том, что Конгресс при осуществлении конкретных полномочий может использовать методы, прямо не предусмотренные в Конституции, как при создании банка или монетного двора. Со времени этого толкования, которое, к счастью для американских интересов, было санкционировано Вашингтоном, а позже Верховным судом в лице его великого Председателя Джона Маршалла, сторонники доктрин строгого и широкого толкования отстаивали свои принципы. Допускает ли Конституция приобретение территории? Может ли Конгресс установить защитный тариф или систему внутренних улучшений? Перед нами лишь три из великих вопросов, которые привели к определению этих противоположных взглядов. Говоря общими словами, правящая партия выступала за широкое толкование, в то время как находившаяся вне власти партия отстаивала строгое толкование. Г-н Брайс сказал: «Американцы не раз гнули свою Конституцию для того, чтобы им не пришлось ее ломать».
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ГЛАВА XII.




ПОЛНОМОЧИЯ, ЗАПРЕЩЕННЫЕ СОЕДИНЕННЫМ ШТАТАМ И ОТДЕЛЬНЫМ ШТАТАМ.

Хотя ограничения полномочий Конгресса встречаются и в других местах Конституции, Раздел 9 Статьи I, по-видимому, был сформулирован специально для этой цели.

Судебный приказ хабеас корпус. — Пункт 2 предусматривает: Привилегия судебного приказа хабеас корпус не должна приостанавливаться, за исключением случаев мятежа или вторжения, когда этого требует общественная безопасность.

Судебный приказ хабеас корпус — это приказ, выдаваемый судом и предписывающий должностному лицу доставить к нему заключенного с тем, чтобы суд мог расследовать причину его тюремного заключения или задержания. Если после такого расследования обнаруживается, что лицо содержится под стражей по недостаточной причине, ему даруется свобода.

Президент Линкольн и судебный приказ хабеас корпус. — Президент Линкольн в качестве военной необходимости в 1861 году приостановил действие привилегии этого приказа на ограниченной территории, составляющей значительную часть штата Мэриленд. Однако Верховный суд объявил его указ недействительным, утверждая, что право приостановления действия судебного приказа хабеас корпус принадлежит Конгрессу, хотя оно и может быть делегировано Президенту. Эта попытка Верховного суда обуздать г-на Линкольна потерпела неудачу и показывает, что даже высшие из наших трибуналов могут не обладать своей обычной властью во время войны. Лишь 3 марта 1863 года Конгресс узаконил декрет президента Линкольна, уполномочив его приостанавливать действие приказа всякий раз, когда он сочтет, что этого требует общественная безопасность. В сентябре того же года он объявил приостановку всеобщей на территории всей страны.


Законы с обратной силой (Ex post facto). — Пункт 3. Не должны приниматься никакие билльные акты о лишении гражданских прав (bill of attainder) или законы с обратной силой (ex post facto).

Закон с обратной силой, по определению Верховного суда, представляет собой «закон, который делает деяние наказуемым таким образом, каким оно не было наказуемо во время его совершения». Это применимо исключительно к деяниям уголовного характера.

Распоряжение общественными деньгами. — Пункт 7. Никакие деньги не должны извлекаться из Казначейства иначе как в силу ассигнований, сделанных законом; и регулярный отчет и учет поступлений и расходов всех общественных денег должны время от времени публиковаться.

В таком правительстве, как наше, вполне подобает, чтобы контроль над государственными деньгами был возложен на представителей народа. Посредством ежегодного отчета министра финансов народ может знать, из каких источников извлекаются наши доходы и на какие цели расходуются деньги.

Дворянские титулы и подарки. — Пункт 8. Никакие дворянские титулы не должны дароваться Соединенными Штатами; и ни одно лицо, занимающее какую-либо доходную или доверительную должность в них, не должно без согласия Конгресса принимать какие-либо подарки, вознаграждения, должности или титулы любого рода от какого бы то ни было короля, принца или иностранного государства.

Согласно формулировке этого пункта, Конгресс может разрешить принятие подарков упомянутого рода нашими национальными должностными лицами. Обычно, однако, такие подарки переходят на хранение государству.

Полномочия, запрещенные штатам. — Мы помним полномочия штатов и слабость общего правительства при Статьях Конфедерации. Членам Конституционного конвента было очевидно, что возникнет безнадежная путаница, если штатам также будет предоставлено право чеканки денег, принятия законов с обратной силой и т. д. Поэтому были введены определенные запреты на полномочия штатов. В Разделе 10, Пункте 1 мы отмечаем, что эти запреты являются абсолютными, а именно:—

Ни один штат не должен вступать в какой-либо договор, союз или конфедерацию; выдавать свидетельства на право каперства и репрессалий; чеканку монеты, эмитировать кредитные билеты; делать что-либо, кроме золотой и серебряной монеты, платежным средством в уплату долгов; принимать какой-либо билльный акт о лишении гражданских прав, закон с обратной силой или закон, умаляющий обязательства по контрактам, либо жаловать какой-либо дворянский титул.

В Разделе 10, Пунктах 2 и 3 запреты носят лишь условный характер; таким образом:—

Ни один штат не должен без согласия Конгресса налагать какие-либо сборы или пошлины на импорт или экспорт, за исключением тех, которые могут быть абсолютно необходимы для исполнения его законов об инспекции; и чистый доход от всех пошлин и сборов, наложенных любым штатом на импорт или экспорт, поступает в пользу Казначейства Соединенных Штатов; и все такие законы подлежат пересмотру и контролю со стороны Конгресса.

Ни один штат не должен без согласия Конгресса налагать тоннажную пошлину, содержать войска или военные корабли в мирное время, вступать в какое-либо соглашение или союз с другим штатом либо с иностранной державой, или вступать в войну, если только он не подвергся фактическому вторжению или не находится в столь неизбежной опасности, которая не терпит отлагательств.

Более полная защита личных прав. — Внимательное чтение Разделов 9 и 10 показывает, что некоторые из прав отдельного лица защищены от посягательств со стороны правительства, будь то национальное или штатное. Но народ чувствовал, что существуют и другие личные права, которые нуждаются в защите. Люди были знакомы с билями о правах в конституциях своих собственных штатов. То, что Национальная конституция также не содержала билля о правах, было, как мы видели, одним из главных аргументов против ее принятия на конвентах штатов.

Первые десять поправок. — Поэтому первому Конгрессу штатами было представлено большое количество предложений. Семнадцать из них были отобраны Палатой представителей и предложены в качестве поправок к Конституции. Двенадцать из них были приемлемы также для Сената, а десять были ратифицированы требуемыми тремя четвертями легислатур штатов. Мы называем их первыми десятью поправками к Конституции. Если мы прочитаем эти поправки, то обнаружим, что в действительности они представляют собой билль о правах, поскольку во всех них выражено сохранение или защита прав народа.




ГЛАВА XIII.




ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ.

Президент и его выборы. — Мы видели, что одной великой слабостью правительства при конфедерации было то, что не существовало адекватной исполнительной власти. После долгих обсуждений в конвенте страх перед деспотом во главе дел уступил место стремлению обеспечить исполнительную энергию и ответственность. На сегодняшний день Президент является самой заметной фигурой среди всех наших должностных лиц. Г-н Брайс называет президентскую должность величайшей должностью в мире, если не считать папства. В Исполнительном департаменте власть Президента практически абсолютна. Он может назначать и смещать, напрямую или косвенно, всех должностных лиц департамента, и в конечном итоге они подотчетны ему в выполнении своих обязанностей. Его контроль над международными отношениями и его влияние на законодательство, как мы увидим, обширны.

Продолжительность срока. — Статья II, Раздел 1, Пункт 1. Исполнительная власть возлагается на Президента Соединенных Штатов Америки. Он занимает свою должность в течение четырехлетнего срока и вместе с Вице-президентом, избираемым на тот же срок, избирается следующим образом:—

Метод выборов. — Как должен избираться Президент? Говорят, что эта проблема заняла одну седьмую часть всего времени конвента. Хотя были те, кто считал, что выборы народом были бы мудрыми, тем не менее это настроение не было всеобщим. Считалось, что выбор таким путем вызовет великие «беспорядки и неурядицы». Кроме того, утверждалось, что народ не будет в достаточной мере знаком с людьми, обладающими качествами, необходимыми для столь высокого поста. Для специального расследования такого рода они сочли лучшим выбрать небольшое число лиц, которые с наибольшей вероятностью будут обладать требуемой информацией и проницательностью. Назначение этих независимых выборщиков было предусмотрено следующим образом:—

Назначение выборщиков. — Раздел 1, Пункт 2. Каждый штат назначает в таком порядке, какой его легислатура может предписать, число выборщиков, равное общему числу сенаторов и представителей, на которое штату предоставлено право претендовать в Конгрессе; но никакой сенатор или представитель либо лицо, занимающее доверительную или доходную должность под началом Соединенных Штатов, не должны назначаться выборщиками.

Статья II, Раздел 1, Пункт 3. Конгресс может определить время избрания выборщиков и день, в который они отдают свои голоса, причем этот день должен быть одинаковым на всей территории Соединенных Штатов.

В настоящее время назначение выборщиков является необходимым, но сравнительно маловажным шагом в избрании Президента.

Реальная власть сосредоточена в национальных съездах крупных политических партий. Вместо того чтобы осуществлять право свободного выбора, как изначально предполагалось, выборщики фактически связаны необходимостью голосовать за кандидатов, выдвинутых на этих съездах. Рассмотрим же некоторые из главных моментов в истории и практической работе национальных съездов.

Ранние методы выдвижения кандидатов.— Подобно развитию других политических обычаев, метод выдвижения Президента прошел через несколько этапов, прежде чем был достигнут нынешний порядок проведения съездов по выдвижению кандидатов. На первых двух президентских выборах никаких выдвижений не производилось. В 1796 году, когда Вашингтон отказался баллотироваться на третий срок, партийные руководители в Конгрессе неформально сошлись на кандидатурах Адамса и Джефферсона в качестве кандидатов от федералистской и республиканской партий соответственно. Кокус конгрессменов-федералистов в 1800 году выдвинул Адамса и Пинкни, а кокус конгрессменов-республиканцев выдвинул Джефферсона и Берра на посты Президента и Вице-президента. Республиканские члены Конгресса продолжали проводить регулярный кокус и таким образом направлять голоса партийных выборщиков вплоть до 1824 года. В том году Уильям Х. Кроуфорд, последний кандидат от конгрессменского кокуса, потерпел поражение. Против конгрессменского кокуса возражали с самого начала, поскольку такой метод считался антидемократичным. В 1824 и 1828 годах различные легислатуры штатов выдвигали своих фаворитов на пост Президента.

Развитие национальных съездов.— Еще в 1812 году Де Витт Клинтон был выдвинут в качестве кандидата от федералистов на съезде, проходившем в Нью-Йорке и состоявшем из семидесяти делегатов, представлявших одиннадцать штатов. Но национальный съезд по выдвижению кандидатов в том виде, в каком мы его знаем, впервые был использован антимасонской партией, которая выбрала своим кандидатом Уильяма Вирта в 1831 году. Этот метод в том же году последовала национальная республиканская партия, выдвинувшая Генри Клея. Национальный съезд Демократической партии в 1832 году выдвинул Эндрю Джексона, который уже был выдвинут многими местными съездами и легислатурами штатов. Прошло немало лет, прежде чем сложилась нынешняя сложная организация, но начиная с 1836 года, за единственным исключением партии вигов в тот год, партии считают национальный съезд важнейшим фактором избрания Президента и Вице-президента.

До выдвижения кандидатов в президенты в 1912 году обычной практикой было выбирать двух делегатов на национальный съезд от каждого из избирательных округов по выборам в Конгресс, а также четырех делегатов от штата в целом. Делегаты от округов избирались на окружных съездах различных партий, а делегаты от штата в целом — на съездах штатов. В некоторых штатах все делегаты избирались на съездах штатов.

Теперь представляется вероятным, что до следующих президентских выборов та или иная форма прямого праримериз будет применяться во всех штатах. Рост настроений в пользу отбора делегатов на национальный съезд посредством прямого праримериз был весьма примечательным. Орегон, Калифорния, Небраска, Нью-Джерси, Северная Дакота, Висконсин, Иллинойс, Мэн, Мэриленд, Массачусетс и Мичиган приняли такие законы о праримериз до выборов 1912 года. В Пенсильвании действовал измененный закон о праримериз, а в ряде других штатов проводились добровольные праримериз.

Избрание делегатов на национальные съезды.— Национальные съезды Республиканской и Демократической партий состоят из вдвое большего числа делегатов от различных штатов, чем эти штаты имеют представителей и сенаторов в Конгрессе.

Национальный съезд.— Национальный съезд проводится в каком-либо крупном городе в июне или июле года, в котором должны состояться выборы Президента. За несколько дней до времени, назначенного для проведения съезда, делегаты, а также многие тысячи политиков и зевак стекаются в этот город. Создаются штаб-квартиры, и у делегатов берут интервью в поддержку различных кандидатов. В назначенный день съезд открывает председатель национального комитета, под эгидой которого должен пройти съезд. Избирается временный председатель, а также назначаются клерки и секретари. Также назначаются комитеты, среди которых наиболее важными являются комитет по проверке полномочий и комитет по резолюциям. Каждая делегация штата выбирает одного из своих членов в каждый из комитетов. На следующем заседании обычно выбирается постоянный председатель, и комитет по резолюциям представляет свой доклад, в котором излагается платформа, воплощающая партийные доктрины и принципы. После этого наступает очередь выдвижения кандидатур. Происходит перекличка штатов, и различные делегации представляют съезду фаворита своего штата. Штат часто уступает свою привилегию в пользу какого-либо другого штата, у которого есть кандидат для представления. Клерк снова проводит перекличку штатов, и каждый председатель делегации объявляет голоса своего штата. На республиканском съезде для выдвижения достаточно большинства голосов участвующих в голосовании делегатов; однако на демократическом съезде выдвижение невозможно иначе как двумя третями голосов делегатов. Затем следует выбор кандидата на пост Вице-президента. В этом выборе предпринимается попытка найти человека, который укрепит позиции партии и происходит из другого региона страны по сравнению с тем, который представляет кандидат на пост Президента. Он может, как в случаях с Тайлером и Джонсоном, представлять фракцию партии, которая не полностью согласна с большинством.

Национальный комитет.— Также назначается национальный комитет, состоящий из одного члена от каждого штата, который выдвигается делегацией штата. Пожелания кандидата в президенты имеют влияние при выборе председателя, который не обязательно должен быть членом съезда. Комитет занимает чрезвычайно важное положение, поскольку именно им во многом определяется партийная платформа. Здесь мы имеем орган лиц, не упоминаемый Конституцией, но оказывающий значительно большее влияние на выборы Президента, чем сама коллегия выборщиков. Он организует кампанию, добывает деньги, отбирает ораторов и рассылает партийную литературу. Комитет заботится об интересах партии в течение последующих четырех лет и рассылает призыв к созыву следующего национального съезда.


Избрание выборщиков.— Теперь мы готовы рассмотреть место выборщиков в выборе Президента. Выдвижение кандидатов на пост выборщика обычно производится на съездах штатов различных партий при выдвижении списков кандидатов от штата. Они происходят, как правило, в августе или сентябре, предшествующих ноябрьским выборам. Каждая политическая партия выдвигает столько выборщиков, сколько у штата сенаторов и представителей в Конгрессе. Имена выборщиков затем помещаются в общий партийный бюллетень, в котором также появляются имена кандидатов в Президенты и Вице-президенты; после этого каждый человек голосует за все количество выборщиков, на которое имеет право его штат, и естественным образом голосует за всех выборщиков из своего партийного бюллетеня. Следовательно, политическая партия, получившая большинство голосов в штате, получает все голоса выборщиков этого штата.

Вакансии в должностях выборщиков.— В 1845 году Конгресс постановил, что каждый штат может предусмотреть законом заполнение вакансий в коллегии выборщиков и что если какой-либо штат не сможет выбрать выборщиков в назначенный день, они могут быть назначены в более поздний день таким образом, как штат предпишет законом. Почти все легислатуры штатов наделили саму коллегию правом заполнения вакансий.


Функция выборщиков.— Шаги, предписанные Конституцией, по-прежнему должны соблюдаться, хотя мы задолго до того, как выборщики подают свои голоса, знаем, кто будет следующим Президентом. Фактическая функция выборщиков изложена в Поправке XII следующим образом:

Выборщики собираются в своих соответствующих штатах и голосуют бюллетенями за Президента и Вице-президента, один из которых, по крайней мере, не должен быть жителем одного с ними штата; они указывают в своих бюллетенях лицо, за которое голосуют как за Президента, и в отдельных бюллетенях лицо, за которое голосуют как за Вице-президента; и они составляют отдельные списки всех лиц, за которых голосовали как за Президента, и всех лиц, за которых голосовали как за Вице-президента, а также числа голосов за каждого, каковые списки они подписывают, удостоверяют и направляют в запечатанном виде в место пребывания правительства Соединенных Штатов на имя Председателя Сената; — Председатель Сената в присутствии Сената и Палаты представителей вскрывает все удостоверения, после чего производиться подсчет голосов; — лицо, имеющее наибольшее число голосов в качестве Президента, является Президентом, если такое число составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков; и если ни одно лицо не имеет такого большинства, то из числа лиц, имеющих наибольшее количество голосов, не превышающее трех, в списке тех, за кого голосовали как за Президента, Палата представителей незамедлительно избирает посредством голосования Президента. Но при избрании Президента голосование проводится по штатам, причем представительство от каждого штата имеет один голос; кворум для этой цели состоит из члена или членов от двух третей штатов, а для избрания необходимо большинство всех штатов. И если Палата представителей не изберет Президента, когда право избрания перейдет к ней, до четвертого дня марта следующего за этим года, тогда Вице-президент исполняет обязанности Президента, как в случае смерти или иной конституционной недееспособности Президента. — Лицо, имеющее наибольшее число голосов в качестве Вице-президента, является Вице-президентом, если такое число составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков; и если ни одно лицо не имеет большинства, то из двух наибольших чисел в списке Сенат избирает Вице-президента; кворум для этой цели состоит из двух третей общего числа сенаторов, а для избрания необходимо большинство от общего числа. Но ни одно лицо, не имеющее по конституционным основаниям права занимать пост Президента, не имеет права занимать пост Вице-президента Соединенных Штатов.

Голосование выборщиков.— Официальные выборы Президента происходят во второй понедельник января, когда выборщики собираются в различных столицах своих штатов и подают свои голоса. Отдельные бюллетени подаются за Вице-президента. Затем подготавливаются три отдельных запечатанных списка результатов. Два из них направляются Председателю Сената, один по почте, а другой сA специальным курьером. Третий передается на хранение судье Соединенных Штатов по округу, в котором собираются выборщики. В вторую среду февраля голоса вскрываются Председателем Сената в присутствии Сената и Палаты представителей и подсчитываются. Лицо, набравшее большинство голосов выборщиков, поданных за Президента, объявляется надлежащим образом избранным. Тот, кто набрал большинство голосов выборщиков, поданных за Вице-президента, также избирается на этот пост.

Избрание Президента Палатой представителей.— В случае если ни один кандидат в президенты не получает большинства голосов выборщиков, выборы переходят к Палате представителей, как это предусмотрено рассматриваемой нами поправкой. Здесь рассматриваются только три кандидата, имеющие наибольшее количество голосов. Голосование проводится по штатам. В 1825 году Джон Куинси Адамс был избран Президентом таким образом. Он получил меньше голосов избирателей и меньше голосов выборщиков, чем Эндрю Джексон, но он получил голоса тринадцати из двадцати четырех штатов в Палате.

Выбор Вице-президента Сенатом.— Сенат призван выбрать Вице-президента в случае, если ни один кандидат не получил большинства голосов выборщиков. Рассматриваются два кандидата, набравшие наибольшее количество голосов. Единственный случай избрания Вице-президента таким образом имел место в 1837 году.

Спорные результаты выборов 1876 года.— Время от времени возникали споры по поводу некоторых результатов голосования выборщиков. Самым заметным спором был спор по поводу результатов из Флориды, Луизианы, Южной Каролины и Орегона в 1877 году. Если бы двадцать один голос выборщиков от этих штатов был засчитан за республиканских кандидатов, они были бы избраны. Если бы хотя бы один из этих голосов был отдан демократическим кандидатам, республиканцы проиграли бы выборы. Но Сенат в то время был республиканским, а Палата — демократической, и поэтому из-за партийных предрассудков не удавалось достичь удовлетворительного урегулирования. Волнения по всей стране в конце концов улеглись благодаря соглашению обеих палат передать решение «Избирательной комиссии».

Эта комиссия состояла из пяти судей Верховного суда, пяти представителей и пяти сенаторов. Изучив результаты, комиссия 2 марта 1877 года восемью голосами против семи постановила, что Хейз и Уилер, кандидаты от республиканцев, получили двадцать один спорный голос, доведя тем самым число своих голосов выборщиков до ста восьмидесяти пяти, а Тилден и Хендрикс, кандидаты от демократов, получили сто восемьдесят четыре голоса выборщиков.

Вследствие серьезной проблемы, возникшей в 1877 году, Конгресс 3 февраля 1887 года принял закон, согласно которому любой спор при выборе выборщиков в штате должен разрешаться властями штата в соответствии с законами штата.

Первоначальный метод избрания Президента.— Поскольку президенты Вашингтон, Адамс и Джефферсон на свой первый срок были избраны по схеме, приведенной в первоначальном пункте, давайте кратко рассмотрим метод, использовавшийся в то время, и особенно причины изменения на нынешний план.

Раздел 1, пункт 2. Выборщики собираются в своих соответствующих штатах и голосуют бюллетенями за двух лиц, одно из которых по крайней мере не должно быть жителем одного с ними штата. И они составляют список всех лиц, за которых голосовали, и числа голосов за каждого; каковой список они подписывают и удостоверяют, и направляют в запечатанном виде в место пребывания правительства Соединенных Штатов на имя Председателя Сената. Председатель Сената в присутствии Сената и Палаты представителей вскрывает все удостоверения, после чего производятся подсчет голосов. Лицо, имеющее тогда наибольшее число голосов, является Президентом, если такое число составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков; и если имеется более одного лица, имеющих такое большинство и имеющих равное число голосов, тогда Палата представителей незамедлительно избирает посредством голосования одно из них Президентом; и если ни одно лицо не имеет большинства, тогда из пяти наибольших в списке указанная Палата аналогичным образом избирает Президента. Но при избрании Президента голосование проводится по штатам, причем представительство от каждого штата имеет один голос; кворум для этой цели состоит из члена или членов от двух третей штатов, а для избрания необходимо большинство всех штатов. Во всех случаях после избрания Президента лицом, имеющим наибольшее число голосов выборщиков, становится Вице-президент. Но если останутся два или более лиц, имеющих равное число голосов, Сенат избирает из них посредством голосования Вице-президента.

Согласно этому пункту мы отмечаем, что выборщики голосовали за двух лиц, не указывая, кто из них должен быть Президентом, а кто Вице-президентом. При официальном подсчете кандидат, получивший наибольшее число голосов при условии, что это было большинство от общего числа голосов выборщиков, становился Президентом, а кандидат, получивший следующее по величине число голосов, становился Вице-президентом.

Выборы 1796 года.— На выборах 1796 года Джон Адамс, получивший наибольшее число голосов — семьдесят один из ста тридцати двух голосов выборщиков, был избран Президентом. Томас Джефферсон, его оппонент, стал Вице-президентом, получив шестьдесят восемь голосов, то есть следующее по величине число. Таким образом были избраны Президент от одной партии и Вице-президент от противоборствующей партии.

Выборы 1800 года.— Выборы 1800 года также показали нежизнеспособность этого плана. В то время Демократическо-республиканская партия была полна решимости сделать мистера Джефферсона Президентом, а Аарона Берра — Вице-президентом. Они оба получили по семьдесят три голоса, что составляло большинство всех голосов. Но поскольку число голосов было равным, Палате представителей пришлось решать, кто из них, Джефферсон или Берр, должен быть Президентом. Семь дней Палата заседала непрерывно, и возникала угроза гражданской войны. Однако при тридцать шестом голосовании Джефферсон получил голоса десяти штатов из шестнадцати и был избран.

Чтобы предотвратить повторение условий, сложившихся в 1796 году, или опасностей, связанных с таким состязанием, как в 1800 году, Конгресс предложил Двенадцатую поправку, которая после ратификации была объявлена вступившей в силу 25 сентября 1804 года. Как мы видели, она предусматривает, что голоса выборщиков должны подаваться раздельно за Президента и Вице-президента.

Президентский срок.— Должен ли Президент занимать свой пост в течение трех лет, семи лет или во время хорошего поведения? Эти вопросы вызывали большой интерес на Конституционном конвенте. Была согласована семилетняя судимость без права переизбрания, но к концу конвента был принят приведенный пункт.

Переизбрание Президента.— Конституция не ограничивает количество сроков, на которые может быть избран Президент, но «традиция третьего срока» теперь сделала практически невозможным избрание одного и того же человека более чем на два срока. Этот обычай был заложен отказом президента Вашингтона принять третий срок. Президента Джефферсона также убеждали выставить свою кандидатуру на третий срок, но он тоже предпочел удалиться от дел в частную жизнь, как это сделал Вашингтон. Сторонники генерала Гранта пытались сломать этот прецедент в 1880 году, но потерпели поражение. Хотя президент Рузвельт отслужил часть срока и один полный срок, против него выдвигался довод о третьем сроке.

Более продолжительный срок.— Часто настаивают на том, чтобы в Конституцию была внесена поправка, предусматривающая шести- или семилетний срок полномочий Президента без права переизбрания. Среди причин для такого изменения называются следующие: (1) у нового Президента большая часть времени в течение месяцев в начале его срока уходит на выслушивание претензий соискателей должностей и на осуществление назначения; (2) существует опасность того, что в своих официальных действиях он может руководствоваться стремлением обеспечить себе второй срок; (3) экономический спад, который обычно наблюдается во время предвыборной кампании, в таком случае происходил бы реже. В противовес таким изменениям могут приводиться следующие аргументы: (1) в случае неэффективного Президента предпочтителен короткий срок; (2) президентская кампания имеет ценность в том отношении, что внимание американцев в целом на некоторое время фиксируется на проблемах, связанных с управлением нашим правительством. Это дает возможность преподать нашим гражданам множество уроков их политического просвещения.


Квалификационные требования к Президенту и Вице-президенту.— Квалификационные требования к Президенту и Вице-президенту естественным образом одинаковы и заключаются в следующем:

Раздел 1, пункт 4. Ни одно лицо, кроме гражданина по рождению или гражданина Соединенных Штатов на момент принятия настоящей Конституции, не имеет права занимать пост Президента; также не имеет права занимать этот пост лицо, не достигшее тридцати пяти лет и не пробывшее четырнадцать лет резидентом в пределах Соединенных Штатов.

Вакансии.— Главной причиной создания поста Вице-президента, по-видимому, было обеспечение чрезвычайной ситуации возникновения вакансии на посту Президента.

Раздел 1, пункт 5. В случае отстранения Президента от должности или его смерти, отставки или неспособности осуществлять полномочия и обязанности упомянутой должности таковые переходят к Вице-президенту, и Конгресс может законом предусмотреть случай отстранения, смерти, отставки или неспособности как Президента, так и Вице-президента, объявив, какое именно должностное лицо исполняет обязанности Президента, и такое должностное лицо исполняет соответствующие обязанности до тех пор, пока недееспособность не будет устранена или пока не будет избран Президент.

Президентская линия преемственности.— В 1886 году Конгресс постановил, что в случае смерти, отставки или недееспособности как Президента, так и Вице-президента преемственность должна осуществляться в следующем порядке: Государственный секретарь, Министр финансов, Военный министр, Генеральный атторней, Генеральный почтмейстер, Министр военно-морского флота, Министр внутренних дел. Министр сельского хозяйства был добавлен в 1889 году.

Жалованье Президента.— Раздел I, пункт 6. Президент в установленные сроки получает за свою службу вознаграждение, которое не может быть ни увеличено, ни уменьшено в течение периода, на который он мог быть избран, и он не получает в течение этого периода никакого иного эмёлюмента от Соединенных Штатов или кого-либо из них.

В 1909 году жалованье Президента было изменено с 50 000 до 75 000 долларов в год. Установился обычай, согласно которому ни один Президент не должен принимать подарки от какого-либо гражданского органа, такого как городской совет, легислатура штата или иностранное государство. В дополнение к своему жалованью Президент обеспечивается «представительским особняком» — «Белым домом», который меблируется за счет правительства. Вице-президент получает 12 000 долларов ежегодно.

Жалованья иностранных правителей.— Жалованье, выплачиваемое нашему Президенту, невелико, если сравнить его с ассигнованиями, выделяемыми европейским правителям. В 1901 году английское правительство выделило около 4 000 000 долларов на ежегодные нужды королевского двора. Российский царь получает 6 500 000 долларов ежегодно в дополнение к доходам, получаемым от 1 000 000 квадратных миль коронных владений. Президент Франции получает 231 600 долларов ежегодно.


День инаугурации.— Один из самых заметных наших гражданских праздников происходит четвертого марта после президентских выборов. Тогда тысячи людей отправляются в Вашингтон, чтобы стать свидетелями инаугурационных мероприятий, посредством которых Президент и Вице-президент официально вступают в свои должности. Конституция предусматривает, что Президент перед вступлением в свои обязанности приносит следующую присягу:

Раздел I, пункт 7. Я торжественно клянусь (или подтверждаю), что буду добросовестно исполнять обязанности Президента Соединенных Штатов и буду изо всех сил сохранять, защищать и оборонять Конституцию Соединенных Штатов.

Обычаем установлено, что присягу принимает Председатель Верховного суда Соединенных Штатов у восточного фасада Капитолия. После приведения к присяге Президент произносит инаугурационную речь, в которой излагает курс, который он намерен проводить. Сразу после своей инаугурации, если только это не его второй срок, он созывает Сенат и представляет на его рассмотрение свои кандидатуры на должности членов кабинета министров и на такие другие важные посты, на которые он может пожелать их назначить.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ССЫЛКИ.

1. Кто из президентов отслужил два срока? Чем объяснялось их избрание на второй срок?

2. Метод созыва национальных политических съездов. Когда проводятся? Рассматриваемые вопросы. Изучите последний съезд. Cosmop., 29: 194-200; Scribner's Mag., 27: 643-656.

3. При каких условиях была согласована первая платформа национального съезда? Wilson, Division and Reunion, 63.

4. О работе национального комитета см. Rev. of R's, 22: 549-556; 556-563.

5. Власть председателя национального комитета обсуждается в Atl. Mo., 89: 76-81.

6. Каково было вероятное происхождение системы избрания Президента выборщиками? Harrison, This Country of Ours, 78; Fiske, Critical Period of American History, 66, 280-289.

7. О методах, которые использовались при избрании Президента, см. N. Am. Rev., 171: 273-280.

8. Должен ли Президент избираться прямым всенародным голосованием? N. Am. Rev., 171: 273-280; 281-288; Scribner's Mag., 27: 643-656.

9. О некоторых проблемах, связанных с коллегиями выборщиков в истории выборов, см. Rev. of R's, 23: 66-69.

10. Каков метод, используемый при подсчете голосов выборщиков? Edmund Alton, Among the Lawmakers, 88-89.

11. Согласны ли вы с мнением мистера Брайса о том, что существует тенденция выбирать в президенты людей, которые не были видными фигурами? Bryce, American Commonwealth, I, chap. 8.

12. Был ли нынешний Президент заметной фигурой до своего избрания? Каким образом?

13. Каковы были главные причины успеха его партии?

14. Сколько голосов выборщиков требовалось для избрания? Сколько он получил? Получил ли он большинство голосов избирателей? Выборы 1900 года, Rev. of R's, 22: 673-674; 655-658.

15. Сколько выборщиков было от вашего штата? За кого они голосовали? Чем объясняется такое большинство в вашем штате? Rev. of R's, 22: 673-674, 655-658, 664.

16. Стали бы успешные губернаторы хорошими кандидатами в президенты? В чем конкретно эти должности похожи друг на друга? Поддержали бы вы идею сделать губернатора вашего штата Президентом? Wilson, Congressional Government, 253, 254.

17. Почему избрание Джона Куинси Адамса представляло особый интерес? К каким результатам это привело? Burgess, The Middle Period, 140, 141; Wilson, Division and Reunion, 18.

18. Изложите главные моменты, связанные со «спорными выборами» 1876 года. Wilson, Division and Reunion, 283-286; Johnston, American Politics, 233-237; Cent. Mag., 62: 923-934.

19. Назовите президентов, умерших на своем посту. Кто сменил их на этом посту?

20. Хорошее обсуждение правила единого голосования и правила двух третей на съездах демократов см. в Rev. of R's, 45: 705-710.

21. Кто такой «президент меньшинства»? Government in State and Nation, 264.

22. Интересный рассказ о Белом доме. Outlook, 70: 287-299.

23. События инаугурации 1901 года. Rev. of R's, 23: 405, 406; Outlook, 67: 555, 556.

24. Инциденты президентских инаугураций. World's Work, 1: 477-479.

25. Другие вопросы и ссылки по этой главе см. в Government in State and Nation, 231, 232.




ГЛАВА XIV.

ПОЛНОМОЧИЯ И ОБЯЗАННОСТИ ПРЕЗИДЕНТА

Военные полномочия Президента.— Один видный американский историк, писавший о власти, осуществлявшейся президентом Линкольном во время войны, отметил: «Это интересный факт, что правитель республики, возникшей в результате сопротивления английскому королю и Парламенту, осуществляет более деспотичную власть, чем любой англичанин со времен Оливера Кромвеля, и что многие из его поступков достойны Тюдоров».

Президент Линкольн, правда, осуществлял полномочия, которые, если бы к ним попытался прибегнуть более слабый человек или в другое время, могли бы оказаться опасными для свобод народа.

Это он делал благодаря своему толкованию пункта 1 раздела 2.

Президент является главнокомандующим армии и флота Соединенных Штатов и ополчения отдельных штатов, когда они призываются на действительную службу Соединенных Штатов; он может требовать письменного мнения от высшего должностного лица в каждом из исполнительных ведомств по любому вопросу, касающемуся обязанностей их соответствующих должностей, и он имеет право давать отсрочки исполнения приговора и помилования за преступления против Соединенных Штатов, за исключением случаев импичмента.

Отсрочки и помилования.— Обычные полномочия Президента также важны. Одним из величайших является право давать отсрочки исполнения приговора и помилования. Отсрочка — это временное приостановление исполнения приговора. Посредством отсрочки Президент может выиграть время для более тщательного изучения улик. Полное освобождение от приговора обеспечивается помилованием.

Договорная правомочность.— Раздел 2, пункт 2. Он имеет право по совету и с согласия Сената заключать договоры, при условии согласия двух третей присутствующих сенаторов.

Хотя право заключать договоры кажется ничем не ограниченным, подразумевается, что никакой договор никоим образом не должен противоречить авторитету Конституции. Обычные этапы заключения договоров следующие: (1) В мирное время они ведутся в столице нации, которая начинает переговоры. Если это происходит в Вашингтоне, условия рассматриваются Государственным секретарем и министром другой нации; если в иностранной столице, наш министр действует по инструкциям, присланным ему Государственным секретарем. Иногда за границу направляются один или несколько специальных министров с целью заключения договора. (2) В военное время министр нации, с которой мы находимся в состоянии войны, покидает Соединенные Штаты. Интересы его нации затем поручаются министру какой-либо нейтральной державы, и через этого министра обычно начинаются мирные переговоры. (3) Мирный договор по окончании войны обычно заключается в какой-либо нейтральной стране специальными комиссарами, назначенными воюющими нациями.

Во всех случаях Президент осуществляет общий контроль над ведением переговоров и составлением текстов договоров. После достижения соглашения договор направляется в Сенат. Он обсуждается на закрытом или секретном заседании. Это означает, что договор и все вопросы, относящиеся к нему, сохраняются в тайне до тех пор, пока посредством резолюции Сенат не разрешит сделать обсуждение достоянием общественности. Сенат может одобрить, отклонить или изменить условия. Если вносятся поправки, они должны быть согласованы Президентом и другой заинтересованной нацией. Когда договор окончательно одобряется должностными лицами обеих стран, на пергаменте изготавливаются его дубликаты. Оба эти экземпляра подписываются высшими должностными лицами каждой страны, после чего экземпляры обмениваются. Это называется «обменом ратификационными грамотами». Таким образом, каждая нация получает официальный экземпляр договора. Затем Президент публикует договор вместе с прокламацией, в которой объявляется, что он является частью права страны.

Если условия договора требуют выплаты денег Соединенными Штатами, необходимая сумма может быть выделена только посредством акта Конгресса. Палата представителей может отказаться дать свое одобрение на такое ассигнование и тем самым помешать вступлению договора в силу.


Право назначений.— Если принять во внимание, что Президент обладает номинальным правом назначать на должности более 150 000 человек, мы легко можем увидеть, что это составляет одну из его главных полномочий. Его право отбирать должностных лиц предоставлено в разделе 2, пункте 2. Он предлагает кандидатуры и по совету и с согласия Сената назначает посланников, других официальных представителей и консулов, судей Верховного суда и всех других должностных лиц Соединенных Штатов, назначения на которые не предусмотрены иным образом в настоящем документе и которые учреждаются законом; однако Конгресс может законом возложить назначение таких нижестоящих должностных лиц, каких он сочтет нужным, на одного лишь Президента, на суды или на руководителей ведомств.

Вакансии.— Раздел 2, пункт 3. Президент имеет право заполнять все вакансии, которые могут образоваться во время перерыва в работе Сената, выдавая временные назначения, которые истекают по окончании их следующей сессии.

Президентские назначения.— Было бы совершенно невозможно для Президента лично надзирать за всеми этими назначениями, и поэтому большой процент из них производится должностными лицами в различных ведомствах. Помимо послов, консулов и судей Верховного суда, существует около 7000 так называемых президентских должностных лиц, назначения которых должны получить одобрение Сената. Более половины из них составляют почтмейстеры первого класса. Среди наиболее важных из этих должностных лиц — члены Кабинета министров, члены комиссии по межгосударственной торговле, окружные прокуроры, а также все военнослужащие сухопутных и военно-морских сил, назначение которых не предписано иным образом законом.

Официальный патронаж.— При осуществлении своих назначений Президент в значительной степени зависит от советов руководителя того ведомства, в ведении которого будет находиться данное должностное лицо, или от рекомендаций представителей и сенаторов своей партии от того штата, в котором находится данное ведомство. Этот официальный патронаж, посредством которого политические помощники в штате могут быть вознаграждены федеральной должностью, стал настолько обременительным, что многие конгрессмены жалуются на него и хотят быть освобожденными от его требований.

Сенаторская вежливость.— Сложился почти неизменный обычай, известный как сенаторская вежливость. Он требует, чтобы, если замещаемая должность находится в каком-либо штате, назначение не утверждалось, если оно не получает одобрения одного или обоих сенаторов соответствующего штата, при условии, что они являются членами той же политической партии, что и Президент.

Действия Сената в отношении кандидатур.— Все кандидатуры, направляемые Президентом в Сенат, передаются в соответствующие комитеты, как, например, почтмейстеры — в Комитет по почтовым делам, послы — в Комитет по иностранным делам. Доклад комитета рассматривается на закрытом заседании, после чего проводится голосование по кандидатуре. Если голосование носит отрицательный характер, Президент должен выдвинуть другую кандидатуру.


Система добычи.— В течение первых сорока лет нашего правительства было произведено всего семьдесят четыре смещения с должностей. Было широко распространено мнение, что в ведомствах и других местах имеется большое количество строго неполитических должностей, держателей которых следует рассматривать как агентов или клерков, чьей обязанностью было помогать в ведении дел правительства. Следовательно, наилучшие результаты могли быть достигнуты, как считалось, только тогда, когда эти позиции заполняются наиболее компетентными лицами, которые могли рассчитывать на сохранение должности до тех пор, пока они обеспечивали эффективное обслуживание. Но с приходом президента Джексона была внедрена «система добычи». Эта система на практике предусматривает, что политические работники, принадлежащие к победившей партии, могут по возможности получать вознаграждение за свои услуги в виде какой-либо должности. «Победителям достается добыча врага» — таковы знакомые слова тех, кто выступал за эту систему. В течение первого года правления президента Джексона 2000 должностных лиц были лишены своих должностей, а друзья администрации были поставлены на их места. С того времени на каждого нового Президента оказывается сильное давление с целью аналогичным образом вознаградить своих сторонников.

Реформа гражданской службы.— Хотя пороки этой системы указывались в разное время, для исправления системы добычи было сделано мало до тех пор, пока Конгресс в 1883 году не принял Закон о гражданской службе, известный как законопроект Пендлтона. Он предусматривает создание Комиссии по гражданской службе из трех членов, не более двух из которых могут принадлежать к одной политической партии. Эта комиссия проводит конкурсные экзамены, которые требуются для проверки пригодности соискателей на определенные должности на государственной службе. Число должностей, изначально включенных в закон, составляло около 14 000. Президенту предоставлено право распоряжаться о дальнейшем расширении «классифицированной службы», то есть тех должностей, которые должны заполняться лицами, успешно сдавшими наилучшие экзамены. В 1913 году насчитывалось около 284 000 классифицированных должностей. Хотя за последние двадцать лет было много достигнуто в направлении реформирования назначений на гражданской службе, следует надеяться, что значительное число неклассифицированных должностей в скором времени будет внесено в список для заполнения только после прохождения экзамена. Национальное правительство может таким образом дополнительно содействовать движению за подобные реформы, уже столь успешно начатому в некоторых наших штатах и городах.

Обязанности Президента.— Раздел 3. Он время от времени сообщает Конгрессу о положении дел в Союзе и рекомендует к их рассмотрению такие меры, которые сочтет необходимыми и целесообразными; он может при чрезвычайных обстоятельствах созывать обе палаты или любую из них, и в случае разногласия между ними относительно времени отсрочки заседаний он может отсрочить их заседание до такого времени, какое сочтет надлежащим; он принимает послов и других официальных представителей; он следит за тем, чтобы законы неукоснительно исполнялись, и выдает патенты на должности всем должностным лицам Соединенных Штатов.

Президентские послания.— Посредством ежегодного послания, направляемого в Конгресс при открытии сессии, и специальных посланий по конкретным поводам Президент получает возможность привлечь внимание к законодательным потребностям страны. План зачитывания послания в каждой палате клерком или секретарем был введен президентом Джефферсоном. Президенты Вашингтон и Адамс лично выступали перед собравшимся на совместное заседание Конгрессом. Назывались различные причины этого изменения. Президент Джефферсон был слабым оратором, и говорят, что он расценивал официальное обращение как монархическое. Президент Вильсон зачитал свое послание перед Конгрессом на внеочередной сессии в апреле 1913 года.

Исполнение законов.— Самая важная обязанность Президента заключается в том, чтобы следить за тем, чтобы все законы, принятые Конгрессом, неукоснительно исполнялись. Законы бесполезны, если они не исполняются, и именно для выполнения этой задачи первоначально был создан институт исполнительной власти. Не предполагается, что эта обязанность будет выполняться им лично, но через должностных лиц, которые несут перед ним непосредственную ответственность. Маршалы Соединенных Штатов и их помощники оказывают широкое влияние на обеспечение соблюдения законов. Обычно они действуют по ордеру суда Соединенных Штатов, но порой могут действовать и без такого предписания. В случае необходимости Президент может направить армию и флот Соединенных Штатов или призвать ополчение штатов для преодоления любого сопротивления федеральному закону.

Каждый штат обладает полномочиями по принудительному исполнению собственных законов и по праву защищен в осуществлении этой прерогативы. Однако в случае восстания ополчение штата направляется по приказу губернатора для его подавления. Если они не справляются с восстановлением порядка, легислатура или исполнительная власть (когда легислатура не может быть созвана) обращаются к Президенту за военной помощью. Если выступление каким-либо образом помешало выполнению законов нации, Президент может по своему усмотрению направить войска для их подавления, даже если об этом не просили легислатура или губернатор. Яркая иллюстрация этого момента имела место во время чикагских беспорядков в июле 1894 года.

Президент Кливленд против губернатора Иллинойса.— Помимо уничтожения имущества, принадлежащего железным дорогам, сходящимся в Чикаго, бастующие служащие препятствовали свободному движению поездов. Мистер Алтгельд, занимавший тогда пост губернатора Иллинойса, не принял мер против этих злоупотреблений, и президент Кливленд приказал войскам Соединенных Штатов под командованием генерала Майлза подавить беспорядки. Президент, подвергшийся резкой критике со стороны мистера Алтгельда, обосновал отправку войск следующими основаниями: (1) невозможность исполнения судебных постановлений федеральных судов; (2) создание препятствий для транспортировки почты Соединенных Штатов; (3) несоблюдение законов о межгосударственной торговле.

Верховный суд Соединенных Штатов занял ту же позицию, что и президент Кливленд, в деле, возникшем в результате этих беспорядков. Судья Брюэр, излагая мнение суда, заявил: «Мы постановляем, что правительство Соединенных Штатов является правительством, юрисдикция которого распространяется на каждый фут земли в пределах его территории и которое действует непосредственно на каждого гражданина; что, хотя оно является правительством с перечисленными полномочиями, оно обладает в пределах этих полномочий всеми атрибутами суверенитета; что ему вверена власть над межгосударственной торговлей и пересылкой почты и что эти полномочия были приняты на себя и претворены в практическое исполнение законодательством Конгресса».


ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ССЫЛКИ.

1. Каковы были некоторые из наиболее важных договоров, заключенных от имени Соединенных Штатов?

2. О договоре, заключенном по окончании Испано-американской войны, см. Rev. of R's, 18: 258, 371, 515, 631; 19: 11, 261, 262, 266, 267.

3. Какими способами может быть аннулирован договор? Harrison, This Country of Ours, 140, 141.

4. Может ли Президент пользоваться многими привилегиями частной жизни? Harrison, This Country of Ours, 177-180.

5. Каковы некоторые из должностных забот Президента? Harrison, This Country of Ours, 162-177.

6. Переутомленный Президент. McClure's Mag., 28: 483-492; Rev. of R's, 25: 464-466.

7. Получите копию последнего отчета Комиссии по гражданской службе, а также «Руководство по экзаменам для классифицированной службы Соединенных Штатов» и найдите следующее:

a. Сколько человек входит в гражданскую службу Соединенных Штатов?

b. Какая их доля входит в классифицированную службу?

c. Кажется ли, что закон 1883 года принес удовлетворительные результаты?

d. Какие должности были включены при расширении Закона о гражданской службе?

e. Каков характер вопросов, задаваемых на экзаменах?

8. Пятнадцатый ежегодный отчет комиссии (стр. 443–485) содержит описание назначений и смещений с должностей различными президентами с 1789 по 1883 год. Также описание роста реформы гражданской службы в штатах и городах Соединенных Штатов, стр. 489–502.

9. Может ли человек подходить для политического продвижения и при этом не быть способным сдать надлежащий экзамен?

10. Другие статьи о реформе гражданской службы см. в: (a) The Civil Service and the Merit System, Forum, 27: 705-712. (b) Some Popular Objections to Civil Service Reform, Atl. Mo., 65: 433-444; 671-678. (c) Roosevelt, An Object Lesson in Civil Service Reform, Atl. Mo., 67: 252-257. (d) George William Curtis and Civil Service Reform, Atl. Mo., 75: 15-24. (e) Rice, Improvement of the Civil Service, N. Am. Rev., 161: 601-611. (f) Roosevelt, Present Status of Civil Service Reform, Atl. Mo., 75: 239-246. (g) Roosevelt, Six Years of Civil Service Reform, Scribner's Mag., 18: 238-247. (h) The Purpose of Civil Service Reform, Forum, 30: 608-619.

11. Что представлял собой Закон о пребывании в должности 1867 года? Почему он приобрел большое значение? Действует ли он до сих пор? Wilson, Division and Reunion, 267, 270-271, 297; Harrison, This Country of Ours, 101-103.

12. Каковы были главные пункты, обсуждавшиеся в последнем ежегодном послании Президента?




ГЛАВА XV.



КАБИНЕТ МИНИСТРОВ.

Формирование департаментов. — В Конституции нет никакого упоминания о кабинете министров Президента. Тем не менее, само собой разумелось, что будут сформированы департаменты, аналогичные тем, что входят в состав кабинета. В Конституции заявляется, что Президент «может требовать мнения в письменной форме от руководителей исполнительных департаментов», а также что «Конгресс может возложить назначение определенных нижестоящих должностных лиц на руководителей этих департаментов».

В 1789 году первый Конгресс создал Государственный департамент, Военное министерство и Министерство финансов, а также учредил должность генерального прокурора. Кабинет Президента Вашингтона состоял из официальных лиц, назначенных им на эти четыре должности. Министерство военно-морского флота было добавлено в 1798 году. Хотя Почтовое ведомство было учреждено в 1794 году, генеральный почтмейстер не становился членом кабинета министров до 1829 года. В 1849 году было создано Министерство внутренних дел путем объединения в его составе определенных обязанностей, которые ранее принадлежали другим департаментам. Министерство сельского хозяйства получило статус кабинета министров в 1889 году. В 1903 году Министерству торговли и труда были предоставлены полномочия актом Конгресса, а в 1913 году было создано Министерство труда. Члены кабинета министров получают годовое жалованье в размере 12 000 долларов.

Президент и его кабинет. — Одним из первых официальных актов Президента является направление в Сенат на утверждение имен тех людей, которых он желает видеть членами своего кабинета. В настоящее время это чистая формальность. Сам Президент больше всех заинтересован в успехе своей администрации и по праву наделяется полной свободой в выборе своих ближайших советников. Хотя мнения членов кабинета министров обычно имеют вес для Президента, он не обязан следовать их советам. Действительно, в некоторых случаях Президент проводил курс действий, который шел вразрез с пожеланиями министра соответствующего департамента.





ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ.

Государственный секретарь. — Государственного секретаря обычно называют главой кабинета министров. Он занимает первое место в иерархии за столом кабинета и сидит на почетном месте по правую руку от Президента. Под руководством Президента он ведет все переговоры, касающиеся внешних дел государства; осуществляет переписку с нашими представителями в других странах; принимает представителей иностранных держав, аккредитованных в Соединенных Штатах, и представляет их Президенту. Через него Президент общается с руководителями различных штатов. В его ведении находятся договоры, заключенные с иностранными державами, и он ведет переговоры о заключении новых. У него также хранятся законы Соединенных Штатов и большая печать, которую он проставляет на всех исполнительных прокламациях, комиссиях и других официальных документах. В течение 1909 года департамент был реорганизован таким образом, чтобы создать отдел по делам Латинской Америки и отделы по делам Дальнего Востока, Ближнего Востока и Западной Европы.

Дипломатическое бюро. — Соединенные Штаты, как и другие нации, направляют представителей в зарубежные столицы. Они являются агентами, через которых Государственный секретарь поддерживает связь и ведет переговоры с другими державами. Подобные дела ведутся через Дипломатическое бюро. В настоящее время в Соединенных Штатах насчитывается около тридцати пяти послов и посланников. Наши представители при дворах Англии, Франции, Германии, России, Италии, Австрии, Мексики, Бразилии, Японии и Турции именуются послами. Послы в эти страны получают жалованье в размере 17 500 долларов каждый.

На наших послов возлагаются большие представительские расходы, и они также обязаны сами обеспечивать себя жильем. Выплачиваемое жалованье не покрывает эти необходимые расходы и является небольшим по сравнению с тем, что выплачивается европейскими странами должностным лицам того же ранга. Так, английский посол в Вашингтоне получает жалованье в размере 32 500 долларов. Помимо английского, германское, японское и некоторые другие государства обеспечили свои дипломатические миссии зданиями.


Консульское бюро. — Консул направляется Соединенными Штатами в каждый из главных городов консульских округов, на которые иностранные государства разделены нашим Государственным департаментом. Эти консулы, которых насчитывается три категории — генеральные консулы, консулы и консульские агенты, — следят за торговыми интересами Соединенных Штатов в этих округах. Они составляют ежемесячные отчеты об усовершенствованиях в сельскохозяйственных и производственных процессах. Эти отчеты также содержат информацию о выгодных рынках для нашей продукции и о наилучших рынках для приобретения иностранных товаров. [50]

Консулы заботятся об обнищавших американских матросах и защищают интересы наших граждан в зарубежных странах. В некоторых нехристианских странах, таких как Китай и Турция, они также обладают юрисдикцией по всем уголовным делам, стороной в которых может выступать любой американский гражданин. Важность подобных услуг для нашей страны очевидна. Назначение этих должностных лиц ранее добивалось под давлением партий. В соответствии с правилом, принятым в 1906 году, все вакансии в консульской службе отныне должны замещаться путем продвижения по службе за способности и эффективность или путем назначения лиц, сдавших экзамен на замещение должностей государственной гражданской службы.





МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ.

Министр финансов. — Министерство финансов является наиболее разветвленным и сложным из исполнительных департаментов. В целом министр финансов заведует финансами государства. Он обязан готовить планы создания и увеличения доходов и государственного кредита, а также осуществлять надзор за сбором доходов. Он отдает распоряжения о выдаче всех денежных средств из Казначейства в соответствии с ассигнованиями, сделанными Конгрессом, и представляет Конгрессу годовой отчет, содержащий смету вероятных поступлений и расходов правительства.

Ревизоры. — Очень важно, чтобы счета правительства тщательно проверялись, и один из шести ревизоров, связанных с Министерством финансов, должен утверждать счета каждого государственного служащего, выплачивающего деньги. Так, ревизор Министерства финансов изучает все счета по заработной плате и сопутствующим расходам аппарата министра финансов и всех других ведомств, находящихся в его непосредственном подчинении, таких как Казначейство и управления монетных дворов.

Казначей. — Все денежные средства Соединенных Штатов находятся в ведении казначея. Он принимает их и выплачивает по ордеру министра финансов или назначенного помощника, погашает банкноты национальных банков и управляет независимой казначейской системой. Эта система делает Министерство финансов практически независимым от банков страны. Она включает в себя Казначейство в Вашингтоне и субказначейства, каждое из которых возглавляется помощником казначея в Бостоне, Нью-Йорке, Филадельфии, Балтиморе, Цинциннати, Чикаго, Сент-Луисе, Новом Орлеане и Сан-Франциско. Хотя бо́льшая часть принадлежащих правительству денег находится в этих местах, около двухсот национальных банков также были назначены государственными депозитариями.

Начальник Бюро гравирования и печати. — Бюро [51] гравирования и печати является одним из крупнейших в министерстве и нанимает около 1600 человек. Говорят, что продукция этого бюро в течение одного года представляет сумму, равную по стоимости всем находящимся в обращении в Соединенных Штатах деньгам; ибо здесь производится гравирование клише и печатание всех обращающихся банкнот, облигаций, акцизных и почтовых марок Соединенных Штатов.


Другие должностные лица Министерства финансов. — Среди других руководящих лиц Министерства финансов числятся: контролер денежного обращения, комиссар внутренних доходов, генеральный суперинтендант Службы спасения на водах, стряпчий Министерства финансов, главный хирург-наблюдатель и главный архитектор.

Служба спасения на водах. — Это одно из важнейших ведомств в Министерстве финансов. Более 2000 человек работают на 273 станциях, расположенных в основном в опасных точках на океанах и Великих озерах. Из 6000 жизней, оказавшихся под угрозой в 1910 году во время бедствий на воде, погибли только 53. Из 1463 судов всех типов, терпящих бедствие, помощь была оказана спасателями 1407 судам. По оценкам, с момента основания службы в 1848 году благодаря ей было спасено более 230 000 жизней.

Стряпчий Министерства финансов. — Стряпчий Министерства финансов является главным юрисконсультом министерства и заведует всеми судебными преследованиями со стороны правительства, возникающими в связи с подделкой государственных ценных бумаг или нарушением таможенных доходов, а также всеми исками о взыскании денежных средств, причитающихся Соединенным Штатам, за исключением тех, которые подлежат уплате по законам о внутренних доходах.

Главный хирург-наблюдатель. — Главный хирург-наблюдатель осуществляет руководство двадцатью двумя морскими больницами, в которых проходят лечение наши больные матросы; руководит карантинной службой Соединенных Штатов и управляет лабораториями по исследованию причин заразных болезней.






ВОЕННОЕ МИНИСТЕРСТВО.

Военный министр. — Военный министр под руководством Президента ведает военными делами правительства. Он контролирует все сметы ассигнований на расходы министерства. [52] В его ведении также находятся военная академия в Вест-Пойнте, все национальные кладбища, а также улучшение рек и гаваней. Начальники одиннадцати бюро являются кадровыми офицерами армии.

Генерал-адъютант. — Генерал-адъютант отдает приказы о призыве войск и об их передвижении, ведет переписку министерства и ведет учет документов.

Генеральный инспектор. — Генеральный инспектор инспектирует все места дислокации войск Соединенных Штатов и составляет отчеты о них; оpublic works (общественных работах), выполняемых армейскими офицерами; а также о военной академии и тюрьмах.

Генерал-квартирмейстер. — Под руководством генерал-квартирмейстера осуществляется перевозка, обмундирование и экипировка армии.

Начальник артиллерийского снабжения. — Оружие поставляется начальником артиллерийского снабжения. Используемое оружие изготавливается преимущественно на арсеналах Соединенных Штатов. Арсеналы в Спрингфилде, шт. Массачусетс, и Рок-Айленде, шт. Иллинойс, производят винтовки и карабины; а арсенал в Вест-Трое, шт. Нью-Йорк, — пушки и мортиры.

Военная академия Соединенных Штатов. — Военная академия Соединенных Штатов в Вест-Пойнте была основана в 1802 году. Корпус кадетов состоит из одного кадета от каждого избирательного округа по выборам в Конгресс, по одному от каждой территории и округа Колумбия и ста кадетов от Соединенных Штатов в целом. До 1900 года было всего десять кадетов от страны в целом. Закон того же года также предусматривал, что тридцать кадетов должны назначаться непосредственно Президентом, а остальные — распределяться между штатами. Все они получают свои назначения от Президента, но вошло в обычай, что представители и делегаты выбирают (обычно после конкурсного экзамена) кандидатов от избирательных округов и территорий. Кадет должен быть в возрасте от семнадцати до двадцати двух лет. Каждый из них получает 540 долларов в год в течение четырех лет своего обучения. По окончании академии кадеты производятся в младшие лейтенанты армии Соединенных Штатов. В случае если выпускников оказывается больше, чем вакансий, излишек личного состава подлежит увольнению в запас с выплатой годового жалованья.


МИНИСТЕРСТВО ВОЕННО-МОРСКОГО ФЛОТА.

Министр военно-морского флота. — Обязанности министра военно-морского флота касаются строительства, укомплектования личным составом, вооружения, оснащения и использования военных судов. [53]

Военно-морская академия Соединенных Штатов. — Военно-морская академия в Аннаполисе была учреждена в 1846 году. В военно-морскую академию допускается один кадет от каждого члена или делегата Палаты представителей, один от округа Колумбия и десять от страны в целом. Кандидаты на поступление во время экзамена должны быть в возрасте от пятнадцати до двадцати лет. Выдвижение кандидата на замещение вакансии производится по рекомендации представителя или делегата, если она сделана до 1 июля; но если к этому времени рекомендация не представлена, министр военно-морского флота заполняет вакансию, назначая фактического жителя того округа, в котором имеется вакансия. Президент отбирает кандидатов от страны в целом и кадета от округа Колумбия. По окончании шестилетнего курса, два из которых проводятся в море, выпускники распределяются в порядке старшинства по вакансиям, которые могли образоваться в младших чинах личного состава флота и морской пехоты. Кадеты, не направленные на службу после окончания учебы, увольняются в запас с выдачей 500 долларов — суммы, которую они получали за каждый год своего обучения в академии.





МИНИСТЕРСТВО ЮСТИЦИИ.

Генеральный прокурор. — Генеральный прокурор является юридическим советником Президента и руководителей департаментов. Он осуществляет надзор за работой всех окружных прокуроров и маршалов Соединенных Штатов, и ему помогает генеральный стряпчий. Если не отдано иного распоряжения, все дела в Верховном суде и Суде по исчислению претензий, в которых Соединенные Штаты выступают стороной, аргументируются генеральным прокурором и генеральным стряпчим.





ПОЧТОВОЕ ВЕДОМСТВО.

Генеральный почтмейстер. — Генеральный почтмейстер возглавляет это ведомство. Он назначает всех должностных лиц ведомства, за исключением четырех помощников генерального почтмейстера и почтмейстеров первого класса, назначения которых производятся Президентом с согласия Сената. Генеральный почтмейстер может с согласия Президента заключать контракты и почтовые договоры с иностранными правительствами.

Всемирный почтовый союз. — С 1891 года Соединенные Штаты являются членом Всемирного почтового союза. Благодаря этому союзу более пятидесяти суверенных держав стали участниками соглашения, согласно которому были согласованы единые тарифы почтовых сборов и каждая из стран предоставила всем остальным все возможности для перевозки почтовых отправлений.






МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ.

Министр внутренних дел. — Министерство внутренних дел под руководством министра внутренних дел является одним из наиболее сложных и важных департаментов. В департаменте имеется два помощника министра, в то время как во главе остальных управлений стоят шесть комиссаров и два директора.

Комиссар Главного управления земельных ресурсов. — Комиссар Главного управления земельных ресурсов заведует всеми государственными землями правительства и осуществляет надзор за землеустроительными работами, продажами и выдачей правоустанавливающих документов на эту собственность.

Комиссар по вопросам образования. — Комиссар по вопросам образования является руководителем Бюро образования. Это бюро заведует сбором фактов и статистики, касающихся систем образования и прогресса в области образования в отдельных штатах и территориях, а также в зарубежных странах. Отчеты, издаваемые бюро, представляют большую ценность для тех, кто интересуется образованием. Комиссар обладает лишь совещательными полномочиями, за исключением Аляски. Там он руководит управлением школами.

Комиссар по делам пенсий. — Комиссар по делам пенсий осуществляет надзор за рассмотрением и урегулированием всех претензий, возникающих на основании законов Конгресса, предоставляющих земельные наделы за выслугу или пенсии в связи со службой в армии или на флоте во время войны. О том, что наше правительство не было неблагодарным, можно судить по отчету комиссара за 1913 год. В том году насчитывалось 921 000 пенсионеров, которым было выплачено приблизительно 180 000 000 долларов, что составляет сумму, равную примерно одной пятой общих доходов страны.

Комиссар по делам индейцев. — До 1871 года индейские племена рассматривались Соединенными Штатами как независимые нации, но по закону того года центральное правительство было объявлено опекуном их интересов. Комиссар по делам индейцев осуществляет заботу и защиту в отношении этих «подопечных», руководя работой индейских агентов и директоров индейских школ.

В различных штатах и территориях на 150 резервациях насчитывается около 300 000 индейцев. [54] Земли этих резерваций находятся в общем владении; то есть собственность является племенной, а не индивидуальной. Однако политика правительства заключается в том, чтобы добиться наделения землями «в индивидуальную собственность» и тем самым поощрить индейцев к переходу к занятию сельским хозяйством. Индейцы лишь частично обеспечивают себя сами. Некоторые племена получают доход из фондов, которые представляют собой поступления от продажи и уступки их земель. Национальное правительство держит эти деньги в доверительном управлении для них и посредством прямых ассигнований предоставляет средства, продовольствие и одежду, необходимые для их полного обеспечения. Ассигнования на нужды индейцев в 1912 году составили 9 854 000 долларов. Более четверти этой суммы было потрачено на их обучение в индейских школах числом около 300, которые находятся под непосредственным контролем департамента.

Директор Геологической службы. — Директор Геологической службы собирает много ценной информации путем исследования геологического строения, минеральных ресурсов и полезных ископаемых Соединенных Штатов. В его ведении также находится съемка лесных резерватов.






МИНИСТЕРСТВО СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА.

Министр сельского хозяйства. — Обязанности министра сельского хозяйства заключаются в том, «чтобы приобретать и распространять среди населения Соединенных Штатов полезную информацию по предметам, связанным с сельским хозяйством в самом широком смысле этого слова». Деятельность департамента охватывает множество направлений, как то следует из названий бюро и отделов.

Бюро животноводства. — Правительство неуклонно продвигается по пути перевода сельскохозяйственной деятельности на более научную основу. Одна из его важнейших служб действует в составе Бюро животноводства, которое инспектирует бо́льшую часть мясной продукции, экспортируемой в европейские страны. Закон, предусматривающий такую инспекцию, был необходим в связи с утверждениями на европейских рынках о том, что из Соединенных Штатов отправляется больное мясо. Инспекция также предусмотрена для живых животных, предназначенных на экспорт, и для импортируемых животных. Значительный объем научного труда также посвящается изучению различных болезней животных.

Отдел семян. — Ежегодно Отделом семян расходуется более 100 000 долларов на закупку «редких и ценных» семян, луковиц и растений. Они бесплатно распределяются по всей стране с целью содействия внедрению новых и более ценных сельскохозяйственных культур.

Изыскания в области общественных дорог. — Другое важное направление работ осуществляется Управлением изысканий в области общественных дорог. Здесь проводятся эксперименты, касающиеся наилучшей системы дорожного строительства и лучших материалов, которые могут быть использованы для этой цели.

Метеорологическое бюро. — Через Метеорологическое бюро ежедневные прогнозы и штормовые предупреждения рассылаются более чем по 50 000 различных адресов, а в 300 точках на наших побережьях вывешиваются штормовые сигналы. Благодаря его работе сельскохозяйственным и морским интересам страны ежегодно сберегаются миллионы долларов. Недавнее распоряжение Почтового ведомства делает отчеты бюро еще более полезными. Листки бумаги с напечатанными на них штормовыми, заморозковыми или иными предупреждениями распространяются сельскими почтальонами по домам в затронутых районах.






МИНИСТЕРСТВО ТОРГОВЛИ.

Характер департамента. — В силу характера предметов, отнесенных к ведению этого нового департамента, он быстро стал одним из важнейших ведомств. В числе обязанностей министра торговли значатся следующие: содействие торговле, а также горнодобывающей, обрабатывающей, судоходной, рыболовной и транспортной отраслям промышленности Соединенных Штатов. Президенту предоставлено право передавать в ведение министерства те бюро из других департаментов, которые заняты научной или статистической работой, за исключением Межгосударственной комиссии по торговле и научных подразделений Министерства сельского хозяйства. Бюро, которые были переданы, таковы: Статистическое бюро; Бюро переписи населения; Бюро стандартов мер и весов; Бюро навигации; Служба инспекции пароходов; Бюро рыболовства; Береговая и геодезическая служба и Совет маяков. Для нужд департамента было создано Бюро корпораций. Предполагается, что комиссар по делам корпораций должен расследовать организацию, образ действий и управление бизнесом корпораций и других объединений, занятых в межштатной или внешней торговле, за исключением таких перевозчиков, которые могут подпадать под действие закона о межштатной торговле.

Начальник Статистического бюро. — Начальник Статистического бюро собирает и публикует ежегодную статистику по торговле. Эти отчеты имеют такой характер, что они неоценимы для Президента при подготовке его посланий; и они широко используются руководителями департаментов, членами Конгресса и общественностью. На основе этих компиляций строятся также тарифные законы, специальное законодательство для отдельных отраслей промышленности и все международные торговые договоры. Наибольшим спросом пользуется Ежегодный статистический сборник, в котором в сжатом виде представлена история торговли Соединенных Штатов за ряд предыдущих лет.

Суперинтендант Береговой и геодезической службы. — Это должностное лицо руководит съемкой побережий и рек Соединенных Штатов. Он заведует изданием карт и лоций, которые представляют неоценимую ценность для моряков.

Совет маяков. — Совет маяков заведует маяками, коих до 1899 года было учреждено 1199, а также плавучими маяками и бакенами, используемыми для обеспечения безопасности судоходства.






МИНИСТЕРСТВО ТРУДА.

4 марта 1913 года Президент подписал законопроект об учреждении Министерства труда. Это служит свидетельством духа, проявленного американцами в стремлении заставить свое управление служить делу сбережения человеческих ресурсов. Помимо Информационного бюро, созданного для этого департамента, из других ведомств были переданы Бюро иммиграции [55] и Детское бюро. Отдел натурализации был преобразован в бюро, а Бюро труда было реорганизовано в Бюро статистики труда.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЛИТЕРАТУРА.

1. Отбирает ли Президент членов своего кабинета из числа бывших членов Конгресса? Было ли бы это желательно?

2. Допускались ли когда-либо члены кабинета министров выступать перед Конгрессом в интересах своих ведомств? Было ли это желательно? Walker, The Making of the Nation, 92; Bryce, American Commonwealth, I, Chapter 9; Atl. Mo., 65:771-772.

3. Кто в настоящее время является руководителями исполнительных департаментов? Были ли они видными фигурами в государственных делах до того, как их отобрали на эти должности?

4. В 1901 году в Палату представителей был внесен законопроект, предусматривавший увеличение годового жалованья Вице-президента до 25 000 долларов, а каждого члена кабинета министров — до 15 000 долларов. Какие причины за или против такого изменения вы можете назвать?

5. Какова была история Государственного департамента до 1789 года? Harrison, This Country of Ours, 182-187.

6. Составьте список президентов, которые были государственными секретарями. Как вы объясните такую политику в первые годы существования нашего правительства и ее отсутствие в более позднее время? Назовите некоторых других видных государственных секретарей.

7. Кто являются нашими послами? Можете ли вы назвать кого-либо из иностранных послов в Вашингтоне? См. Congressional Directory.

8. Методы, с помощью которых наши посланники отбираются, вступают в должность и представляются при иностранных дворах, описаны в книге: Curtis, The United States and Foreign Powers, 15-21.

9. Обязанности посланников. Curtis, The United States and Foreign Powers, 22-26.

10. Выплачивается ли нашим послам адекватное жалованье? Curtis, The United States and Foreign Powers, 13, 14.

11. Из консульского отчета узнайте, каковы обязанности консула? Curtis, The United States and Foreign Powers, 30-33.

12. Описание нашей консульской службы, ее сравнение со службой других наций и рассмотрение некоторых слабых сторон нашей системы см. в книге: Curtis, The United States and Foreign Powers, 28-30.

13. Деловой человек и консульская служба. Century Mag., 60: 268-271.

14. Злоупотребления в нашей консульской системе, возникающие из-за практики назначений. Atl. Mo., 85:455-466 и 669-683.

15. Призыв к консульской инспекции. Forum, 30:28-34.

16. Что представляет собой большая печать Соединенных Штатов и каково ее назначение? Harrison, This Country of Ours, 199-200.

17. Какова конкретная работа Морского департамента? Службы инспекции пароходов? Морской больницы? Lyman J. Gage, Organization of the Treasury Department, Cosmopolitan, 25:355-365.

18. В чем заключается работа Бюро гравирования и печати? Spofford, The Government as a Great Publisher, Forum, 19:338-349.

19. Каковы масштабы нашего торгового флота? Следует ли его увеличить? Statistical Abstract of the United States, 1900, 437-450.

20. Из приложения к последнему финансовому отчету извлеките главные моменты, связанные с работой следующих должностных лиц: казначея, начальника Отдела секретной службы. Хорошее описание Министерства финансов дано в журнале: Scribner's Mag., 33:400-411.

21. Из последнего отчета Статистического бюро найдите ответы на следующие вопросы: расходы правительства по различным департаментам; стоимость импортированных и экспортированных товаров; объемы производства, импорта и экспорта кукурузы, пшеницы, хлопка, шерсти и железа; основные национальности иммигрантов и сравнение общего числа с предыдущими годами.

22. Хорошо ли защищены наши побережья? Harrison, This Country of Ours, 225.

23. Опишите работу Президента, военного министра, министра военно-морского флота и других должностных лиц кабинета при начале войны. Cosmop., 25:255-264.

24. Иллюстрированные статьи об образовании в Вест-Пойнте и Аннаполисе см. в журнале: Outlook, 59:825-837, 839-849.

25. Сравнение нашей пенсионной системы с системой других наций. Forum, 33:346-348.

26. Дефекты нашей пенсионной системы. Forum, 31:670-680.

27. Меняющийся характер иммиграции в Соединенные Штаты. Rev. of R's, 24:723, 724.

28. Почему китайцы должны быть подвергнуты исключению. Forum, 33:53-59.

29. Почему китайцы должны быть допущены. Forum, 33:50-68.

30. Влияние наделения землей на индейца. Forum, 34:466-480.

31. Результаты работы опытных станций. Scribner's Mag., 31:643-660.

32. Описание новой Библиотеки Конгресса см.: Century Mag., 53:682-694; 694-711; Atl. Mo., 85:145-158; Cosmop., 23:10-20.

33. В чем особая ценность работы Бюро американских республик? Forum, 30:21-27.

По другим вопросам и ссылкам на темы этой главы обращайтесь к книге: Government in State and Nation, 259, 260.




ГЛАВА XVI.



НАЦИОНАЛЬНАЯ СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ.

СТАТЬЯ III.

Учреждение независимого трибунала. — Александер Гамильтон охарактеризовал отсутствие судебной власти как главный порок управления при Конфедерации. Если мы рассмотрим характер нашего нынешнего правительства, то легко увидим, что необходима какая-то форма независимого трибунала. У нас есть центральное управление, осуществляющее полный контроль над национальными делами и внешними сношениями, и в то же время управления штатов с не менее полным контролем над вопросами, возникающими в их пределах. Если возникают разногласия относительно полномочий национального правительства или правительства штата по тому или иному вопросу, то как эти споры должны разрешаться мирным путем? После краткого обсуждения эта проблема была решена на Конституционном конвенте путем создания федеральной судебной власти.

Организация судебной власти. — Организация судебной власти предусмотрена следующим образом: Раздел 1. Судебная власть Соединенных Штатов возлагается на один Верховный суд и на такие нижестоящие суды, которые Конгресс может время от времени предписывать и учреждать. Судьи как Верховного, так и нижестоящих судов занимают свои должности во время безупречного поведения и в определенные сроки получают за свою службу вознаграждение, которое не может быть уменьшено во время пребывания ими в должности.

В 1789 году Конгресс постановил, что Верховный суд должен состоять из председателя и пяти членов. Были также учреждены окружные и районные суды. Верховный суд в настоящее время состоит из председателя и восьми ассоциативных судей. Он проводит одну сессию ежегодно в Вашингтоне, начиная со второго понедельника октября и продолжая ее примерно до 1 мая.

Районные суды. — Территория Соединенных Штатов была разделена на судебные округа, ни один из которых не пересекает границы штатов и каждый из которых имеет районный суд. Нью-Йорк и Техас имеют по четыре округа; Алабама, Пенсильвания и Теннесси — по три; Арканзас, Калифорния, Флорида, Джорджия, Иллинойс, Айова, Кентукки, Луизиана, Миссисипи, Мичиган, Миссури, Северная Каролина, Огайо, Оклахома, Виргиния, Вашингтон, Висконсин и Западная Виргиния — по два; а остальные штаты имеют каждый по одному округу. Аляска и Гавайи составляют один округ. Как правило, на каждый округ приходится один судья, но иногда один судья назначается на два округа.


Окружные прокуроры и маршалы Соединенных Штатов. — Для каждого районного суда Президент назначает окружного прокурора и маршала. Окружной прокурор Соединенных Штатов обязан осуществлять судебное преследование всех лиц, обвиняемых в нарушении федерального закона, и выступать в качестве ответчика по делам, возбужденным против правительства Соединенных Штатов в его округе. Маршал Соединенных Штатов исполняет ордера или иные предписания районного суда Соединенных Штатов и в целом выполняет обязанности, связанные с обеспечением соблюдения федеральных законов, которые напоминают обязанности шерифов по законам штатов.

Окружные суды и апелляционные суды. — Учрежденные актом 1789 года, окружные суды первоначально возглавлялись судьей Верховного суда и районным судьей. Политика заключалась в том, чтобы иметь столько окружных судов, сколько было судей Верховного суда. Лишь в 1869 году для каждого из девяти округов был предусмотрен окружной судья. Актом Конгресса 1911 года, принятым в ответ на кампанию за упрощение федеральной судебной системы и большую оперативность в рассмотрении дел, окружные суды были упразднены. Судьи этих судов были переведены в апелляционные суды. Апелляционные суды состоят из трех судей каждый, причем любые два образуют кворум. Судьи Верховного суда и районные судьи могут заседать в этих судах. Суд по исчислению претензий был учрежден в 1855 году и состоит из председателя и четырех членов. Он проводит ежегодную сессию в Вашингтоне.

Сроки полномочий и жалованье судей. — То, что судебная власть должна быть независима от партий и других влияний, не подлежит сомнению. Отсюда мудрость положения о том, что судьи судов Соединенных Штатов занимают свои должности во время безупречного поведения и получают за свои услуги вознаграждение, которое не может быть уменьшено во время их пребывания в должности. Судьи судов Соединенных Штатов назначаются Президентом с согласия Сената.

Актом Конгресса 1911 года жалованье председателя было установлено в размере 15 000 долларов в год; ассоциативных судей — 14 500 долларов; а районных судей — 6000 долларов.

Юрисдикция национальных судов. — Далее мы должны рассмотреть юрисдикцию описанных судов.

Раздел 2, Пункт 1. Судебная власть распространяется на все дела, по закону и справедливости, возникающие на основании настоящей Конституции, законов Соединенных Штатов и договоров, заключенных или которые будут заключены по их полномочию; — на все дела, затрагивающие послов, других дипломатических представителей и консулов; — на все дела адмиралтейской и морской юрисдикции; — на споры, в которых Соединенные Штаты будут стороной; — на споры между двумя или более штатами; — между штатом и гражданами другого штата; — между гражданами разных штатов; — между гражданами одного и того же штата, претендующими на земли по грантам разных штатов, и между штатом либо гражданами оного и иностранными государствами, гражданами или подданными. Внимательное рассмотрение этого пункта показывает широкий масштаб полномочий судов Соединенных Штатов. Он также показывает желательность того, чтобы все такие дела находились в их юрисдикции, а не под авторитетом судов штатов. Ассоциативный судья Брюэр писал относительно влияния решений Верховного суда на историю страны: [56] «Его решения всегда находились в гармонии с положением о том, что эта республика является государством, действующим непосредственно на всех своих граждан, обладающим атрибутами и властью государства, а не простой лигой или конфедерацией штатов. Важность этого невозможно переоценить, и она будет оценена всеми, кто сравнит слабость старой конфедерации с силой и энергией республики при нынешней Конституции».

Иск против штата со стороны гражданина другого штата. — В известном деле Чихолм против Джорджии в 1793 году Чихолм, гражданин Северной Каролины, начал судебное разбирательство против штата Джорджия в Верховном суде Соединенных Штатов. Этот суд истолковал положение как применимое к делам, в которых штат выступает ответчиком, а также к тем, в которых он является истцом. Решение было встречено штатами без одобрения, и Конгресс предложил Одиннадцатую поправку к Конституции, которая была ратифицирована в 1798 году и гласит следующее: —

Судебная власть Соединенных Штатов не должна толковаться как распространяющаяся на какой-либо иск по закону или справедливости, возбужденный или предъявленный против одного из Соединенных Штатов гражданами другого штата либо гражданами или подданными какого-либо иностранного государства.


Первоначальная и апелляционная юрисдикция. — Пункт 2. По всем делам, касающимся послов, других дипломатических представителей и консулов, а также тем, в которых штат является стороной, Верховный суд обладает первоначальной юрисдикцией. По всем остальным упомянутым делам Верховный суд обладает апелляционной юрисдикцией, как по праву, так и по факту, с такими исключениями и в соответствии с такими регламентами, какие установит Конгресс.

Верховный суд обладает первоначальной юрисдикцией по «всем делам, касающимся послов, других дипломатических представителей и консулов, а также тем, в которых штат является стороной». Первоначальная юрисдикция означает, что эти дела могут быть начаты в Верховном суде. Другие дела передаются в Верховный суд из нижестоящих судов Соединенных Штатов или из верховных судов штатов и территорий в порядке апелляции. В таких случаях принято считать, что Верховный суд обладает апелляционной юрисдикцией.

Юрисдикция нижестоящих судов. — В кратком изложении трудно подробно определить сферу компетенции каждого суда. Поэтому следующие описания дают лишь общее представление: —

Апелляционным судам предоставлена окончательная юрисдикция по определенным делам, обжалованным в них из районных судов, таким как дела, возникающие на основе патентного, налогового и уголовного законодательства, а также адмиралтейские и другие дела, в которых противоположными сторонами в иске являются иностранец и гражданин либо граждане разных штатов. За Верховным судом сохраняется решение дел, затрагивающих конституционность.

Апелляционные суды выносят окончательное решение почти по всем остальным делам, связанным исключительно с применением обычного права.

Юрисдикция районных судов охватывает уголовные дела, адмиралтейские дела, дела о банкротстве, иски о взыскании штрафов и им подобные. В целом юрисдикция по делам, ранее относившимся к окружным судам, была передана районным судам при упразднении окружных судов.

Суд по исчислению претензий «слушает и разрешает все иски, основанные на любом законе Конгресса, или на любом постановлении исполнительного департамента, или на любом контракте, выраженном явно или подразумеваемом, с правительством Соединенных Штатов, которые могут быть предложены ему посредством поданного в него ходатайства; а также все иски, которые могут быть переданы в названный суд любой из палат Конгресса». [57]


Суд присяжных. — На праве суда присяжных по всем уголовным делам настаивали англичане за столетия до формирования нашей Конституции. Система состояла из двух ветвей: большой коллегии присяжных (большого жюри) и малой коллегии присяжных. Каждая выполняла те же обязанности, что и сейчас. Конституция предусматривает в Разделе 2, Пункте 1, что

Судебное преследование по всем преступлениям, за исключением случаев импичмента, осуществляется судом присяжных, и такое судебное разбирательство проводится в том штате, где было совершено указанное преступление; но если оно совершено не в пределах какого-либо штата, судебное разбирательство проводится в таком месте или местах, которые Конгресс укажет законом.

Этот пункт подвергался нападкам со стороны противников Конституции на конвентах штатов. Считалось, что Конституция не обеспечивает достаточных гарантий против несправедливых судебных преследований. Из-за этой кампании Конгресс на своей первой сессии предложил поправки V, VI, VII и VIII, которые были надлежащим образом ратифицированы отдельными штатами.

Поправка V. Ни одно лицо не должно привлекаться к ответу за тяжкое или иное позорящее преступление иначе как по представлению или обвинительному акту большого жюри и т. д. [58]

У юристов возникали трудности с точным определением позорящего преступления. Определение, данное судьей Кули, является наиболее удовлетворительным. Он говорит: «Но наказание в виде заключения в пенитенциарном учреждении всегда должно считаться позорящим, равно как и любое наказание, влетующее за собой утрату гражданских или политических привилегий».

Большое жюри. — Большое жюри состоит из двенадцати — двадцати трех человек. Они заседают тайно, и никакое обвинение не может быть выдвинуто ими без согласия по меньшей мере двенадцати из них. Обвинительный акт — это письменное обвинение в правонарушении, составленное должностным лицом обвинения от имени правительства и представленное большому жюри. «Представление — это обвинение со стороны большого жюри в правонарушении на основе их собственного наблюдения и знания или на основе представленных им доказательств, без какого-либо обвинительного акта, поданного им по иску правительства». [59] В случае представления обвиненная сторона не может быть привлечена к суду до тех пор, пока ей не будет предъявлено обвинение. Заслушав доказательства, если большое жюри приходит к выводу, что обвинение не соответствует действительности, они пишут на обороте акта: «Обвинение необоснованно» или «Не подтвердилось». Обвиняемый, если он содержится под стражей, затем освобождается, но против него может быть вновь выдвинуто обвинение другим большим жюри. Если большое жюри решает, что обвинение истинно, они пишут на обороте акта: «Обвинение обоснованно» или «Подтвердилось». Обвиненное лицо должно содержаться под стражей до ответа на предъявленные ему обвинения.

Права обвиняемого. — Поправка VI. Во всех уголовных преследованиях обвиняемый имеет право на скорый и публичный суд беспристрастными присяжными того штата и округа, в котором было совершено преступление, и т. д. (См. Приложение А).

Поправка VII. По искам общего права, где спорная стоимость превышает двадцать долларов, право на суд присяжных сохраняется, и никакой факт, рассмотренный присяжными, не подлежит повторному исследованию в каком-либо суде Соединенных Штатов иначе как по правилам общего права.

Обвиняемому должен быть предоставлен публичный и скорый суд перед беспристрастными присяжными, известными как малое жюри и состоящими из двенадцати человек из округа, где было совершено преступление. Для вынесения вердикта решение должно быть единогласным. Обвиняемому выдается копия обвинительного акта, в котором четко изложена суть обвинения, и предоставляется время для подготовки к защите. Столь же справедливы и значимы положения о том, что он имеет право очной ставки со свидетельствующими против него свидетелями, может принудительно обеспечить явку свидетелей в свою пользу и может нанять адвоката для своей защиты. В случае если он не в состоянии оплатить услуги собственного адвоката, судья назначает такового, чьи услуги оплачиваются из государственной казны. Если вердикт вынесен присяжными и вынесен приговор, обвиняемый не может быть вновь привлечен к суду по тому же обвинению.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЛИТЕРАТУРА.

1. Каковы имена членов Верховного суда в настоящее время? Congressional Directory.

2. Насколько велик округ, в котором находится ваш дом? Кто судьи? Congressional Directory.

3. При каких условиях дело может быть обжаловано из верховного суда штата в Верховный суд Соединенных Штатов? Bryce, American Commonwealth, I, 228-230 (232-234).

4. Чем объясняется тот факт, что конфликты между властью федеральных судов и судов штатов не возникают? Bryce, I, 234-235 (238).

5. Испытывают ли суды Соединенных Штатов влияние политики в своих решениях? Bryce, I, 259-261 (265-267).

6. Дайте определение измены и наказания за нее. Constitution, Art. III, Sec. 3, Clauses 1 and 2. См. Government in State and Nation, 268, 269.

7. Опишите влияние Джона Маршалла в качестве председателя.

(a) John Marshall, American Statesmen Series, Chapters X and XI.

(b.) Bryce, I, 261 (267).

(c) Lodge, "John Marshall, Statesman," N. Am. Rev., 172:191-204.

(d) John Marshall, Atl. Mo., 87:328-341.

8. Покажите, как происходило развитие нашей Конституции путем толкования. Bryce, I, 366-375 (376-385).

9. Каково было влияние Верховного суда в истории нашей нации? Scribner's Mag., 33:273-284.




ГЛАВА XVII.

ТЕРРИТОРИИ И ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗЕМЛИ.





The History of Territories.
—The first Territories of the United
States were formed in the region lying north of the Ohio River and east
of the Mississippi River. Here several of the original States (viz.,
Massachusetts, Connecticut, New York, and Virginia) had had claims,
which they ceded to the general government during the period of the
Confederation. This region was given the name Northwest Territory. It
was governed under the Ordinance of 1787 enacted by Congress for this
purpose. As settlers came into this region, Congress passed special acts
for the government of the different Territories that were erected where
now we find the States of Ohio, Indiana, Illinois, Michigan, and
Wisconsin.


Подобным же образом регион, лежащий к югу от Кентукки, был уступлен Соединенным Штатам Каролинами и Джорджией, после чего был сформирован в территории и управлялся Конгрессом. Затем под контроль Конгресса перешли Луизианская покупка, Флорида, земли, уступленные Мексикой, и территория Орегон; таким образом была создана череда территорий, все из которых ныне приняты в Союз в качестве штатов. В управлении этими территориями Конгресс действовал в соответствии с важным полномочием, предоставленным ему Конституцией.

Статья IV, Раздел 3, Пункт 3. Конгресс обладает правом распоряжаться территорией или иной собственностью, принадлежащей Соединенным Штатам, и издавать все необходимые правила и положения в отношении таковых.

Управление территориями. — Нашими территориями в настоящее время являются Аляска, Пуэрто-Рико и Гавайи.

Руководящими органами в каждой из них являются: (1) губернатор, назначаемый Президентом с согласия Сената; (2) административные должностные лица — секретарь, казначей, ревизор (аудитор), генеральный прокурор, генерал-адъютант и инспектор народного образования, назначаемые тем же способом; (3) легислатура, состоящая из двух палат, причем члены по меньшей мере нижней палаты избираются путем всеобщего голосования; (4) судебная система, в которой судьи назначаются Президентом и Сенатом.

Отношения между территориями и Конгрессом. — Территория организуется актом Конгресса, который учреждает эти должности и предписывает их полномочия. Территориальная легислатура контролирует внутренние дела территории, однако ее акты могут быть изменены или отклонены вето Конгресса. Жители территории не имеют права голоса в национальных делах, но они избирают делегата в Конгресс, который может участвовать в прениях, но не имеет права голоса.

Пуэрто-Рико. — Управление Пуэрто-Рико в некоторых аспектах отличается от управления другими организованными территориями. Верхней палатой его легислатуры является Исполнительный совет, состоящий из административных должностных лиц территории (секретаря, казначея, ревизора, комиссара внутренних дел, генерального прокурора и комиссара по делам образования) и пяти других лиц, назначаемых Президентом. Пятеро из одиннадцати членов этого совета должны быть уроженцами Пуэрто-Рико. Палата делегатов насчитывает тридцать пять членов, избираемых избирателями сроком на три года. Населением избирается «постоянный комиссар» при Соединенных Штатах, который, в отличие от делегатов от других территорий, не имеет места в Конгрессе, а поддерживает официальные отношения с Президентом.

Территория Гавайи. — Гавайи были аннексированы Соединенными Штатами в 1898 году, а их управление было установлено Конгрессом в 1900 году. Административные должностные лица на этой территории назначаются губернатором, а не Президентом. Избиратели на Гавайях должны уметь читать и писать на английском или гавайском языке.

Аляска. — Согласно закону 1912 года, на Аляске впервые была учреждена территориальная легислатура, состоящая из двух палат, избираемых народом.

Управление на Филиппинских островах. — Филиппины составляют большую часть «наших островных владений» и не классифицируются как территории. Слово «колонии» точнее выражает их отношения с Соединенными Штатами. Ими управляет комиссия из девяти членов: губернатор, четыре руководителя ведомств (американцы) и четыре филиппинца. Все они назначаются Президентом с согласия Сената. Эта комиссия образует верхнюю палату законодательного органа; нижняя палата, или ассамблея, избирается от определенных округов островов, где население считается цивилизованным и живет в мире. Избиратели должны быть собственниками имущества и уметь читать и писать на английском или испанском языке.

Вся группа островов делится на провинции. В некоторых из них население обладает местным самоуправлением; в других действует военное управление под началом армий Соединенных Штатов. Во многих городах управление аналогично управлению в американских городах.

Помимо многочисленных других мелких островов, Соединенным Штатам принадлежат Тутуила из группы островов Самоа, Гуам и остров Уэйк. Управление ими осуществляется непосредственно военно-морскими властями государства.

Зона Панамского канала управляется Истмийской комиссией по каналу, состоящей из семи человек, назначенных Президентом. Комиссия подчинена Военному министерству в Вашингтоне.

Политические отношения с Кубой. — Куба находилась под контролем нашего военного управления в период между оккупацией острова нашими войсками во время Испано-американской войны и провозглашением его независимости в мае 1902 года. Хотя Куба в настоящее время является независимой республикой, она рассматривается как «протекторат» Соединенных Штатов и подвержена влиянию этого государства в своих сношениях с другими нациями.


Принятие территорий в состав штатов. — Хотя территории в большей или меньшей степени зависят в своем управлении от нации, политика Соединенных Штатов всегда заключалась в том, чтобы принимать их в Союз на правах штатов, когда складываются подходящие для этого условия. То, что право принимать штаты в Союз принадлежит исключительно Конгрессу, очевидно из текста Конституции:

Статья IV, Раздел 3, Пункт 1. Конгресс может принимать новые штаты в настоящий Союз; однако никакой новый штат не должен создаваться или образовываться в пределах юрисдикции какого-либо другого штата, равно как никакой штат не должен образовываться путем слияния двух или более штатов либо частей штатов без согласия легислатур затронутых штатов, а также Конгресса.

Территории сначала подают заявку на вступление в Союз, после чего может последовать одна из двух процедур: (1) Конгресс принимает уполномочивающий акт, наделяющий территорию правом разработать конституцию, которая представляется на утверждение Конгресса. (2) Либо территория разрабатывает свою конституцию, не дожидаясь уполномочивающего акта; имея ее на руках, территория затем обращается в Конгресс с заявлением о приеме. В любом случае, прежде чем дать согласие на прием штата, Конгресс должен убедиться, что представленная конституция не содержит ничего, что противоречило бы республиканской форме правления.





Наша политика в отношении государственных земель. — На территориях, располагавшихся между Аллеганскими горами и рекой Миссисипи, и во всех приобретениях, сделанных впоследствии, незанятые земли становились собственностью Соединенных Штатов. Таким образом, национальное правительство стало владельцем многих миллионов акров земли и до сих пор удерживает огромные участки в западных штатах и в своих отдаленных владениях. При принятии территории в качестве штата право собственности на ее общественные земли не переходит к новому штату, а остается за национальным правительством. Последнее проводило весьма либеральную политику в отношении своих земель: (1) Оно выделило огромные участки штатам. Школьные земли, составляющие основу фондов общеобразовательных школ в западных штатах, были приобретены именно таким образом. (2) Многие тысячи квадратных миль были пожалованы железнодорожным компаниям в качестве помощи при строительстве их линий. Эти земли до сих пор скупаются по низким ценам поселенцами на Западе. (3) «Закон о гомстедах» предусматривает, что граждане могут приобрести 160 акров земли или меньше бесплатно при условии проживания на ней в течение пяти лет и ее улучшения. (4) Миллионы акров по-прежнему удерживаются правительством и подлежат продаже по низким ценам.

В настоящее время большая часть общественных земель Соединенных Штатов является засушливой; то есть они не могут обрабатываться без орошения. Согласно закону 1902 года, доходы от продажи общественных земель в определенных западных штатах и территориях будут расходоваться национальным правительством на строительство ирригационных сооружений. Этот закон призван оказать огромное влияние на будущее наших западных штатов.
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Национальная система межевания. — В тринадцати первоначальных штатах не существовало единой системы земельного межевания; напротив, каждый земельный участок измерялся по мере необходимости, как правило, уже после того, как на нем обосновывались поселенцы. Участки имели весьма неправильные очертания. Границы, обычно отталкивавшиеся от какого-либо природного объекта, измерялись стержнями или цепями, проходящими в определенных направлениях, определяемых с помощью компаса. Этот метод межевания до сих пор используется в восточных штатах. В соответствии с законом 1785 года к землям, принадлежащим Соединенным Штатам, была применена единая система «прямоугольного межевания». Это межевание опережало появление поселенцев и в определенной степени повлияло на метод расселения и характер местного самоуправления на всем Западе. Измеренные земли были разделены на тауншипы размером шесть квадратных миль. Для границ тауншипов закон требует использования линий «север — юг» и «восток — запад». Чтобы обеспечить исходные точки для прокладки этих линий, потребовалось обозначить определенные меридианы в качестве главных меридианов (Principal Meridians), а определенные параллели — в качестве базовых линий (Base Lines).

Метод описания земель. — Карта указывает расположение главных меридианов и базовых линий в штатах к северу от реки Огайо. Начиная от любого главного меридиана, полоса тауншипов, расположенная непосредственно к востоку, называется диапазоном (Range) I; остальные диапазоны нумеруются к востоку и западу от этого меридиана. Отсчитывая также от базовой линии, тауншипы нумеруются 1, 2, 3 и т. д. как к северу, так и к югу. Таким образом, становится возможным точно определить местоположение любого конкретного тауншипа с помощью простого описания: например, тауншип 5 к северу, диапазон VIII к востоку от первого главного меридиана.

Поскольку восточная и западная границы тауншипов являются меридианами, они сближаются по мере продвижения дальше на север. Следовательно, по мере того как межевание продвигается на север от любой базовой линии, протяженность тауншипов с востока на запада становится меньше шести миль. Это обусловливает необходимость прокладки через частые интервалы стандартных параллелей, или линий исправления, которые используются в качестве новых базовых линий (рисунок 1).
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В целях дальнейшего облегчения продажи и описания земель закон предусматривает точные методы подразделения тауншипа на секции размером в одну квадратную милю, пронумерованные так же, как на рисунке 2.

Каждая секция подразделяется на прямоугольные участки, известные как половины, четверти, получетверти и четверть-четверти. Обозначения этих делений производятся с помощью аббревиатур и дробей. (См. рисунок 3.) Количество акров в каждом участке легко вычисляется.

Система прямоугольного межевания оказала огромную помощь в разделении и определении местоположения сельскохозяйственных земель; она значительно сокращает количество земельных споров и в очень большой степени определяет расположение загородных дорог. Более того, конгрессиональный тауншип во многих случаях стал той территорией, в пределах которой организуется политический тауншип или город. Однако этот город не обязательно должен совпадать по площади с конгрессиональным тауншипом; его площадь может быть больше или меньше.
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ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЛИТЕРАТУРА.

1. Ссылки по истории уступок земель приведены в книге Government in State and Nation, стр. 334, вопрос 1.

2. Темы, затронутые в этой главе, обсуждаются в книге Harrison, This Country of Ours, стр. 270–279.

3. О государственных землях см. Reinsch, Young Citizen's Reader, стр. 90–101; Marriott, Uncle Sam's Business, стр. 175–184, 254–269.




ГЛАВА XVIII.



ПОПРАВКИ К КОНСТИТУЦИИ.

Способы внесения поправок в Конституцию. — Мы уже рассмотрели влияние поправок на некоторые из первоначальных положений. Теперь нам предстоит вкратце рассмотреть способы внесения поправок в Конституцию и некоторые другие положения, содержащиеся в поправках. Статья V предусматривает внесение поправок следующим образом:

Конгресс, когда бы две трети обеих палат ни сочли это необходимым, предлагает поправки к настоящей Конституции либо по заявлению легислатур двух третей отдельных штатов созывает конвент для предложения поправок, которые в любом случае имеют силу во всех отношениях как часть настоящей Конституции, когда они ратифицированы легислатурами трех четвертей отдельных штатов либо конвентами в трех четвертях таковых, в зависимости от того, какой из двух способов ратификации может быть предложен Конгрессом; при этом никакая поправка, которая может быть принята до одна тысяча восемьсот восьмого года, никоим образом не должна затрагивать первый и четвертый пункты девятого раздела первой статьи; и никакой штат без его согласия не может быть лишен своего равного права голоса в Сенате.

Таким образом, поправки могут предлагаться двумя способами: голосованием двух третей обеих палат Конгресса либо Национальным конвентом, созываемым Конгрессом для этой цели по заявлению легислатур двух третей штатов. Метод конвента никогда не использовался при внесении поправок в настоящую Конституцию.

Поправки также могут ратифицироваться двумя способами: легислатурами в трех четвертях отдельных штатов либо конвентами в трех четвертях таковых. Конгресс всегда выбирал первый из этих методов.

Трудность изменения Конституции. — То, что вносить поправки в Конституцию трудно, видно, если учесть, что в официальном порядке было предложено около двух тысяч поправок. Во время одной лишь сессии Пятьдесят седьмого Конгресса в той или иной палате Конгресса было предложено пятьдесят поправок по двадцати различным аспектам государственного управления.

Поправка XIII. — Цель первых десяти поправок уже отмечалась на стр. 112.

Тринадцатая, Четырнадцатая и Пятнадцатая поправки стали результатом негритянского рабства. Прокламация об освобождении рабов даровала свободу всем рабам в штатах, находившихся тогда в состоянии мятежа. Однако существовали некоторые штаты, такие как Кентукки, Теннесси и Миссури, где рабство все еще могло легально существовать. Чтобы избавиться от этого института полностью, Конгресс предложил Тринадцатую поправку к Конституции, которая гласит:

Ни рабство, ни подневольное состояние, кроме как в виде наказания за преступление, за которое лицо было должным образом осуждено, не должны существовать в Соединенных Штатах или в каком-либо месте, подлежащем их юрисдикции.

Конгресс обладает правом обеспечивать исполнение настоящей статьи посредством принятия соответствующих законов.

Она была объявлена частью Конституции 18 декабря 1865 года.

Поправка XIV. — Эта поправка была предложена Конгрессом 16 июня 1866 года как часть общего плана реконструкции. Южные штаты не должны были рассматриваться как часть Союза до тех пор, пока они ее не ратифицируют. Следует прочитать всю поправку, приведенную в Приложении А. Однако Разделы 1 и 2 содержат наиболее важные положения. Раздел 1 уже частично обсуждался на стр. 95 в рамках вопроса «Кто является гражданами?». Раздел 2 также рассматривался на стр. 54 в связи с распределением представителей.

Конгресс в разное время снимал ограничения с определенных категорий лиц, упомянутых в Разделе 3. Наконец, акт от 6 июня 1898 года снял последнее ограничение, наложенное этим разделом.

Поправка XV. — В целях обеспечения полных политических прав для негров была принята Пятнадцатая поправка, как указано на стр. 51.

Право граждан Соединенных Штатов на голосование не должно отрицаться или ограничиваться Соединенными Штатами или каким-либо штатом по признаку расы, цвета кожи или прежнего нахождения в рабском состоянии.

Конгресс обладает правом обеспечивать исполнение настоящей статьи посредством принятия соответствующих законов.

Поправка XVI. — Конгресс обладает правом устанавливать и взимать налоги с доходов, из каких бы источников они ни получались, без распределения между отдельными штатами и без учета какой-либо переписи или исчисления.

Эта поправка, предусматривающая введение подоходного налога, была принята тридцать шестой легислатурой — необходимыми тремя четвертями — 3 февраля 1913 года. Высказывались надежды, что средства, поступающие от этого налога, компенсируют любые потери доходов, обусловленные снижением тарифных пошлин. Новый налог затронет тех, чьи годовые доходы превышают определенный предел необлагаемого минимума.

Поправка XVII. — Сенат Соединенных Штатов состоит из двух сенаторов от каждого штата, избираемых населением такового сроком на шесть лет; и каждый сенатор имеет один голос. Избиратели в каждом штате должны обладать квалификацией, необходимой для избирателей наиболее многочисленной палаты легислатуры штата.

Когда в представительстве какого-либо штата в Сенате происходят вакансии, исполнительная власть такого штата выдает предписания о проведении выборов для заполнения таких вакансий; при этом легислатура любого штата может уполномочить исполнительную власть такового производить временные назначения до тех пор, пока народ не заполнит вакансии путем выборов, как это предпишет легислатура.

Настоящая поправка не должна толковаться так, чтобы затрагивать выборы или срок полномочий какого-либо сенатора, избранного до того, как она вступит в силу в качестве части Конституции.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЛИТЕРАТУРА.

1. Какие факты можно привести в подтверждение трудности внесения поправок в Статьи Конфедерации? Fiske, Critical Period, стр. 218–220.

2. Считается ли в настоящее время трудным вносить поправки в Конституцию? Bryce, American Commonwealth, I, стр. 359–362 (368–371).

3. Каковы были условия, при которых была издана Прокламация об освобождении рабов? Wilson, Division and Reunion, стр. 226–228.

4. Было ли принятие Пятнадцатой поправки мудрой политикой?

5. Приведите аргументы в пользу Шестнадцатой поправки.

6. Какие причины вы можете привести в пользу Сеемнадцатой поправки?




ГЛАВА XIX.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СТРОИ МИРА.

Виды государственного устройства. — Принято классифицировать государственные строи мира по двум направлениям: (1) республики, (2) монархии. Истинная природа нашей республики может стать более очевидной при сравнении нашей системы с системой других республик и с управлением некоторых великих монархий.

Наша федеративная республика. — В ходе нашего изучения неоднократно подчеркивалось, что штаты являются важными частями в политической системе, которую мы называем Республикой Соединенных Штатов. Штаты не являются простыми административными делениями нации; они не находятся по отношению к национальному правительству в таком же отношении, в каком графства находятся к штату. Они не черпают свои полномочия из национального правительства; и наоборот, последнее не черпает свои полномочия из штатов. Источник власти для обоих один и тот же — «сам народ как организованное политическое тело». Следовательно, Соединенные Штаты являются федеративной республикой. Крайне важно понимать, что при разделении полномочий между штатами и нацией последняя является суверенной в вопросах, отнесенных к ее юрисдикции; но не менее важной особенностью нашей системы (хотя и менее четко понимаемой народом) является то, что штаты столь же полностью суверенны в вопросах, находящихся под их контролем.

Франция — централизованная республика. — Во Франции мы находим совершенно иной тип республики — не федеративный, а централизованный. Франция разделена на восемьдесят шесть департаментов, которые в некоторых отношениях соответствуют нашим штатам. Но в их отношении к центральному правительству разница весьма поразительна, поскольку департаменты являются лишь административными единицами центрального правительства. Они полностью подчинены национальному правительству. Главным должностным лицом в каждом департаменте является префект, который назначается министерством Франции (центральным исполнительным органом) и подотчетен ему. В каждом департаменте имеется законодательный орган, называемый генеральным советом, но полномочия этого органа весьма ограничены.

Национальное правительство Франции осуществляет законодательную власть по многим вопросам в департаментах и непосредственно применяет законы. В результате возможности местного самоуправления у народа значительно менее обширны, чем те, которыми пользуется народ в Соединенных Штатах. Во Франции это приводит к гораздо большей однородности законодательства и более эффективному управлению, в то время как во многих частях Соединенных Штатов местное самоуправление приводит к коррумпированным законам и расточительному управлению. Но мы верим, что народ станет образованнее в использовании политической власти, если ответственность за ее использование лежит на нем, а не на каком-то центральном органе.

Швейцарская Республика. — Примером федеративной республики является правительство Швейцарии. Здесь кантоны соответствуют нашим штатам, и каждый кантон осуществляет контроль над собственными местными делами без вмешательства со стороны федерального правительства. Главные особенности французского и швейцарского правительств указаны в прилагаемой схеме:
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Nine members appointed by President and Senate 
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Конституционные монархии. — Монархии подразделяются на (1) конституционные и (2) абсолютные. В конституционных монархиях правитель занимает свое положение по наследству, но также существует конституция, которая определяет распределение полномочий между ветвями, составляющими правительство, и фиксирует пределы власти, возложенной на каждую из них. Британская конституция частично является писаной, как она представлена в великих исторических документах английской истории, таких как Великая хартия вольностей (1215), Петиция о праве (1628) и Билль о правах (1689); и частично неписаной, состоящей из прецедентов и обычаев, которые признаются авторитетными. Конституции других европейских монархий были созданы в течение девятнадцатого века и, следовательно, моложе конституции Соединенных Штатов.

Во всех конституционных монархиях мы находим законодательные органы, подобные нашему Конгрессу. В каждом случае нижняя палата избирается избирателями; в Англии, Австрийской империи, Италии и Испании ряд членов верхней палаты занимают свое положение по наследственному праву. Следовательно, в отношении законодательства все конституционные монархии в большей или меньшей степени являются республиканскими в принципе; то есть все они признают верховную власть народа, действующего через своих представителей.

Абсолютная монархия — это такая монархия, в которой власть правителя не сдерживается конституцией или органом лиц, избранных народом. Ни одна цивилизованная страна в настоящее время не имеет такой формы правления. До недавнего времени в Европе существовали две абсолютные монархии — Россия и Турция.

Кабинетная система правления. — В отношениях, существующих между их законодательными и исполнительными ведомствами, европейские правительства значительно отличаются от правительства Соединенных Штатов. В нашем правительстве мы обнаруживаем, во всяком случае теоретически, что эти ведомства разделены; в европейских правительствах существует тесная связь между законодательной и исполнительной ветвями посредством той или иной формы «ответственности кабинета». Эта «кабинетная система» правления встречается как в республиках, так и в конституционных монархиях Европы, а также в самоуправляющихся британских владениях, таких как Канада и австралийские колонии. Разница между конгрессиональной и кабинетной системами более видимая, чем реальная, поскольку в Соединенных Штатах Президент и его Кабинет оказывают значительное влияние на законодательство.
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Форма и дух правления. — Изучение других систем правления и их сравнение с нашей собственной научит нас тому, что достоинство правительства кроется не в его структуре, а в его духе. Правительство может быть монархическим по форме и республиканским по своему практическому действию. В Англии и в некоторых других европейских монархиях воля народа является законом страны. С другой стороны, правительство может быть республиканским по форме и весьма нереспубликанским по методам своей работы. В нашей стране есть города и штаты, где один человек, политический босс, или группа людей, политическая машина, диктуют ход законодательства и контролируют исполнение законов. Здесь мы в действительности обнаруживаем не республиканские формы правления, а деспотии или олигархию.

Конечным критерием правительства является степень реагирования руководящих органов на волю большинства народа. Везде, где обнаруживаются республиканские институты, будь то в республиках или в монархиях, народ может править, если пожелает. Монархические и аристократические институты в наше время долго не противостоят решительному общественному мнению; и с другой стороны, структура республиканских институтов сама по себе не гарантирует исполнение народной воли. Этого можно добиться лишь тогда, когда высокоморальные граждане бдительны в исполнении своих политических обязанностей.

 


ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ И ЛИТЕРАТУРА.

1. Отношения между нациями регулируются нормами международного права. Government in State and Nation, стр. 301–303.

2. Какой прогресс был достигнут в направлении разрешения споров между государствами посредством арбитража вместо войны? Government in State and Nation, стр. 304–306.








ПРИЛОЖЕНИЕ А.

КОНСТИТУЦИЯ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ АМЕРИКИ.






We the people of the United States, in order to form a more perfect
union, establish justice, insure domestic tranquility, provide for the
common defense, promote the general welfare, and secure the blessings of
liberty to ourselves and our posterity, do ordain and establish this
CONSTITUTION for the United States of America.

 


СТАТЬЯ I.

РАЗДЕЛ I. Все предоставленные здесь законодательные полномочия возлагаются на Конгресс Соединенных Штатов, который состоит из Сената и Палаты представителей.

РАЗД. II. 1. Палата представителей состоит из членов, избираемых каждые два года народом отдельных штатов; и избиратели в каждом штате должны обладать квалификацией, необходимой для избирателей наиболее многочисленной палаты легислатуры штата.

2. Представителем не может быть лицо, которое не достигло возраста двадцати пяти лет, не являлось в течение семи лет гражданином Соединенных Штатов и не является в момент выборов жителем того штата, от которого оно избирается.

3. Представители и прямые налоги распределяются между отдельными штатами, которые могут быть включены в настоящий Союз, в соответствии с их общей численностью, определяемой посредством прибавления к общему числу свободных лиц, включая тех, кто находится на службе в течение определенного срока, и исключая не облагаемых налогом индейцев, трех пятых всех прочих лиц. Фактическая перепись должна производиться в течение трех лет после первого заседания Конгресса Соединенных Штатов и в течение каждого последующего десятилетнего периода таким образом, как они установят законом. Количество представителей не должно превышать одного на каждые тридцать тысяч, но каждый штат должен иметь по меньшей мере одного представителя; и до тех пор, пока такая перепись не будет проведена, штат Нью-Гэмпшир имеет право избирать трех, Массачусетс — восемь, Род-Айленд и плантации Провиденс — один, Коннектикут — пять, Нью-Йорк — шесть, Нью-Джерси — четыре, Пенсильвания — восемь, Делавер — один, Мэриленд — шесть, Вирджиния — десять, Северная Каролина — пять, Южная Каролина — пять и Джорджия — три.

4. Когда в представительстве от какого-либо штата происходят вакансии, исполнительная власть такового выдает предписания о проведении выборов для заполнения таких вакансий.

5. Палата представителей избирает своего спикера и других должностных лиц и обладает исключительным правом предъявления импичмента.

РАЗД. III. 1. Сенат Соединенных Штатов состоит из двух сенаторов от каждого штата, избираемых легислатурой такового сроком на шесть лет; и каждый сенатор имеет один голос. (См. Поправку XVII.)

2. Сразу же после того, как они соберутся в результате первых выборов, они будут разделены как можно более равномерно на три класса. Места сенаторов первого класса освобождаются по истечении второго года, второго класса — по истечении четвертого года и третьего класса — по истечении шестого года, так что одна треть может избираться каждые два года; и если в результате отставки или по иной причине происходят вакансии во время перерыва в работе легислатуры какого-либо штата, исполнительная власть такового может производить временные назначения до следующего заседания легислатуры, которая затем заполняет такие вакансии. (См. Поправку XVII.)

3. Сенатором не может быть лицо, которое не достигло возраста тридцати лет, не являлось в течение девяти лет гражданином Соединенных Штатов и не является в момент выборов жителем того штата, от которого оно избирается.

4. Вице-президент Соединенных Штатов является Председателем Сената, но не имеет права голоса, если голоса не разделяются поровну.

5. Сенат избирает своих остальных должностных лиц, а также временного председателя (President pro tempore) в отсутствие Вице-президента или когда он исполняет обязанности Президента Соединенных Штатов.

6. Сенат обладает исключительным правом осуществлять судебное разбирательство по всем импичментам. Заседая для этой цели, они дают присягу или делают торжественное заявление. Когда судится Президент Соединенных Штатов, председательствует Председатель Верховного суда; и ни одно лицо не может быть осуждено без согласия двух третей присутствующих членов.

7. Решение по делам об импичменте не должно распространяться далее чем на отстранение от должности и дисквалификацию в отношении занятия и владения любой почетной, ответственной или доходной должностью в Соединенных Штатах; однако осужденное лицо тем не менее подлежит и подчиняется обвинительному акту, суду, вынесению приговора и наказанию в соответствии с законом.

РАЗД. IV. 1. Время, места и порядок проведения выборов сенаторов и представителей предписываются в каждом штате легислатурой такового; но Конгресс может в любое время принять или изменить такие положения посредством закона, за исключением мест избрания сенаторов. (См. Поправку XVII.)

2. Конгресс собирается по меньшей мере один раз в год, и такое заседание назначается на первый понедельник декабря, если только они не назначат законом иной день.

РАЗД. V. 1. Каждая палата является судьей в отношении выборов, результатов и квалификации собственных членов, и большинство каждой палаты составляет кворум для ведения дел; однако меньшее число может откладывать заседания изо дня в день и может быть уполномочено принуждать отсутствующих членов к явке в таком порядке и с применением таких мер наказания, какие каждая палата может предусмотреть.

2. Каждая палата может определять правила своих заседаний, наказывать своих членов за недостойное поведение и с согласия двух третей исключать члена.

3. Каждая палата ведет журнал своих заседаний и время от времени публикует его, за исключением тех частей, которые, по их мнению, требуют секретности; и мнения «за» и «против» членов любой палаты по любому вопросу по желанию одной пятой присутствующих заносятся в журнал.

4. Ни одна палата во время сессии Конгресса не может без согласия другой откладывать заседания более чем на три дня и не может переносить их в какое-либо иное место, кроме того, в котором заседают обе палаты.

РАЗД. VI. 1. Сенаторы и представители получают вознаграждение за свои услуги, определяемое законом и выплачиваемое из казначейства Соединенных Штатов. Они во всех случаях, за исключением государственной измены, тяжкого уголовного преступления и нарушения общественного порядка, обладают иммунитетом от ареста во время посещения сессии своих соответствующих палат, а также по дороге на нее и обратно; и за любую речь или дебаты в любой палате они не могут подвергаться допросу в каком-либо ином месте.

2. Ни один сенатор или представитель в течение срока, на который он был избран, не может быть назначен на какую-либо гражданскую должность под авторитетом Соединенных Штатов, которая была создана или вознаграждение за которую было увеличено в течение такого срока; и ни одно лицо, занимающее какую-либо должность в Соединенных Штатах, не может быть членом любой палаты во время пребывания в должности.

РАЗД. VII. 1. Все законопроекты о повышении доходов должны исходить из Палаты представителей; однако Сенат может предлагать поправки или соглашаться с ними, как и по другим законопроектам.

2. Каждый законопроект, принятый Палатой представителей и Сенатом, прежде чем стать законом, должен быть представлен Президенту Соединенных Штатов; если он одобряет его, он подписывает его, а если нет — возвращает со своими возражениями в ту палату, из которой он исходил, которая заносит возражения полностью в свой журнал и приступает к их повторному рассмотрению. Если после такого повторного рассмотрения две трети этой палаты согласятся принять законопроект, он направляется вместе с возражениями в другую палату, которой он также подлежит повторному рассмотрению, и если он будет одобрен двумя третями этой палаты, он становится законом. Но во всех таких случаях голоса обеих палат определяются поименно («за» и «против»), и имена лиц, голосующих за и против законопроекта, заносятся в журналы каждой палаты соответственно. Если какой-либо законопроект не возвращен Президентом в течение десяти дней (исключая воскресенья) после его представления, он становится законом так же, как если бы он его подписал, если только Конгресс своим перерывом не препятствует его возвращению, в каковой ситуации он не становится законом.

3. Каждый приказ, резолюция или голосование, для которых необходимо согласие Сената и Палаты представителей (за исключением вопроса об отсрочке заседаний), должны быть представлены Президенту Соединенных Штатов; и прежде чем они вступят в силу, они должны быть им одобрены либо, будучи им отклонены, должны быть приняты вторично двумя третями Сената и Палаты представителей в соответствии с правилами и ограничениями, предписанными для законопроекта.

РАЗД. VIII. Конгресс обладает правом:

1. Устанавливать и взимать налоги, пошлины, сборы и акцизы, выплачивать долги и обеспечивать общую оборону и благосостояние Соединенных Штатов; при этом все пошлины, сборы и акцизы должны быть единообразными на всей территории Соединенных Штатов;

2. Занимать деньги под кредитование Соединенных Штатов;

3. Регулировать торговлю с иностранными государствами, между отдельными штатами и с индейскими племенами;

4. Устанавливать единые правила натурализации и принимать единые законы по вопросу банкротств на всей территории Соединенных Штатов;

5. Чеканить монету, регулировать ее стоимость и стоимость иностранной монеты, а также устанавливать эталон весов и мер;

6. Обеспечивать наказание за подделку ценных бумаг и находящейся в обращении монеты Соединенных Штатов;

7. Учреждать почтовые отделения и почтовые дороги;

8. Содействовать развитию науки и полезных ремесел, обеспечивая на ограниченный срок авторам и изобретателям исключительные права на их сочинения и открытия;

9. Учреждать суды, подчиненные Верховному суду;

10. Определять и наказывать пиратство и тяжкие уголовные преступления, совершенные в открытом море, и преступления против международного права;

11. Объявлять войну, выдавать свидетельства на право каперства и репрессалий и устанавливать правила в отношении захвата имущества на суше и на воде;

12. Создавать и содержать армии, однако ни одно ассигнование денег на эти цели не должно предоставляться на срок, превышающий два года;

13. Создавать и содержать военно-морской флот;

14. Издавать правила по управлению и регулированию сухопутных и морских сил;

15. Обеспечивать созыв ополчения для исполнения законов Союза, подавления мятежей и отражения вторжений;

16. Обеспечивать организацию, вооружение и дисциплинирование ополчения и управление той его частью, которая может привлекаться к службе Соединенных Штатов, оставляя за штатами назначение офицеров и полномочия по обучению ополчения в соответствии с дисциплиной, предписанной Конгрессом;

17. Осуществлять исключительное законодательство во всех без исключения случаях на таком участке (не превышающем десяти квадратных миль), который путем уступки определенными штатами и принятия Конгрессом станет местопребыванием правительства Соединенных Штатов, и осуществлять аналогичную власть над всеми участками, приобретенными с согласия легислатуры штата, на котором они находятся, для возведения фортов, складов, арсеналов, верфей и других необходимых построек; и

18. Издавать все законы, которые будут необходимы и надлежащие для приведения в исполнение вышеупомянутых полномочий и всех других полномочий, возложенных настоящей Конституцией на правительство Соединенных Штатов либо на какое-либо его ведомство или должностное лицо.

РАЗД. IX. 1. Перемещение или ввоз таких лиц, каких любой из ныне существующих штатов сочтет нужным допустить, не должны запрещаться Конгрессом до одна тысяча восемьсот восьмого года; но с такого ввоза может взиматься налог или пошлина, не превышающая десяти долларов за каждого человека.

2. Привилегия судебного приказа хабеас корпус (habeas corpus) не должна приостанавливаться, за исключением случаев, когда в условиях мятежа или вторжения этого может требовать общественная безопасность.

3. Не должны приниматься законы о лишении гражданских прав без суда (bill of attainder) или законы, имеющие обратную силу (ex post facto).

4. Никакой подушный или иной прямой налог не должен взиматься иначе как пропорционально переписи или исчислению, проведение которых предписано выше.

5. Никакие налоги или пошлины не должны взиматься с товаров, вывозимых из какого-либо штата.

6. Какое-либо предпочтение посредством какого-либо регулирования торговли или доходов не должно отдаваться портам одного штата перед портами другого; и суда, следующие в один штат или из него, не обязаны заходить в другой штат, проходить таможенную очистку или платить пошлины в нем.

7. Никакие деньги не должны извлекаться из казначейства иначе как в результате ассигнований, сделанных законом; и регулярный отчет и учет поступлений и расходов всех публичных средств должны время от времени публиковаться.

8. Никакие дворянские титулы не должны дароваться Соединенными Штатами; и ни одно лицо, занимающее какую-либо доходную или ответственную должность в них, не может без согласия Конгресса принимать какие-либо подарки, вознаграждения, должности или титулы любого рода от какого-либо короля, принца или иностранного государства.

РАЗД. X. 1. Ни один штат не должен вступать в какой-либо договор, союз или конфедерацию; выдавать свидетельства на право каперства и репрессалий; чеканить монету; выпускать кредитные билеты; делать что-либо помимо золотой и серебряной монеты законным платежным средством при уплате долгов; принимать какой-либо закон о лишении гражданских прав без суда (bill of attainder), закон, имеющий обратную силу (ex post facto), или закон, ущемляющий обязательства по контрактам, либо даровать какие-либо дворянские титулы.

2. Ни один штат без согласия Конгресса не должен взимать какие-либо сборы или пошлины с импорта или экспорта, за исключением тех, которые могут быть абсолютно необходимы для исполнения его инспекционных законов; и чистый доход от всех пошлин и сборов, взимаемых любым штатом с импорта или экспорта, поступает в пользу казначейства Соединенных Штатов, и все такие законы подлежат пересмотру и контролю со стороны Конгресса.

4. Ни один штат без согласия Конгресса не должен взимать какую-либо тонную пошлину, содержать войска или военные корабли в мирное время, вступать в какое-либо соглашение или союз с другим штатом либо с иностранной державной или вступать в войну, если только он не подвергся фактическому вторжению или не находится в столь неизбежной опасности, которая не допускает промедления.

СТАТЬЯ II.

РАЗДЕЛ I. 1. Исполнительная власть возлагается на Президента Соединенных Штатов Америки. Он занимает свою должность в течение четырехлетнего срока и вместе с Вице-президентом, избранным на тот же срок, избирается следующим образом:

2. Каждый штат назначает в таком порядке, какой может предписать его легислатура, число выборщиков, равное общему числу сенаторов и представителей, на которое штат имеет право в Конгрессе; но никакой сенатор или представитель, равно как и лицо, занимающее ответственную или доходную должность в Соединенных Штатах, не может быть назначен выборщиком.

[Выборщики собираются в своих штатах и голосуют посредством бюллетеней за двух человек, из которых по крайней мере один не является жителем того же штата, что и они сами. И они составляют список всех лиц, за которых голосовали, и числа голосов за каждого; этот список они подписывают и заверяют и в запечатанном виде пересылают к месту пребывания правительства Соединенных Штатов на имя Председателя Сената. Председатель Сената в присутствии Сената и Палаты представителей вскрывает все свидетельства, после чего голоса подсчитываются. Лицо, набравшее наибольшее число голосов, является Президентом, если такое число составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков; и если таковых больше одного и они имеют равное число голосов, то Палата представителей немедленно избирает голосованием одного из них Президентом; и если ни одно лицо не имеет большинства, то из пяти лиц, занимающих высшие места в списке, упомянутая палата аналогичным образом избирает Президента. Но при избрании Президента голоса подаются по штатам, причем представительство от каждого штата имеет один голос; кворум для этой цели состоит из члена или членов от двух третей штатов, а для избрания необходимо большинство от всех штатов. Во всех случаях после избрания Президента лицом, набравшим наибольшее число голосов выборщиков, становится Вице-президент. Но если остаются два или более лиц, набравших равное число голосов, Сенат избирает из них голосованием Вице-президента.]

3. Конгресс может определить время избрания выборщиков и день, в который они отдают свои голоса; этот день должен быть одинаковым на всей территории Соединенных Штатов.

4. Ни одно лицо, кроме гражданина по рождению либо гражданина Соединенных Штатов на момент принятия настоящей Конституции, не подлежит избранию на должность Президента; также не подлежит избранию на эту должность лицо, не достигшее возраста тридцати пяти лет и не являвшееся в течение четырнадцати лет резидентом в пределах Соединенных Штатов.

5. В случае смещения Президента с должности либо в случае его смерти, отставки или неспособности исполнять полномочия и обязанности таковой должности оные переходят к Вице-президенту, и Конгресс может законом предусмотреть случай смещения, смерти, отставки или неспособности как Президента, так и Вице-президента, объявив, какое должностное лицо должно в таком случае исполнять обязанности Президента, и такое должностное лицо действует соответствующим образом до тех пор, пока нетрудоспособность не будет устранена или пока не будет избран Президент.

6. Президент в установленные сроки получает за свои услуги вознаграждение, которое не должно ни увеличиваться, ни уменьшаться в течение периода, на который он был избран, и он не должен получать в течение этого периода никакого иного вознаграждения от Соединенных Штатов или какого-либо из них.

7. Прежде чем приступить к исполнению своих должностных обязанностей, он приносит следующую присягу или делает следующее торжественное заявление: — «Я торжественно клянусь (или заявляю), что буду добросовестно исполнять обязанности Президента Соединенных Штатов и буду изо всех сил сохранять, оберегать и защищать Конституцию Соединенных Штатов».

РАЗД. II. 1. Президент является главнокомандующим армии и военно-морского флота Соединенных Штатов и ополчения отдельных штатов, когда они привлекаются к фактической службе Соединенных Штатов; он может требовать письменного мнения от главного должностного лица в каждом из исполнительных ведомств по любому вопросу, касающемуся обязанностей их соответствующих должностей, и он обладает правом давать отсрочки исполнения приговора и помилования за преступления против Соединенных Штатов, за исключением случаев импичмента.

2. Он обладает правом по совету и с согласия Сената заключать договоры, при условии что за это проголосуют две трети присутствующих сенаторов; и он назначает по совету и с согласия Сената послов, иных официальных посланников и консулов, судей Верховного суда и всех других должностных лиц Соединенных Штатов, назначение которых не предусмотрено иным образом в настоящем документе и которые будут установлены законом; но Конгресс может законом возложить назначение таких нижестоящих должностных лиц, каких сочтет нужным, на одного Президента, на суды права или на руководителей ведомств.

3. Президент обладает правом заполнять все вакансии, которые могут образоваться во время перерыва в работе Сената, путем выдачи назначений, срок действия которых истекает по окончании их следующей сессии.

РАЗД. III. Время от времени он информирует Конгресс о состоянии дел в Союзе и рекомендует на его рассмотрение такие меры, которые сочтет необходимыми и целесообразными; при чрезвычайных обстоятельствах он может созвать обе палаты или любую из них, а в случае разногласия между ними относительно времени отсрочки заседаний может отсрочить их до такого времени, какое сочтет нужным; он принимает послов и других официальных представителей; он заботится о том, чтобы законы добросовестно исполнялись, и наделяет полномочиями всех должностных лиц Соединенных Штатов.

РАЗД. IV. Президент, Вице-президент и все гражданские должностные лица Соединенных Штатов подлежат отрешению от должности в порядке импичмента в случае осуждения за государственную измену, взяточничество либо другие тяжкие преступления и проступки.

СТАТЬЯ III.

РАЗДЕЛ I. Судебная власть Соединенных Штатов возлагается на один Верховный суд и на такие нижестоящие суды, которые Конгресс может время от времени учреждать и создавать. Судьи как Верховного, так и нижестоящих судов занимают свои должности во время безупречного поведения и в установленные сроки получают за свою работу вознаграждение, которое не может быть уменьшено во время пребывания их в должности.

РАЗД. II. 1. Судебная власть распространяется на все дела, разрешаемые на основе общего права и права справедливости, возникающие в соответствии с настоящей Конституцией, законами Соединенных Штатов и заключенными или теми, которые будут заключены, договорами, принятыми за их авторством; — на все дела, затрагивающие послов, других официальных представителей и консулов; — на все дела морской юрисдикции; — на споры, в которых Соединенные Штаты являются стороной; — на споры между двумя или более штатами; — между штатом и гражданами другого штата; — между гражданами разных штатов; — между гражданами одного и того же штата, претендующими на земли по земельным грантам разных штатов, а также между штатом либо его гражданами и иностранными государствами, гражданами или подданными.

2. По всем делам, затрагивающим послов, других официальных представителей и консулов, а также тем, в которых стороной является штат, Верховный суд обладает юрисдикцией первой инстанции. По всем остальным вышеупомянутым делам Верховный суд обладает апелляционной юрисдикцией как по вопросам права, так и по фактам, с такими изъятиями и в соответствии с такими правилами, которые установит Конгресс.

3. Судебное разбирательство по всем преступлениям, за исключением случаев импичмента, осуществляется судом присяжных; и такое разбирательство проводится в том штате, где были совершены указанные преступления; если же они совершены не в пределах какого-либо штата, судебное разбирательство проводится в таком месте или таких местах, которые Конгресс установит законом.

РАЗД. III. 1. Государственная измена против Соединенных Штатов заключается только в том, что против них ведется война, либо в том, что лицо присоединяется к их врагам, оказывая им помощь и поддержку. Ни одно лицо не может быть осуждено за государственную измену иначе как на основании показаний двух свидетелей о том же очевидном деянии либо признания в открытом суде.

2. Конгресс имеет право устанавливать наказание за государственную измену, однако признание виновным в государственной измене не влечет за собой поражения в правах (в отношении чести и потомства) или конфискации имущества иначе как пожизненно для осужденного лица.

СТАТЬЯ IV.

РАЗДЕЛ I. В каждом штате признаются полная вере и доверие официальные акты, документы и судебные производства каждого другого штата. И Конгресс может общими законами предписывать порядок удостоверения таких актов, документов и производств, а также их юридические последствия.

РАЗД. II. 1. Граждане каждого штата имеют право на все привилегии и иммунитеты граждан во всех штатах.

2. Лицо, обвиненное в каком-либо штате в государственной измене, тяжком преступлении или ином преступлении, которое бежало от правосудия и обнаружено в другом штате, подлежит выдаче по требованию исполнительной власти штата, из которого оно бежало, для препровождения в штат, обладающий юрисдикцией в отношении данного преступления.

3. Ни одно лицо, обязанное к службе или труду в одном штате в соответствии с его законами и сбежавшее в другой, не освобождается от таковых службы или труда в силу какого-либо закона или постановления последнего, но подлежит выдаче по требованию стороны, которой такие служба или труд причитаются.

РАЗД. III. 1. Конгресс может принимать новые штаты в настоящий Союз; однако никакой новый штат не должен создаваться или образовываться в пределах юрисдикции какого-либо другого штата; равно как никакой штат не должен образовываться путем слияния двух или более штатов либо частей штатов без согласия законодательных органов заинтересованных штатов, а также Конгресса.

2. Конгресс обладает правомочием распоряжаться территориями или иной собственностью, принадлежащей Соединенным Штатам, и принимать все необходимые правила и постановления в отношении них; и ничто в настоящей Конституции не должно толковаться во вред каким-либо претензиям Соединенных Штатов или какого-либо отдельного штата.

РАЗД. IV. Соединенные Штаты гарантируют каждому штату в настоящем Союзе республиканскую форму правления и защищают каждый из них от нападения; а по заявлению законодательного органа либо исполнительной власти (когда законодательный орган не может быть созван) — и от внутренних беспорядков.

СТАТЬЯ V.

Конгресс, когда две трети обеих палат сочтут это необходимым, предлагает поправки к настоящей Конституции либо по заявлению законодательных органов двух третей штатов созывает конвент для предложения поправок, которые в любом случае имеют силу во всех отношениях как часть настоящей Конституции, когда они ратифицированы законодательными органами трех четвертей штатов или конвентами в трех четвертях оных, в зависимости от того, какой из двух способов ратификации будет предложен Конгрессом; при условии, что никакие поправки, которые могут быть приняты до одна тысяча восемьсот восьмого года, никоим образом не затрагивают первые и четвертые пункты девятого раздела первой статьи; и что ни один штат без его согласия не может быть лишен равного с другими избирательного права в Сенате.

СТАТЬЯ VI.

1. Все долги и обязательства, принятые до принятия настоящей Конституции, имеют такую же силу в отношении Соединенных Штатов по настоящей Конституции, какую они имели при Конфедерации.

2. Настоящая Конституция и законы Соединенных Штатов, принимаемые в ее исполнение, а также все договоры, которые заключены или будут заключены от имени Соединенных Штатов, являются высшим законом страны; и судьи в каждом штате обязаны следовать им, несмотря ни на какие положения конституции или законов любого штата, предписывающие обратное.

3. Вышеупомянутые сенаторы и представители, а также члены законодательных органов различных штатов и все должностные лица исполнительной и судебной власти как Соединенных Штатов, так и различных штатов связываются присягой или торжественным обещанием поддерживать настоящую Конституцию; при этом никаких религиозных цензов никогда не требуется в качестве условия для занятия любой должности или получения общественного доверия в Соединенных Штатах.

СТАТЬЯ VII.

Ратификация конвентами девяти штатов достаточна для установления настоящей Конституции между штатами, столь ратифицировавшими ее.

Совершено на Конвенте с единогласного согласия присутствовавших штатов семнадцатого сентября в год Господа нашего одна тысяча семьсот восемьдесят седьмого и в двенадцатый год независимости Соединенных Штатов Америки. В удостоверение чего мы нижеподписавшиеся приложили свои имена.
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СТАТЬИ, ДОПОЛНЯЮЩИЕ И ИЗМЕНЯЮЩИЕ КОНСТИТУЦИЮ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ АМЕРИКИ, ПРЕДЛОЖЕННЫЕ КОНГРЕССОМ И РАТИФИЦИРОВАННЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ РАЗЛИЧНЫХ ШТАТОВ В СООТВЕТСТВИИ С ПЯТОЙ СТАТЬЕЙ ПЕРВОНАЧАЛЬНОЙ КОНСТИТУЦИИ.

СТАТЬЯ I. Конгресс не должен издавать никаких законов, устанавливающих религию либо запрещающих ее свободное исповедание, а также ограничивающих свободу слова или печати либо право народа мирно собираться и обращаться к правительству с петициями об удовлетворении жалоб.

СТАТЬЯ II. Поскольку хорошо организованное ополчение необходимо для безопасности свободного государства, право народа хранить и носить оружие не подлежит ограничению.

СТАТЬЯ III. Ни один солдат в мирное время не должен размещаться на постой ни в каком жилом доме без согласия его собственника, а в военное время — не иначе как в порядке, установленном законом.

СТАТЬЯ IV. Право народа на охрану личности, жилищ, документов и имущества от необоснованных обысков и арестов не должно нарушаться, и никакие ордера не выдаются иначе как при наличии достаточных оснований, подтвержденных присягой или торжественным обещанием, и с подробным описанием места, подлежащего обыску, и лиц или предметов, подлежащих аресту.

СТАТЬЯ V. Ни одно лицо не должно привлекаться к ответу за совершение тяжкого или иного позорящего преступления иначе как по представлению или обвинительному акту большого жюри, за исключением дел, возникающих в сухопутных или военно-морских силах либо в ополчении во время их фактической службы в период войны или общественной опасности; ни одно лицо не должно дважды подвергаться угрозе лишения жизни или телесного наказания за то же правонарушение; никто не должен принуждаться в каком бы то ни было уголовном деле свидетельствовать против самого себя, никто не может быть лишен жизни, свободы или собственности без должной правовой процедуры; частная собственность не должна изыматься для общественного пользования без справедливого вознаграждения.

СТАТЬЯ VI. Во всех уголовных преследованиях обвиняемый имеет право на скорый и публичный суд беспристрастным жюри штата и округа, в котором было совершено преступление, каковой округ должен быть предварительно определен законом, право на получение информации о характере и основаниях обвинения; право на очную ставку со свидетелями, показывающими против него; право на принудительный вызов свидетелей в его пользу и право на помощь адвоката для своей защиты.

СТАТЬЯ VII. По искам, основанным на общем праве, где спорная сумма превышает двадцать долларов, сохраняется право на суд присяжных, и ни один факт, рассмотренный судом присяжных, не подлежит повторному рассмотрению в каком-либо суде Соединенных Штатов иначе как по правилам общего права.

СТАТЬЯ VIII. Не должны требоваться чрезмерный залог, налагаться чрезмерные штрафы и назначаться жестокие и необычные наказания.

СТАТЬЯ IX. Перечисление в Конституции определенных прав не должно толковаться как отрицание или умаление других прав, сохраняемых за народом.

СТАТЬЯ X. Полномочия, не делегированные Соединенным Штатам настоящей Конституцией и не запрещенные ею штатам, сохраняются соответственно за штатами либо за народом.

СТАТЬЯ XI. Судебная власть Соединенных Штатов не должна толковаться как распространяющаяся на какой-либо иск, основанный на общем праве или праве справедливости, возбужденный или предъявленный против одного из Соединенных Штатов гражданами другого штата либо гражданами или подданными какого-либо иностранного государства.

СТАТЬЯ XII. — 1. Выборщики собираются в своих соответствующих штатах и голосуют посредством бюллетеней за Президента и Вице-президента, из которых по меньшей мере один не должен быть жителем того же штата, что и они сами; в своих бюллетенях они указывают лицо, за которое голосуют как за Президента, и в отдельных бюллетенях — лицо, за которое голосуют как за Вице-президента, и они составляют отдельные списки всех лиц, за которых голосовали как за Президента, и всех лиц, за которых голосовали как за Вице-президента, а также числа голосов, поданных за каждого из них; эти списки они подписывают, заверяют и направляют в запечатанном виде к месту пребывания правительства Соединенных Штатов на имя Президента Сената; — Президент Сената в присутствии Сената и Палаты представителей вскрывает все удостоверения, после чего производятся подсчеты голосов; — лицо, набравшее наибольшее число голосов в качестве Президента, становится Президентом, если таковое число составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков; и если ни одно лицо не набрало такого большинства, то Палата представителей незамедлительно избирает тайным голосованием Президента из числа лиц, набравших наибольшее число голосов, не превышающее трех, по списку тех, за кого голосовали как за Президента. Но при избрании Президента голосование проводится по штатам, причем представительство от каждого штата имеет один голос; кворум для этой цели состоит из члена или членов от двух третей штатов, а для избрания необходимо большинство от общего числа штатов. И если Палата представителей не изберет Президента всякий раз, когда право выбора переходит к ней, до четвертого марта следующего за ним года, то Вице-президент исполняет обязанности Президента, как в случае смерти или иной конституционной недееспособности Президента. — Лицо, набравшее наибольшее число голосов в качестве Вице-президента, становится Вице-президентом, если таковое число составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков, и если ни одно лицо не набрало большинства, то Сенат избирает Вице-президента из двух наибольших чисел по списку; кворум для этой цели состоит из двух третей от общего числа сенаторов, а для избрания необходима абсолютная большиновая доля от общего числа. Но ни одно лицо, по конституции не имеющее права занимать должность Президента, не может быть допущено к должности Вице-президента Соединенных Штатов.

СТАТЬЯ XIII. — Раздел 1. Ни рабство, ни принудительное подневольное состояние, кроме как в виде наказания за преступление, за которое лицо было должным образом осуждено, не должны существовать в Соединенных Штатах или в любом месте, подлежащем их юрисдикции.

Раздел 2. Конгресс обладает правомочием обеспечивать соблюдение настоящей статьи посредством принятия соответствующих законов.

СТАТЬЯ XIV. — Раздел 1. Все лица, родившиеся или прошедшие натурализацию в Соединенных Штатах и подлежащие их юрисдикции, являются гражданами Соединенных Штатов и того штата, в котором они проживают. Ни один штат не должен издавать или применять законы, ограничивающие привилегии или иммунитеты граждан Соединенных Штатов; ни один штат не должен лишать какое-либо лицо жизни, свободы или собственности без должной правовой процедуры и отказывать какому-либо лицу в пределах своей юрисдикции в равной защите законов.

Раздел 2. Представители распределяются между различными штатами пропорционально их численности, с подсчетом общего числа лиц в каждом штате, за исключением не облагаемых налогом индейцев. Но когда право голоса на любых выборах выборщиков Президента и Вице-президента Соединенных Штатов, представителей в Конгресс, должностных лиц исполнительной и судебной власти штата либо членов его законодательного органа необоснованно отрицается или ограничивается в отношении кого-либо из мужского населения такого штата, достигшего двадцати одного года и являющегося гражданами Соединенных Штатов, за исключением участия в мятеже или ином преступлении, база представительства в таком штате уменьшается пропорционально тому, какую долю число таких граждан-мужчин составляет от общего числа граждан-мужчин двадцати одного года в таком штате.

Раздел 3. Ни одно лицо не может быть сенатором или представителем в Конгрессе либо выборщиком Президента и Вице-президента, а также занимать какую-либо гражданскую или военную должность в Соединенных Штатах или любом штате, если оно, ранее приняв присягу в качестве члена Конгресса, должностного лица Соединенных Штатов, члена законодательного органа какого-либо штата либо должностного лица исполнительной или судебной власти какого-либо штата поддерживать Конституцию Соединенных Штатов, участвовало в восстании или мятеже против нее либо оказало помощь или поддержку ее врагам. Но Конгресс может голосованием двух третей каждой палаты снять такое ограничение.

Раздел 4. Действительность государственного долга Соединенных Штатов, санкционированного законом, включая долги, понесенные для выплаты пенсий и вознаграждений за службу по подавлению мятежа или восстания, не подлежит сомнению. Но ни Соединенные Штаты, ни какой-либо штат не берут на себя и не выплачивают никакой долг или обязательство, понесенные в поддержку мятежа или восстания против Соединенных Штатов, равно как и любую претензию в связи с утратой или освобождением какого-либо раба; все такие долги, обязательства и претензии признаются незаконными и недействительными.

Раздел 5. Конгресс обладает правомочием обеспечивать соблюдение положений настоящей статьи посредством принятия соответствующих законов.

СТАТЬЯ XV. — Раздел 1. Право граждан Соединенных Штатов на голосование не должно отрицаться или ограничиваться Соединенными Штатами или каким-либо штатом по признаку расы, цвета кожи или нахождения в рабской зависимости в прошлом.

Section 2. The Congress shall have power to enforce this article by appropriate legislation.

СТАТЬЯ XVI. Конгресс имеет право устанавливать и взимать налоги с доходов из любых источников, без распределения между различными штатами и без учета каких-либо переписей или исчислений.

СТАТЬЯ XVII. — Раздел 1. Сенат Соединенных Штатов состоит из двух сенаторов от каждого штата, избираемых его народом срочно на шесть лет; и каждый сенатор имеет один голос. Избиратели в каждом штате должны отвечать требованиям, предъявляемым к избирателям в самую многочисленную палату законодательного органа штата.

Раздел 2. Когда в представительстве какого-либо штата в Сенате образуются вакансии, исполнительная власть такого штата издает предписания о проведении выборов для заполнения таких вакансий, при этом законодательный орган любого штата может наделить его исполнительную власть полномочием производить временные назначения до тех пор, пока народ не заполнит вакансии путем выборов, как это предпишет законодательный орган.

Раздел 3. Настоящая поправка не должна толковаться как затрагивающая выборы или срок полномочий любого сенатора, избранного до того, как она вступит в силу в качестве части Конституции.




ПРИЛОЖЕНИЕ Б.

СТАТЬИ КОНФЕДЕРАЦИИ.

Статьи Конфедерации и Вечного Союза между штатами Нью-Гэмпшир, Массачусетс-Бей, Род-Айленд и Провенс-Плантейшнс, Коннектикут, Нью-Йорк, Нью-Джерси, Пенсильвания, Делавэр, Мэриленд, Вирджиния, Северная Каролина, Южная Каролина и Джорджия.

СТАТЬЯ I. — Наименование этой Конфедерации должно быть: «Соединенные Штаты Америки».

СТАТ. II. — Каждый штат сохраняет свой суверенитет, свободу и независимость, а также любую власть, юрисдикцию и право, которые прямо не делегированы настоящей Конфедерацией Соединенным Штатам, заседающим в Конгрессе.

СТАТ. III. — Упомянутые штаты настоящим по отдельности заключают между собой прочный союз дружбы для их общей обороны, обеспечения их свобод и их общего и всеобщего благосостояния, обязуясь помогать друг другу против любого насилия, направленного против них или совершаемых нападений на них или любое из них по причине религии, суверенитета, торговли или любого другого предлога.

СТАТ. IV. — В целях лучшего обеспечения и увековечения взаимной дружбы и сношений между народом разных штатов в этом Союзе свободные жители каждого из этих штатов (за исключением нищих, бродяг и беглецов от правосудия) имеют право на все привилегии и иммунитеты свободных граждан в различных штатах; и народ каждого штата имеет свободный въезд и выезд в любой другой штат и пользуется в нем всеми привилегиями торговли и промыслов на тех же условиях, что и жители соответствующих штатов, при условии, что такие ограничения не распространяются на перемещение имущества, ввезенного в какой-либо штат, в любой другой штат, жителем которого является собственник; при условии также, что никакие пошлины, сборы или ограничения не устанавливаются каким-либо штатом на имущество Соединенных Штатов или любого из них. Если какое-либо лицо, виновное в государственной измене, тяжком преступлении или ином серьезном проступке в каком-либо штате либо обвиняемое в таковом, сбежит от правосудия и будет обнаружено в каком-либо из Соединенных Штатов, оно по требованию губернатора или исполнительной власти штата, из которого оно сбежало, выдается и препровождается в штат, обладающий юрисдикцией в отношении его правонарушения. Полная вера и доверие оказываются в каждом из этих штатов записям, актам и судебным производствам судов и магистратов каждого другого штата.

СТАТ. V. — Для более удобного управления общими интересами Соединенных Штатов ежегодно назначаются делегаты таким образом, который предпишет законодательный орган каждого штата, для заседаний в Конгрессе в первый понедельник ноября каждого года, с правом, сохраняемым за каждым штатом, отозвать своих делегатов или любого из них в любое время в течение года и направить других вместо них на оставшийся срок года. Ни один штат не должен быть представлен в Конгрессе менее чем двумя и более чем семью членами; и ни одно лицо не может быть делегатом более трех лет в течение любого шестилетнего срока; равно как ни одно лицо, являющееся делегатом, не может занимать какую-либо должность в Соединенных Штатах, за которую оно или кто-либо в его интересах получает жалование, сборы или вознаграждение любого рода. Каждый штат содержит своих собственных делегатов на любых собраниях штатов и во время их деятельности в качестве членов Комитета штатов. При разрешении вопросов в Соединенных Штатах, заседающих в Конгрессе, каждый штат имеет один голос. Свобода слова и дебатов в Конгрессе не подлежит ограничению или сомнению ни в каком суде или месте вне Конгресса; и члены Конгресса защищаются в отношении их личностей от ареста и заключения под стражу во время их следования в Конгресс, участия в нем и возвращения оттуда, за исключением случаев государственной измены, тяжкого преступления или нарушения общественного порядка.

СТАТ. VI. — Ни один штат без согласия Соединенных Штатов, заседающих в Конгрессе, не должен направлять какое-либо посольство, принимать какое-либо посольство или вступать в какие-либо совещания, соглашения, союзы или договоры с каким-либо королем, принцем или государством; равно как ни одно лицо, занимающее какую-либо должность, связанную с выгодой или доверием в Соединенных Штатах или любом из них, не должно принимать никаких подарков, вознаграждений, должностей или титулов любого рода от какого-либо короля, принца или иностранного государства; ни Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе, ни какой-либо из них не должны жаловать никаких дворянских титулов.

Никакие два или более штатов не должны вступать между собой ни в какие договоры, конфедерации или союзы без согласия Соединенных Штатов, заседающих в Конгрессе, с точным указанием целей, для которых они заключаются, и срока их действия.

Ни один штат не должен устанавливать такие таможенные пошлины или сборы, которые могут помешать выполнению положений договоров, заключенных Соединенными Штатами, заседающими в Конгрессе, с любым королем, принцем или государством во исполнение договоров, уже предложенных Конгрессом дворам Франции и Испании.

Никакие военные суда не должны содержаться ни одним штатом в мирное время, за исключением такого их числа, которое будет сочтено необходимым Соединенными Штатами, заседающими в Конгрессе, для обороны такого штата или его торговли, равно как никакие вооруженные силы не должны содержаться ни одним штатом в мирное время, за исключением лишь такого их числа, которое, по мнению Соединенных Штатов, заседающих в Конгрессе, будет сочтено требующимся для гарнизонов фортов, необходимых для обороны такого штата; но каждый штат всегда должен содержать хорошо организованное и дисциплинированное ополчение, достаточно вооруженное и снаряженное, а также обеспечивать и постоянно иметь наготове для использования на общественных складах должное количество полевых орудий и палаток, а также надлежащее количество оружия, боеприпасов и лагерного имущества.

Ни один штат не должен вступать в войну без согласия Соединенных Штатов, заседающих в Конгрессе, если только такой штат не подвергся фактическому нападению врагов либо не получил достоверных сведений о выработке каким-либо индейским племенем решения о вторжении в такой штат, причем опасность столь неминуема, что не терпит задержки до тех пор, пока могут быть проконсультированы Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе; ни один штат не должен выдавать патенты на каперство и репризалы никаким военным судам или кораблям, за исключением случаев объявления войны Соединенными Штатами, заседающими в Конгрессе, и тогда только против того королевства или государства и его подданных, против которых была объявлена война, и в соответствии с такими правилами, которые будут установлены Соединенными Штатами, заседающими в Конгрессе, если только такой штат не подвергся нападению пиратов, каковой случай позволяет снаряжать военные суда для этой надобности и содержать их до тех пор, пока продолжается опасность, или пока Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе, не определят иное.

СТАТ. VII. — Когда сухопутные силы набираются каким-либо штатом для общей обороны, все офицеры в звании полковника или ниже назначаются законодательным органом каждого соответствующего штата, которым набираются такие силы, либо таким образом, какой предпишет данный штат, а все вакансии заполняются тем штатом, который произвел первоначальное назначение.

СТАТ. VIII. — Все военные расходы и все другие издержки, которые понесены для общей обороны или всеобщего благосостояния и одобрены Соединенными Штатами, заседающими в Конгрессе, покрываются из общей казны, пополняемой различными штатами пропорционально стоимости всей земли в пределах каждого штата, пожалованной кому-либо или измеренной для кого-либо, причем оценка таких земель, зданий и улучшений на них производится в соответствии с таким порядком, который Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе, время от времени предпишут и назначат. Налоги для уплаты этой доли устанавливаются и взимаются по полномочию и указанию законодательных органов различных штатов в сроки, согласованные Соединенными Штатами, заседающими в Конгрессе.

СТАТ. IX. — Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе, обладают исключительным и единоличным правом и полномочием решать вопросы мира и войны, за исключением случаев, упомянутых в шестой Статье; направлять и принимать послов; заключать договоры и союзы, при условии, что никакой торговый договор не заключается таким образом, чтобы законодательная власть соответствующих штатов ограничивалась в возможности налагать на иностранцев такие таможенные пошлины и сборы, которым подвергаются их собственные граждане, либо запрещать вывоз или ввоз любых видов товаров или сырья; устанавливать правила для решения во всех случаях того, какие захваты на суше и на воде являются законными, и каким образом призы, взятые сухопутными или военно-морскими силами на службе Соединенных Штатов, подлежат разделу или ассигнованию; выдавать патенты на каперство и репризалы в мирное время; назначать суды для рассмотрения пиратства и тяжких преступлений, совершенных в открытом море; и учреждать суды для приема и окончательного разрешения апелляций по всем делам о захватах; при условии, что никакой член Конгресса не назначается судьей ни в один из упомянутых судов.

Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе, являются также последней инстанцией по апелляциям по всем спорам и разногласиям, существующим в настоящее время или могущим возникнуть в дальнейшем между двумя или более штатами по поводу границ, юрисдикции или любой иной причины; каковое полномочие осуществляется следующим образом: когда законодательная или исполнительная власть либо законный представитель любого штата, находящегося в споре с другим, представляет в Конгресс петицию с изложением спорного вопроса и ходатайством о слушании, по распоряжению Конгресса направляется уведомление законодательной или исполнительной власти другого штата, находящегося в споре, и назначается день для явки сторон через их законных представителей, которым затем предписывается по взаимному согласию назначить комиссаров или судей для образования суда с целью заслушивания и решения спорного вопроса; но если они не могут прийти к соглашению, Конгресс называет трех лиц от каждого из Соединенных Штатов, и из списка таких лиц каждая сторона по очереди исключает одно лицо, начиная с просителей, пока число не сократится до тринадцати; и из этого числа не менее семи и не более девяти имен, по указанию Конгресса, вытягиваются по жребию в присутствии Конгресса; и лица, чьи имена будут таким образом вытянуты, или любые пять из них, являются комиссарами или судьями для заслушивания и окончательного решения спора, при условии, что большинство судей, слушающих дело, согласны в принятии решения; и если какая-либо сторона пренебрегает явкой в назначенный день без представления причин, которые Конгресс сочтет уважительными, либо, будучи присутствующей, отказывается проводить исключение, Конгресс приступает к назначению трех лиц от каждого штата, и секретарь Конгресса производит исключение от имени такой отсутствующей или отказывающейся стороны; суждение и приговор суда, назначаемого предписанным выше образом, являются окончательными и безусловными; и если какая-либо сторона отказывается подчиниться авторитету такого суда либо явиться или защищать свое требование или дело, суд тем не менее продолжает вынесение приговора или решения, которое аналогичным образом является окончательным и решающим; суждение или приговор и прочие производства в обоих случаях передаются в Конгресс и хранятся среди актов Конгресса для безопасности заинтересованных сторон; при условии, что каждый комиссар перед тем, как приступить к судейству, приносит присягу, принимаемую одним из судей верховного или высшего суда штата, где будет слушаться дело: «надлежащим и истинным образом выслушать и решить спорный вопрос в соответствии с его лучшим суждением, без предвзятости, пристрастия или надежды на вознаграждение». При условии также, что никакой штат не может быть лишен территории в пользу Соединенных Штатов.

Все споры касательно частного права на землю, на которую претендуют по разным грантам двух или более штатов, чьи юрисдикции, поскольку они могут касаться таких земель, и штаты, выделившие такие гранты, урегулированы, причем в отношении упомянутых грантов или любого из них одновременно утверждается, что они возникли до такого урегулирования юрисдикции, по петиции любой из сторон в Конгресс Соединенных Штатов подлежат окончательному разрешению, насколько это возможно, тем же способом, который предписан выше для решения споров относительно территориальной юрисдикции между различными штатами.

Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе, также обладают исключительным и единоличным правом и полномочием регулировать сплав и стоимость монеты, чеканимой по их собственному авторитету или авторитету соответствующих штатов; устанавливать стандарт мер и весов на всей территории Соединенных Штатов; регулировать торговлю и управлять всеми делами с индейцами, не являющимися членами какого-либо из штатов; при условии, что законодательное право какого-либо штата в пределах его собственных границ не ущемляется и не нарушается; учреждать и регулировать почтовые отделения из одного штата в другой на всей территории Соединенных Штатов и взимать за проходящие через них почтовые отправления такие сборы, какие необходимы для покрытия расходов упомянутого ведомства; назначать всех офицеров сухопутных сил на службе Соединенных Штатов, за исключением полковых офицеров; назначать всех офицеров военно-морских сил и наделять полномочиями всех без исключения офицеров на службе Соединенных Штатов; издавать правила для управления и регулирования упомянутых сухопутных и военно-морских сил и руководить их действиями.

Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе, имеют полномочие назначать комитет для заседаний в период перерывов в работе Конгресса, именуемый «Комитетом штатов», состоящий из одного делегата от каждого штата, и назначать другие комитеты и гражданских должностных лиц, которые могут потребоваться для управления общими делами Соединенных Штатов под их руководством; назначать одного из своих членов председателем; при условии, что ни одному лицу не разрешается исполнять обязанности президента более одного года в течение любого трехлетнего срока; исчислять необходимые суммы денег, подлежащие сбору для нужд Соединенных Штатов, ассигновать и направлять их на покрытие общественных расходов; занимать деньги или выпускать обязательства под кредит Соединенных Штатов, направляя каждые полгода соответствующим штатам отчет о суммах денег, таким образом взятых в долг или выпущенных; строить и снаряжать военный флот; согласовывать численность сухопутных сил и направлять каждому штату требования о его квоте пропорционально числу белых жителей в таком штате, каковое требование является обязательным; после чего законодательный орган каждого штата назначает полковых офицеров, набирает людей, одевает, вооружает и снаряжает их по-солдатски за счет Соединенных Штатов; и офицеры и люди, таким образом одетые, вооруженные и снаряженные, выступают в назначенное место в срок, согласованный Соединенными Штатами, заседающими в Конгрессе; но если Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе, сочтут правильным с учетом обстоятельств, чтобы какой-либо штат не набирал людей или набирал меньшее число, чем его квота, а какой-либо другой штат набирал большее число людей, чем его квота, такое сверхкомплектное число набирается, обеспечивается офицерами, одевается, вооружается и снаряжается так же, как квота такого штата, если только законодательный орган такого штата не сочтет, что такое сверхкомплектное число не может быть безопасно выделено из его состава, в каковом случае они набирают, обеспечивают офицерами, одевают, вооружают и снаряжают столько из такого сверхкомплектного числа, сколько, по их суждению, может быть безопасно выделено, а офицеры и люди, так одетые, вооруженные и снаряженные, выступают в назначенное место и в срок, согласованный Соединенными Штатами, заседающими в Конгрессе.

Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе, никогда не вступают в войну, не выдают патенты на каперство и репризалы в мирное время, не заключают никаких договоров или союзов, не чеканят монету, не регулируют ее стоимость, не определяют суммы и расходы, необходимые для обороны и благосостояния Соединенных Штатов или любого из них, не выпускают обязательств, не занимают деньги под кредит Соединенных Штатов, не производят ассигнований денег, не согласовывают число военных судов, подлежащих строительству или покупке, либо число сухопутных или морских сил, подлежащих набору, и не назначают главнокомандующего армией или флотом, если на то не дают согласие девять штатов, равно как никакой вопрос по какому-либо другому пункту, кроме отсрочки заседаний с дня на день, не решается иначе как голосами большинства Соединенных Штатов, заседающих в Конгрессе.

Конгресс Соединенных Штатов обладает полномочием отсрочивать свои заседания на любое время в течение года и в любое место в пределах Соединенных Штатов, с тем чтобы никакой период отсрочки не превышал срока в шесть месяцев, и ежемесячно публикует журнал своих заседаний, за исключением тех его частей, которые касаются договоров, союзов или военных операций и требуют секретности по их суждению; а поименное голосование «за» и «против» делегатов каждого штата по любому вопросу заносится в журнал по требованию любого делегата; и делегатам штата или любому из них по его или их запросу предоставляется копия упомянутого журнала, за исключением вышеупомянутых изъятых частей, для представления законодательным органам различных штатов.

СТАТ. X. — Комитет штатов или любые девять из них уполномочиваются в период перерывов в работе Конгресса осуществлять такие полномочия Конгресса, какими Соединенные Штаты, заседающие в Конгрессе, с согласия девяти штатов время от времени сочтут целесообразным наделить их; при условии, что указанному Комитету не делегируются никакие полномочия, для осуществления которых в соответствии со Статьями Конфедерации требуется голос девяти штатов в Конгрессе Соединенных Штатов, заседающих.

СТАТ. XI. — Канада, присоединяющаяся к этой Конфедерации и участвующая в мерах Соединенных Штатов, принимается в настоящий Союз и получает право на все его преимущества; но никакая другая колония не принимается в него, если такое принятие не согласовано девятью штатами.

СТАТ. XII. — Все кредитные обязательства, выпущенные, деньги, взятые взаймы, и долги, заключенные Конгрессом или под его авторитетом до созыва Соединенных Штатов во исполнение настоящей Конфедерации, считаются и рассматриваются как обязательство перед Соединенными Штатами, для уплаты и удовлетворения которого настоящим торжественно закладываются упомянутые Соединенные Штаты и общественное доверие.

СТАТ. XIII. — Каждый штат подчиняется решениям Соединенных Штатов, заседающих в Конгрессе, по всем вопросам, которые по настоящей Конфедерации передаются им на рассмотрение. И Статьи этой Конфедерации должны неукоснительно соблюдаться каждым штатом, а Союз должен быть вечным; и никакие изменения впредь не должны в какое бы то ни было время вноситься ни в одну из них, если такие изменения не согласованы в Конгрессе Соединенных Штатов и впоследствии не подтверждены законодательными органами каждого штата.

И ПОСКОЛЬКУ великому Правителю мира было угодно склонить сердца законодательных органов, представляемых нами соответственно в Конгрессе, одобрить и уполномочить нас ратифицировать упомянутые Статьи Конфедерации и вечного Союза, да будет известно, что мы, нижеподписавшиеся делегаты, в силу данных нам для этой цели полномочий и власти, настоящим от имени и по поручению наших доверителей полностью и целиком ратифицируем и подтверждаем каждую из упомянутых Статей Конфедерации и вечного Союза, а также все и каждую из содержащихся в них материй и вопросов. И мы далее торжественно закладываем и обязуемся честью наших соответствующих доверителей, что они будут подчиняться решениям Соединенных Штатов, заседающих в Конгрессе, по всем вопросам, которые по упомянутой Конфедерации передаются им на рассмотрение; и что Статьи оной будут неукоснительно соблюдаться штатами, представляемыми нами соответственно, и что Союз будет вечным. В удостоверение чего мы ниже подписались в Конгрессе. Совершено в Филадельфии, в штате Пенсильвания, девятого июля в год Господа 1778 и в третий год независимости Америки.
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ПРАВИТЕЛЬСТВО ШТАТА АЙДАХО.



 


ИСТОРИЧЕСКАЯ СПРАВКА.

Земли, из которых был образован Айдахо, известные как часть Орегонской земли, были приобретены по договору с Англией в 1846 году. Задолго до этой даты, однако, трапперы, охотники, исследователи и стойкие пионеры проложили себе путь через Скалистые горы в плодородные долины, орошаемые притоками Колумбии.

Первыми белыми людьми в этом регионе были, несомненно, метисы-вояжеры из франкоканадцев и трапперы Компании Гудзонова залива, которые проложили тропы через всю великую дикую природу Тихоокеанского Северо-Запада; однако честь открытия миру первых впечатлений о природной красоте и безграничных богатствах этой новой страны к западу от Скалистых гор принадлежит Льюису и Кларку, которые пересекли штат во время своей исследовательской и экспедиционной поездки в августе 1805 года. Они обнаружили у индейцев изделия европейского производства, полученные от трапперов Компании Гудзонова залива.

Первое белое поселение в Айдахо, о котором у нас имеются сведения, было основано в 1834 году в Форт-Холле, округ Баннок. Этот форт имел важное значение в ранней истории Айдахо, находясь на пересечении Миссурийско-Орегонской и Юта-Канадской троп.

Форт-Бойсе, основанный в 1836 году вблизи слияния рек Снейк и Бойсе, был местом сбора тысяч индейцев, собиравшихся со всей страны между тихоокеанским побережьем и верховьями реки Миссури для торговли и обмена лошадьми, пушниной и предметами украшения.

Открытие золота в 1860 году в пункте на реке Клируотер в северной части Айдахо сопровождалось масштабной иммиграцией в тот район; это привело к открытию золота в других частях территории, и вскоре началось освоение россыпных рудников в окрестностях Бойсе и в других местах.

Территория Айдахо, включающая то, что ныне составляет Монтану, Вайоминг и Айдахо, была образована Федеральным правительством 3 марта 1863 года, а Льюистон был объявлен временной столицей территории.

Россыпные рудники бассейна Бойсе оказались богаче северных, и основная масса населения быстро сместилась на юг. Это перемещение населения повлекло за собой перенос столицы штата в ее нынешнее местоположение в Бойсе в 1864 году.

В соответствии с актом Конгресса о создании территорий Монтана и Вайоминг в 1868 году территория Айдахо была сокращена до ее нынешних границ.

3 июля 1890 года Айдахо перешел от территориальной формы правления к статусу штата, став сорок третьим штатом, вошедшим в великий Федеральный Союз. С того времени его рост и развитие шли непрерывно и стремительно.

Горнорудная промышленность, лесозаготовки, обрабатывающая промышленность и сельское хозяйство составляют основу главных богатств штата.



 


ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ.

Конституция штата Айдахо, подобно конституциям других штатов Союза, создана по образцу Конституции Соединенных Штатов. Она содержит:

Преамбулу
, определяющую цели Конституции.

Декларацию
, именуемую Биллем о правах, которая содержит двадцать один раздел.

Положения о разделении государственной власти на три ветви.

Статьи, касающиеся налогообложения, избирательного права, государственных школ, корпораций, ополчения, иммиграции, труда, поправок и других общественных дел.

Преамбула.
 — «Мы, народ штата Айдахо, благодарные Всемогущему Богу за нашу свободу, ради обеспечения ее блага и содействия нашему общему благосостоянию, принимаем настоящую конституцию».

Декларация прав.
 — Билль о правах представляет собой декларацию привилегий, сохраняемых за народом, на которые ветвям власти категорически запрещено посягать. Важнейшие положения Билля о правах могут быть распределены по следующим рубрикам: демократические принципы; личная безопасность; частная собственность; свобода религии, слова и печати; а также обеспечение безопасности от военной тирании.

Демократические принципы. — Все люди равны перед законом и находятся под защитой в том, что касается пользования жизнью, имуществом и стремления к счастью.

Вся власть неотделима от народа.

Личная безопасность. — Народ имеет право носить оружие для своей безопасности и защиты, однако эта привилегия регулируется соответствующим законодательством.

Народ должен быть защищен в отношении своей личности, жилищ, документов и иного имущества от необоснованных обысков и выемки.

Не должно быть тюремного заключения за долги, за исключением случаев мошенничества.

Частная собственность. — Частная собственность не должна изыматься для общественного использования, за исключением случаев, когда в этом возникает необходимость, и лишь после выплаты справедливой компенсации.

Религия. — Свободное отправление и осуществление религиозной веры и богослужения гарантируются навсегда.

Никакие религиозные цензы не должны требоваться для занятия государственных должностей.

Свобода слова и печати. — Каждый человек может свободно высказываться, писать и публиковать материалы по любому вопросу, однако он несет ответственность за злоупотребление этой свободой,

Свобода собраний. — Народ имеет право собираться и совещаться для своего общего блага, а также может обращаться к Законодательному собранию с петициями об удовлетворении жалоб.

Защита от военной тирании. — Солдаты не должны размещаться в частных домах в мирное время без согласия собственника, а в военное время — иначе как в соответствии с законом.

Из вышесказанного видно, что правительство штата, как и национальное правительство, планируется на основе общепризнанного факта, что вся власть исходит от народа. В Америке народ обладает божественным правом на правление. Народ обладает всеми правами, которые он не передал явно правительству. Билль о правах, который мы обсудили, представляет собой, таким образом, двойную гарантию, которую народ установил для защиты своих священных неотчуждаемых прав.



 


ВЕТВИ ВЛАСТИ.

Управление по сути заключается в создании, оценке и исполнении законов. При абсолютных монархических формах правления, примерами которых являются Россия и Турция, эти три функции сосредоточены в руках одного главы; однако в республиках и ограниченных монархиях полномочия по принятию законов, их толкованию и исполнению разделены. История доказала, что разделение этих трех ветвей власти наиболее благоприятно для просвещенного народа.

Законодательная ветвь власти. — Законодательная власть штата возложена на Законодательное собрание, которое состоит из Сената и Палаты представителей. Заседания обеих палат являются открытыми для общественности, и каждая палата ведет протокол своих заседаний, в котором по требованию любых трех членов фиксируются результаты голосования «за» и «против» по любому вопросу.

Требования к членам. — Требования к сенатору или представителю в штате Айдахо одинаковы. Он должен быть гражданином Соединенных Штатов, избирателем штата и должен являться избирателем в течение по меньшей мере одного года, предшествующего его выборам, в том округе, от которого он избирается.

Сессии. — Законодательное собрание собирается раз в два года в столице штата, начиная работу в первый понедельник после первого дня января в нечетные годы. Внеочередные сессии Законодательного собрания могут быть созваны Губернатором, когда он сочтет это необходимым. Ни одна внеочередная сессия не должна продолжаться более двадцати дней.

Оплата труда наших законодателей составляет пять долларов в день с выплатой компенсации в размере десяти центов за милю пути до места заседаний и обратно.

Привилегии. — Члены Законодательного собрания штата не подлежат никаким гражданским процессуальным действиям во время сессии Законодательного собрания, а также в течение десяти дней, предшествующих ей. Они пользуются привилегией неприкосновенности от ареста в течение того же времени во всех случаях, за исключением государственной измены, тяжкого преступления или нарушения общественного порядка. Они не могут быть привлечены к юридической ответственности за что-либо сказанное в ходе дебатов во время сессии Законодательного собрания.

Сенат. — Согласно Конституции штата, численность Сената ограничена двадцатью четырьмя членами. Каждый округ представляет собой сенаторский округ.

Срок полномочий составляет два года и начинается первого декабря, следующего за выборами. Сенат принимает собственные правила управления и избирает своих должностных лиц, за исключением председателя, которым по должности является Вице-губернатор. Если Вице-губернатор принимает на себя обязанности Губернатора, Сенат избирает своего председательствующего. Все должностные лица штата, назначаемые Губернатором, подлежат утверждению Сенатом. Если Сенат не заседает в момент назначения, такое лицо исполняет обязанности по должности до следующей сессии Сената. В случае импичмента должностных лиц штата Сенат выступает в качестве суда. Большинство сенаторов составляет кворум для рассмотрения импичмента, а для вынесения обвинительного приговора требуется голосование двух третей голосов. В случае вынесения обвинительного приговора наказание не выходит за рамки смещения с должности, однако такое лицо может быть предано суду в гражданских судах как прочее лицо, нарушившее закон.

Палата представителей. — Палата представителей представляет собой более многочисленный орган, чем Сенат. Члены палаты избираются на тот же срок и на тех же условиях, что и сенаторы. Палата представителей обладает правом избирать всех своих должностных лиц. Специальные полномочия, осуществляемые Палатой представителей, включают: инициирование законопроектов об увеличении доходов и осуществлении ассигнований, а также предъявление импичмента должностным лицам штата.

Исполнительная ветвь власти. — После того как законы приняты, возникает необходимость назначить кого-либо для обеспечения их исполнения. Законодатели принимают законы, а должностным лицам Исполнительной ветви власти надлежит следить за тем, чтобы законы исполнялись.

Исполнительная ветвь власти состоит из Губернатора, Вице-губернатора, Государственного секретаря, Аудитора штата, Казначея штата, Генерального атторнея и Суперинтенданта общественного просвещения, все из которых занимают свои должности в течение двух лет, начиная с первого понедельника января, следующего за их выборами.

Квалификационные требования. — Ни одно лицо не имеет права баллотироваться на должность Губернатора, Вице-губернатора или Генерального атторнея, если оно не достигло тридцатилетнего возраста, равно как и на другие должности в исполнительных органах, если оно не достигло двадцати пяти лет. Конституция устанавливает, что все должностные лица исполнительной власти должны быть гражданами Соединенных Штатов и проживать в штате в течение двух лет, предшествующих их выборам, а Генеральный атторней должен иметь допуск к практике в Верховном суде штата.

Губернатор. — Губернатор является главнокомандующим вооруженными силами штата и может призывать все ополчение штата для содействия в обеспечении исполнения законов. Он может требовать в письменной форме от должностных лиц Исполнительной ветви власти информацию по любому вопросу, относящемуся к их ведомствам.

Все акты, принятые Законодательным собранием штата, представляются Губернатору для одобрения и подписания. Если он подписывает законопроект, он становится законом; если он отклоняет его, он возвращает его в палату, в которой тот был инициирован, со своими возражениями, которые заносятся в протокол этой палаты. Затем законопроект пересматривается, и если он одобряется большинством в две трети голосов, то вместе с возражениями Губернатора направляется в другую палату, которая также пересматривает его, и если он одобряется двумя третями голосов в этой палате, он становится законом вопреки возражениям Губернатора.

Если Губернатор не возвращает законопроект в Законодательное собрание в течение пяти дней (за исключением воскресений или дней перерыва в работе), он становится законом без его подписи.

Если Губернатор отклоняет законопроект и перерыв в работе Законодательного собрания препятствует его возвращению, он обязан передать его вместе со своими возражениями в канцелярию Государственного секретаря в течение десяти дней после такого перерыва; в противном случае он становится законом.

Губернатор с согласия и одобрения Сената назначает лиц на должности для заполнения вакансий, которые могут возникнуть вследствие смерти, отставки или по иным причинам в должностях штата. Он также обладает полномочиями осуществлять назначения на все должности, назначение или избрание на которые не предусмотрено иным образом.

Вице-губернатор. — Вице-губернатор является единственным должностным лицом исполнительной власти, проживание которого в столице штата не требуется по закону. В случае возникновения вакансии в должности Губернатора вследствие смерти, отставки или по иным причинам Вице-губернатор становится Губернатором и переезжает на постоянное жительство в столицу штата. Единственной обязанностью Вице-губернатора, когда его не привлекают к исполнению обязанностей Губернатора, является председательствование в Сенате.

Государственный секретарь. — Государственный секретарь является хранителем Большой печати штата Айдахо и всех официальных документов штата. Он ведет учет заседаний и актов Законодательного собрания, а также исполнительных ведомств правительства штата. Он является членом Совета по помилованию, Совета комиссаров государственной тюрьмы и Земельного совета штата.

Аудитор. — Аудитор является финансовым стражем штата. Он является членом аудиторского комитета, который рассматривает все претензии к штату. Аудитор принимает все денежные средства, выплачиваемые штату, и передает их на хранение Казначею штата, получая при этом квитанцию. Деньги выплачиваются из казначейства только по ордерам, выписанным Аудитором.

Аудитор составляет регулярный отчет о финансовом положении штата.

Казначей. — Казначей, который находится под крупным залоговым поручительством надлежащего исполнения своих обязанностей, является хранителем средств штата. Он получает доходы штата от Аудитора и выплачивает деньги только по ордерам, выписанным Аудитором.

Генеральный атторней. — Генеральный атторней является юридическим советником должностных лиц штата и выступает в качестве адвоката штата во всех делах, в которых штат является стороной. Он представляет штат во всех его юридических делах. Его должность является почетной и ответственной.

Суперинтендант общественного просвещения. — Суперинтендант общественного просвещения руководит системой государственных школ штата. Он готовит все экзаменационные вопросы, используемые окружными суперинтендантами штата, и предписывает правила и положения для проведения таких экзаменов. В его обязанности входит периодическое проведение встреч с окружными суперинтендантами для обсуждения вопросов общего благосостояния государственных школ штата. Он является членом по должности Совета попечителей педагогических училищ в Льюистоне и Альбионе, Академии Айдахо, Государственной промышленной школы и Земельного совета штата.

Судебная ветвь власти. — Особой функцией Судебной ветви власти является толкование и объяснение законов. Судебная власть возложена на суд для рассмотрения дел об импичменте, верховный суд, окружные суды, суды по делам о наследстве и опеке (пробационные суды), суды мировых судьей и муниципальные суды.

Судом для рассмотрения дел об импичменте является Сенат штата, функции которого в качестве суда правосудия изложены в разделе, посвященном Законодательной ветви власти.

Верховный суд. — Верховный суд состоит из трех судей, избираемых от штата в целом сроком на шесть лет. Порядок избрания таков, что каждые два года в отставку уходит один судья, благодаря чему большинство членов суда всегда имеет стаж работы в должности более двух лет.

Верховный суд обладает как судом первой инстанции, так и апелляционной юрисдикцией. Его юрисдикция в качестве суда первой инстанции заключается в выдаче судебных приказаний (writs) о мандамусе, сертиорари, запрещении и хабеас корпус. Его апелляционная юрисдикция распространяется практически на все дела, рассматриваемые в судах низших инстанций.

Конституция требует, чтобы Верховный суд проводил ежегодно по меньшей мере четыре сессии: две в Бойсе, столице, и две в Льюистоне.

Компенсация, выплачиваемая судьям Верховного суда, составляет четыре тысячи долларов в год, однако им не разрешается занимать какую-либо другую государственную должность в течение срока, на который они избраны.

Окружной суд. — Именно в Окружном суде рассматривается подавляющее большинство уголовных дел. Этот суд обладает юрисдикцией в качестве суда первой инстанции по всем делам, возникающим в округе, а его апелляционная юрисдикция включает все дела, которые могут быть обжалованы в него из пробационных судов или судов мировых судей.

Штат Айдахо разделен на шесть судебных округов. Председательствует в Окружном суде судья, чья юридическая квалификация существенно не отличается от квалификации судей Верховного суда. Ежегодно в каждом округе суда должно проводиться две сессии, а специальные сессии могут проводиться по усмотрению судьи. Судья должен проживать в том округе, от которого он избран, но может рассматривать дела в любом округе штата по просьбе судьи Окружного суда этого округа, который может быть отведен от дела из-за своей личной или имущественной заинтересованности в нем. Зарплата, выплачиваемая судье Окружного суда, составляет три тысячи долларов в год.

Пробационные суды. — Пробационный суд по сути является судом записей и обладает юрисдикцией в качестве суда первой инстанции по всем вопросам наследственного права. Именно в этом суде производятся расчеты по наследственному имуществу умерших лиц и назначаются опекуны. Пробационный суд может рассматривать все гражданские дела, в которых сумма долга или испрашиваемого возмещения ущерба не превышает пятисот долларов; его юрисдикция по уголовным делам совпадает с юрисдикцией мировых судей.

Суд мирового судьи. — Каждый округ разделен на участки, в каждом из которых имеется Мировой судья. Он обладает юрисдикцией по всем гражданским делам, возникающим в его районе, сумма иска по которым составляет не более трехсот долларов, а также по делам, классифицируемым как проступки.

В городах также имеются полицейские суды для судебного преследования нарушителей городских постановлений. Председательствующие в таких судах именуются полицейскими судьями.

Поправки. — Поправки к Конституции могут быть внесены двумя способами: во-первых, путем их предложения двумя третями голосов обеих палат Законодательного собрания; во-вторых, путем их предложения конвентом, созванным для этой цели.

Представленная таким образом поправка должна быть одобрена народом на всеобщих выборах.



 


ШКОЛЫ.






The State of Idaho supports the following educational institutions:
State University, State Normal Schools at Lewiston and Albion, Academy
of Idaho at Pocatello, and the Industrial School at St. Anthony. Each of
these institutions is governed by a board of trustees appointed by the
Governor for a term of years. The boards have the general management of
the schools. They build and furnish school buildings, employ and dismiss
teachers and employees, prescribe the course of study and the conditions
under which students are admitted to the respective institutions.


Губернатор получает полную информацию о состоянии различных учреждений из регулярных отчетов, затребованных им от различных советов попечителей. В отчетах излагается подробный отчет о всех расходах за истекшие два года и приводится смета суммы средств, необходимых для содержания учреждения на два года вперед.

Каждая школа финансируется за счет двухгодичных ассигнований, выделяемых Законодательным собранием штата, а также за счет средств, поступающих в виде процентов на деньги, полученные от продажи общественных земель, выделенных штатом или Национальным правительством для их нужд.

Количество земли, выделенной для нужд образовательных учреждений штата, распределяется следующим образом: Университет штата, включая Научную школу и Сельскохозяйственный колледж, — 286 000 акров; Педагогическое училище в Льюистоне — 50 000 акров; Педагогическое училище в Альбионе — 50 000 акров; Академия Айдахо — 40 000 акров; Промышленная реформистская школа — 40 000 акров.

Университет штата в Москве (Moscow) стоит во главе образовательных учреждений штата. В университете имеются три основных факультета (департамента). На факультете словесности и естественных наук курсы ведут к присуждению степеней бакалавра искусств, бакалавра наук и бакалавра музыки. На сельскохозяйственном факультете курс ведет к присуждению степени бакалавра сельскохозяйственных наук. При сельскохозяйственном курсе содержатся образцовая ферма площадью в сто акров и опытная станция, на которой оборудованы лаборатории почвенной физики, химии, энтомологии и ботаники. На факультете прикладных наук читаются курсы по гражданскому строительству, горному делу, а также по электротехнике и машиностроению.

Университет был основан в Москве (Moscow) специальным актом Территориального законодательного собрания в 1889 году, и с тех пор он демонстрирует великолепный рост. Он хорошо укомплектован аппаратурой, необходимой для прохождения преподаваемых курсов.

Государственные педагогические училища. — В подтверждение того факта, что разработчики нашего правительства штата имели в виду дать молодежи нашего штата либеральное образование, 100 000 акров общественных земель были выделены на содержание педагогических училищ с условием, что ни один акр этой земли не должен быть продан дешевле чем за десять долларов.

Второе Законодательное собрание штата учредило в 1893 году два государственных педагогических училища: одно в Льюистоне, а другое в Альбионе. Целью этих училищ, как изложено в актах об их создании, является обучение и подготовка учителей искусству преподавания и управления в государственных школах штата.

Айдахо, несмотря на то, что является одним из самых молодых штатов в Союзе, занимает высокие позиции по уровню своих образовательных учреждений, и педагогические училища сыграли очень большую роль в достижении этих результатов.

Государственное педагогическое училище в Льюистоне уполномочено выдавать своим студентам сертификаты на право преподавания в Айдахо. К числу таких сертификатов относятся:

А. Начальные сертификаты, действительные в течение одного года.

Б. Средние сертификаты, действительные в течение пяти лет.

В. Дипломы, действительные пожизненно.

До недавнего времени Государственное педагогическое училище в Альбионе выдавало при выпуске лишь трехлетние сертификаты, а пожизненные дипломы — только после двенадцати месяцев успешной преподавательской деятельности. 24 апреля 1907 года Совет попечителей Государственного педагогического училища в Альбионе принял резолюцию, предусматривающую увеличение срока обучения по стандартной программе до пяти лет и выдачу пожизненных дипломов выпускникам, проработавшим учителями успешно в течение пяти месяцев.

Академия Айдахо. — Академия Айдахо расположена в Покателло. Целью этой школы, как изложено в Разделе 980 Законов о школах штата Айдахо, является преподавание предметов, обычно изучаемых на академических и коммерческих курсах, а также предоставление знаний, относящихся к хорошему общему школьному образованию.

Каждое отделение хорошо оснащено новейшими приспособлениями для содействия учебной работе учащихся. Студенты имеют свободный доступ к большой библиотеке и читальному залу учебного заведения.

Требования для поступления в Академию Айдахо во многом схожи с требованиями педагогических училищ; абитуриент должен доказать посредством сертификата или экзамена свою способность успешно осваивать выбранный им курс. Плата за обучение с жителей штата Айдахо не взимается, а учащиеся из других штатов допускаются ко всем привилегиям Академии при условии внесения умеренной платы за обучение.

Промышленная реформистская школа. — Промышленная реформистская школа была основана в 1903 году в Сент-Антони, округ Фримонт. Целью этой школы, как изложено в акте о ее создании, является «забота, защита, обучение и воспитание несовершеннолетних правонарушителей, иждивенцев и заброшенных детей, а [также] обеспечение заботы, контроля и освобождения несовершеннолетних нарушителей закона». Помимо доходов, получаемых от 40 000 акров земли, выделенных на ее содержание, учреждение финансируется за счет регулярных ассигнований Законодательного собрания штата.

Ферма площадью в двести акров, поддерживаемая при школе, укомплектована необходимым сельскохозяйственным инвентарем, транспортными средствами, лошадьми, крупным рогатым скотом, свиньями, птицей и т. д.

Промышленная учебная школа штата Айдахо — это не место наказания, а школа, в которой систематически ведется физическое, умственное и нравственное воспитание ребенка. План предусматривает, чтобы дети покидали учебное заведение с хорошим общим школьным образованием, с хорошими привычками и, по сути, со всеми качествами, необходимыми для добропорядочного гражданина.

Психиатрическая больница штата Айдахо. — Психиатрическая больница штата Айдахо расположена в городе Блэкфут на земельном участке площадью две тысячи сто акров. Большая часть этой фермы находится под обработкой и является важным источником снабжения для учреждения. При ферме содержится крупное молочное стадо, лошади, овцы, свиньи и птица. Ухоженный огород площадью в тридцать акров обеспечивает всеми овощами, необходимыми для пациентов и сотрудников учреждения. Большая часть работ, связанных с фермой, огородом, молочным хозяйством и т. д., выполняется самими пациентами. Климат, водоснабжение и общая обстановка отличаются особой полезностью для здоровья, о чем свидетельствует главный врач, который в своем отчете за 1906 год говорит: «Среди них нет ни единого случая этого бича существования лечебниц — туберкулеза. Это несомненно объясняется здешними климатическими условиями более чем чем-либо другим».

В 1905 году в Орифино было открыто отделение больницы.

Государственная тюрьма штата Айдахо. — Государственная тюрьма штата Айдахо находится в Бойсе и является единственным пенитенциарным учреждением в штате. Всего учреждению принадлежит двадцать пять зданий, которые им используются, причем почти все они были возведены после того, как Айдахо стал штатом. Эти здания расположены на участке земли площадью пятьсот двадцать акров к востоку от города. Около восьмидесяти акров обрабатываемой земли находится под управлением учреждения, и все работы выполняются осужденными. При тюрьме имеется превосходная библиотека, пользоваться которой все заключенные могут бесплатно.

Заключенные находятся на управлении во многом исходя из теории о том, что «Ничто так не порождает порока, как праздность». За последние несколько лет труд заключенных использовался на ферме, при ломке камня для зданий учреждения, при возведении нового камерного корпуса и женского отделения, а также при рытье и обкладке камнем глубокого колодца, который обеспечивает обильный запас чистой воды. Таким образом, учреждение максимально переведено на самоокупаемую основу.

Дом ветеранов. — Дом ветеранов был учрежден Законодательным собранием штата в 1893 году и размещен на земельном участке площадью сорок акров примерно в трех милях к западу от Бойсе в округе Ада. Целью учреждения, как следует из его названия, является предоставление комфортного жилья с честью демобилизованным солдатам, матросам и морским пехотинцам, служившим в войнах с Мексикой, Гражданской или Испано-американской войнах, либо любому члену Национальной гвардии штата, получившему инвалидность при исполнении служебных обязанностей.

Предоставленный здесь старым ветеранам дом окружен всеми удобствами, необходимыми для того, чтобы сделать их преклонные годы приятными и комфортными. Комнаты отапливаются паром и освещаются электричеством, и в них имеется в изобилии здоровая пища. При учреждении содержится больница, и в случае необходимости пациенты находятся под постоянным присмотром квалифицированного врача.

Целью учреждения является максимальная самоокупаемость; регулярные ассигнования на его содержание поступают от штата и Национального правительства примерно в равных пропорциях.




[1]
Приведенный список не является полным, а официальные должности не везде одинаковы во всех штатах.



[2]
Общий обзор по данной теме см. в книге: James and Sanford, «Government in State and Nation», глава VIII. Санитарные правила рассматриваются в той же работе на с. 70–72.



[3]
В некоторых штатах, где конституции требуют издания общих законов, применяемых к категориям городов, отдельные города были выделены в самостоятельные категории; таким образом, законодательное собрание фактически управляло ими с помощью специальных законов.



[4]
Этот вопрос также освещается в главе о системах государственных школ.



[5]
По этой теме см. работу «Government in State and Nation», с. 33–36.



[6]
Виргиния, Нью-Гэмпшир, Джорджия и Северная Каролина сочувствовали этому движению, но не направили делегатов.



[7]
Джорджия сочувствовала этому движению.



[8]
Оно было опубликовано в 1819 году в составе Тома I издания «Elliot's Debates».



[9]
Билль о правах, в котором излагалась идея прав человека, был важной частью почти всех конституций штатов. Англичане в целом были знакомы с формальным изложением этих принципов с 1689 года, когда Вильгельм и Мария приняли Декларацию прав в качестве условия получения ими английской короны. В том же году Парламент придал Декларации прав форму статута под названием «Билль о правах». Среди прочих прав он требовал, чтобы король без санкции Парламента не мог содержать армию, собирать деньги или приостанавливать действие законов; кроме того, всем подданным должны были быть предоставлены право на петицию, свобода отправления религиозных обрядов и равенство перед законом.



[10]
Нью-Йорк не стал выбирать выборщиков. Северная Каролина и Род-Айленд, как мы видели, не ратифицировали Конституцию.



[11]
Единственными исключениями из этого правила являются: штат Мэн, проводящий выборы во второй понедельник сентября, и Вермонт, проводящий их в первый вторник ноября.



[12]
Этот процесс называется «джерримандерингом». См. также: «Government in State and Nation», с. 135, 136.



[13]
О пропорциональном представительстве читайте в книге «Government in State and Nation», с. 14, 15.



[14]
Население Соединенных Штатов, согласно первой переписи, составляло 3 929 214 человек. Население в 1910 году составляло 91 972 266 человек; включая владения и зависимые территории — 101 000 000 человек.



[15]
О методе распределения мест см. «Government in State and Nation», с. 128.



[16]
Число членов в английской Палате общин составляет 670; во французской Палате депутатов — 584; а в германском Рейхстаге — 396.



[17]
В настоящее время Сенат насчитывает 96 членов; английская Палата лордов — 560; а французский Сенат — 300.



[18]
Сроки полномочий 63-го Конгресса будут охватывать период с 4 марта 1913 года по 4 марта 1915 года.



[19]
См. «Government in State and Nation», с. 159.



[20]
Значительные суммы поступают в наше Национальное правительство от продажи общественных земель. См. главу «Территории и общественные земли».



[21]
Термины пошлины (duties) и импортные пошлины (imposts) имеют почти одинаковое значение.



[22]
Пошлины на экспортируемые товары запрещены Разделом 9, Пунктом 5 Статьи I: Никакие налоги или пошлины не должны налагаться на товары, вывозимые из какого-либо штата.



[23]
Налоги взимаются не только с самих спиртных напитков, но и с деятельности по пивоварению и ректификации; оптовой и розничной продаже; производству перегонных кубов; а также с самих перегонных кубов. Список этих налогов можно получить у сборщика любого внутреннего налогового округа.



[24]
Они были точно такими же, как те, что были введены Парламентом в Законе о гербовом сборе 1765 года



[25]
См. также Статью 1, Раздел 9, Пункт 4: Никакой подушной или иной прямой налог не должен взиматься иначе как пропорционально переписи или учету населения, проведение которых предписано выше.



[26]
Это подушные налоги (poll taxes). Такой налог взимался с рабов в 1798 и 1813 годах.



[27]
Однодолларовые золотые монеты не чеканятся с 1890 года.



[28]
Нашими монетами с полным законным платежным средством в настоящее время являются золотые монеты, серебряные доллары, ноты Соединенных Штатов и казначейские билеты 1890 года. Вспомогательные серебряные монеты являются законным платежным средством в суммах, не превышающих 10,00 долларов, а разменная монета является законным платежным средством на сумму до двадцати пяти центов.



[29]
См. работу «Government in State and Nation», с. 193, где содержится дальнейшее обсуждение законов о банкротстве, особенно закона 1898 года.



[30]
Совокупные поступления Почтового ведомства за 1910 год составили 224 128 657 долларов.



[31]
Согласно отчету суперинтенданта за год, закончившийся 30 июня 1910 года, было учреждено 41 079 маршрутов. Сельское население, получающее ежедневную почтовую доставку, составляло более 18 000 000 человек. В 1911 году было санкционировано открытие двух тысяч ста двадцати четырех новых сельских маршрутов общей протяженностью 51 230 миль. Президент Тафт настоятельно призывал к дальнейшему расширению этой системы.



[32]
 In the year 1910, 37,421 patents were granted by our
government.



[33]
Минимальная численность личного состава была установлена на уровне 57 000 человек. В 1908 году численность офицеров и рядовых в армии составляла 72 628 человек.



[34]
Об управлении этим округом см. «Government in State and Nation», с. 204.



[35]
Bryce, «American Commonwealth», I, 390.



[36]
Пункт 1 этой статьи составил важную часть третьего великого компромисса, который обсуждался на с. 43.



[37]
Пункт 4 обсуждается в разделе «Национальные финансы», с. 84.



[38]
В знаменитом деле Дартмутского колледжа было окончательно установлено, что законодательное собрание штата не может изменять условия контракта. См.: Life of John Marshall, by Magruder, «American Statesmen», new ed., 188-190.



[39]
См. Приложение А.



[40]
Однако иногда случалось, когда выборы в штате проходили с минимальным отрывом, что один или несколько выборщиков из списков меньшинства опережали других кандидатов из этого же списка и получали большее число голосов, чем кандидаты из списка большинства, добившись тем самым избрания. Калифорния в 1892 году отдала один голос выборщика мистеру Гаррисону и восемь мистеру Кливленду, а в 1896 году снова отдала восемь голосов мистеру Мак-Кинли и один мистеру Брайану. Кентукки в 1896 году подал двенадцать голосов за мистера Мак-Кинли и один за мистера Брайана.



[41]
Что именно составляет нетрудоспособность, не было урегулировано. Президент Гарфилд выполнил лишь одно исполнительное действие — подписал бумагу об экстрадиции в период со 2 июля по 19 сентября 1881 года. Факт его неспособности исполнять обязанности Президента официально установлен не был. Не была объявлена недееспособность и в случае с Президентом Мак-Кинли в период с 6 сентября по день его смерти, 14 сентября 1901 года.



[42]
Часто и вполне обоснованно утверждают, что эту дату следовало бы перенести на такое время года, когда погода в Вашингтоне была бы более благоприятной. Поправка, недавно одобренная Сенатом, предусматривает, что датой инаугурации должен стать последний четверг апреля. Главным возражением против этого изменения представляется дальнейшее увеличение промежутка времени между выборами и вступлением в должность.



[43]
James Ford Rhodes, Scribner's Magazine, February, 1903.



[44]
О приостановлении действия привилегии судебного приказа хабеас корпус см. с. 109.



[45]
О полномочиях Президента в отношении законодательства посредством вето см. с. 78, 79.



[46]
Президенту Гаррисону пришлось рассмотреть 779 прошений о помиловании. Из них 527 были удовлетворены полностью или частично. Президент Кливленд рассмотрел 907 таких дел и удовлетворил 506 полностью или частично.



[47]
Те, кто получает годовое жалование в размере 1000 долларов и выше.



[48]
В 1913 году насчитывалось 100 000 неклассифицированных или исключительных должностей. В течение 1901–1902 годов правила государственной службы, предусматривающие конкурсные экзамены, были расширены по распоряжению Президента или акту Конгресса таким образом, чтобы включить службу сельской бесплатной доставки, сотрудников постоянного бюро переписи населения и дополнительных работников, необходимость в которых возникла в связи с войной с Испанией. Пять тысяч восемьсот должностей были переведены на конкурсную основу в 1911 году и 50 000 — в 1913 году.



[49]
Статья IV, Раздел 4. Соединенные Штаты гарантируют каждому штату в этом Союзе республиканскую форму правления и защищают каждый из них от вторжения; а по заявлению законодательного собрания или исполнительной власти (когда законодательное собрание не может быть созвано) — от внутренних беспорядков.



[50]
Среди множества аналогичных тем наши консулы в последние годы докладывали о следующем: американские товары в Сирии; американская торговля с Малой Азией и Восточной Европой; мнение Германии об американских локомотивах; американский уголь в Германии; европейская и американская конкуренция.



[51]
Работа каждого министерства обычно распределяется между бюро. Бюро, в свою очередь, делятся на отделы. Во главе каждого бюро стоит комиссар, а во главе каждого отдела — начальник.



[52]
Ежегодные ассигнования Конгресса только на армию в 1912 году составили 90 483 403 доллара.



[53]
Ассигнования на это министерство в 1913 году составили 140 000 000 долларов.



[54]
 Report of the Secretary of the Interior, 1910. Within
     twelve years 89,000 Indians were granted full rights as citizens.



[55]
В 1912 году в Соединенные Штаты прибыло 838 172 иммигранта, а 2853 было отказано во въезде. Из них было 767 пауперов, 31 контрактный рабочий, 749 больных лиц.



[56]
«The Supreme Court of the United States», Scribner's Mag., 33:275,276.



[57]
Statutes at Large, 612.



[58]
См. Приложение А.



[59]
Story, «Commentaries on the Constitution», § 1784.



[60]
Исключения из этого утверждения должны быть сделаны в отношении определенных земель, зарезервированных некоторыми из первоначальных штатов, которые уступили свои претензии Соединенным Штатам; как, например, Западный резерв в Огайо, сохраненный Коннектикутом, и другие земли в том же штате, сохраненные Виргинией.



[61]
О Поправке XI см. с. 160; о Поправке XII см. с. 119.



[62]
Среди южноамериканских республик Бразилия, Мексика и Аргентинская Республика являются федеративными по своей природе, подобно Соединенным Штатам и Швейцарии.



[63]
Сравните «Билль о правах» в нашей Конституции; см. с. 256–260.



[64]
Имущественные цензы для избирательного права широко распространены в европейских странах.



[65]


Численность составов правительств (ministries) Англии и Германии варьируется.



[66]
Ирландские пэры избираются пожизненно, а шотландские пэры избираются на срок полномочий Парламента.



[67]
Лучше всего эта система иллюстрируется на примере британского правительства, краткое описание которого можно найти в книге «Government in State and Nation», с. 157–160. Ссылки см. в вопросах 14 и 15 на с. 161.
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