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  Произведено Анн Сулар, Чарльзом Франксом и

Командой онлайн-вычитытки.

ФОРМИРОВАНИЕ СОЮЗА
1750-1829

АВТОР
АЛЬБЕРТ БУШНЕЛЛ ХАРТ, Д-Р ФИЛ.

Памяти

ТОМАСА Х. ЛАМСОНА,

ТОМАСА Х. ЛАМСОНА,

ЩЕДРОГО ДРУГА ПРОСВЕЩЕНИЯ.

ПРЕДИСЛОВИЕ К ПЕРВОМУ ИЗДАНИЮ.

Второй том серии «ЭПОХИ АМЕРИКАНСКОЙ ИСТОРИИ» призван продолжить принципы, заложенные в работе «КОЛОНИИ», — изучение причин, а не событий, развитие американской нации из разрозненных и несогласованных колоний. Сбрасывание английского контроля, перерастание узких политических условий, борьба против иностранного господства и расширение народного правления — все это части непрерывного процесса формирования Союза.

Столь мощное развитие в рамках этого небольшого тома может быть рассмотрено лишь в своих первоосновах. Много материала представлено в наглядной форме на картах; «Советы для читателей и преподавателей», а также библиографии в начале глав призваны указать путь к более подробным описаниям как событий, так и социально-экономических условий. Хотя книга включает три серьезные войны, в ней нет военной истории. Для военного перемещение войск — профессиональный вопрос огромной значимости; рядовому же читателю необходимо знать скорее токовы были средства, характер и дух двух противников в каждом случае и почему один преуспел там, где другой потерпел поражение.

Я признателен моему коллеге профессору Эдварду Чаннингу за множество советов по первым четырем главам.

АЛЬБЕРТ БУШНЕЛЛ ХАРТ.
КЕМБРИДЖ, 1 июля 1892 г.



ПРЕДИСЛОВИЕ К ВОСЬМОМУ ИЗДАНИЮ.

За пять лет, прошедших с момента первого выхода в свет этого тома «Эпох американской истории», литература по данному предмету постоянно развивалась; в связи с этим «Советы для читателей и преподавателей» и библиографии во главе каждой главы были сокращены, дополнены и переписаны. Сам текст претерпел меньше изменений. Доброжелательность пользователей книги указала на некоторые ошибки и неточности, которые время от времени исправлялись; кроме того, в некоторых случаях на автора снизошло новое понимание. Я всегда буду признателен за исправления фактов или выводов.

АЛЬБЕРТ БУШНЕЛЛ ХАРТ
КЕМБРИДЖ, 1 июля 1897 г.



СОВЕТЫ ДЛЯ ЧИТАТЕЛЕЙ И ПРЕПОДАВАТЕЛЕЙ.

Каждый из томов серии задуман как самодостаточный и призван предоставить сведения об охватываемом им периоде, достаточные для общего читателя или студента. Тем, кто желает дополнить эту книгу чтением или углубленным изучением, окажутся полезны библиографии в начале глав.

Для работы преподавателей рекомендуется следующий метод. Классу можно задавать для предварительного чтения по одной главе за раз либо использовать номера параграфов при назначении заданий. На основе ссылок в начале главы один или несколько учащихся могут подготовить доклад по каждому из пронумерованных разделов, входящих в эту главу; такие доклады можно сдавать в письменном виде или зачитывать в классе, когда тема доходит в ходе более детальных занятий. Учащиеся проявляют исключительный интерес к такой работе, а полученные таким образом подробности придадут местный колорит неизменно кратким утверждениям текста.

СПРАВОЧНАЯ БИБЛИОТЕКА СТУДЕНТА.

Следующие краткие труды окажутся полезны для справок и сопоставления, а также для подготовки тем. Весь комплект должен стоить не более двенадцати долларов. Из этих книг «Вашингтон» Лоджа, «Джефферсон» Морза и «Клей» Шурца, прочитанные подряд, составляют краткую повествовательную историю всего периода.

1. ЭДВАРД ЧАННИНГ: Соединенные Штаты Америки, 1765-1865. Нью-Йорк: Макмиллан, 1896. — Отличный обзор условий и причин.

2. АЛЕКСАНДР ДЖОНСТОН: История американской политики. 2-е изд. Нью-Йорк: Холт, 1890. — Ясное изложение политических событий в сжатой форме.

3, 4. ГЕНРИ КАБОТ ЛОДЖ: Джордж Вашингтон (серия «Американские государственные деятели»). 2 т. Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1889. — Охватывает период 1732-1799 гг.

5. ДЖОН Т. МОРС-МЛАДШИЙ: Томас Джефферсон (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1883. — Охватывает период 1750-1809 гг.

6. КАРЛ ШУРЦ: Генри Клей, I. (Серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1887. — Охватывает период 1777-1833 гг.

7. ЭДВАРД СТАНВУД: История президентских выборов. 3-е изд., испр. Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1892. — Описание политических событий каждой президентской кампании с программами и изложением результатов голосования.

8. СИМОН СТЕРН: Конституционная история и политическое развитие Соединенных Штатов. 4-е изд., испр. Нью-Йорк: Патнемс, 1888. — Отличная краткая сводка развития Конституции.

9. ГЕРМАН ФОН ХОЛЬСТ: Конституционная и политическая история Соединенных Штатов. Т. I. 1750-1833. Суверенитет штатов и рабство. Чикаго: Каллахан и ко., 1877. — Не последовательная история, а философский анализ и обсуждение основных конституционных событий.

СПРАВОЧНАЯ БИБЛИОТЕКА ШКОЛЫ.

Следующие труды составляют удобную справочную библиотеку вспомогательной литературы для изучения периода, которому посвящен этот том. Книги должны стоить не более тридцати пяти долларов.

1-9. Краткие труды, перечисленные в предыдущем списке.

10. ЭДВАРД ЧАННИНГ и АЛЬБЕРТ БУШНЕЛЛ ХАРТ. Путеводитель по изучению американской истории. Бостон: Джин и ко., 1896. — Классифицированная библиография с методическими рекомендациями.

11, 12. ДЖОРДЖ ТИКНОР КЕРТИС: Конституционная история Соединенных Штатов от декларации их независимости до окончания их Гражданской войны. 2 т. Нью-Йорк: Харперс, 1889-1896. — Том I представляет собой перепечатку более ранней «Истории Конституции» Кертиса в двух томах и охватывает период 1774-1790 гг. Главы i-vii второго тома доходят примерно до 1830 г.

13. РИЧАРД ФРОТИНГЕМ: Возникновение Республики Соединенных Штатов. Бостон: Литтл, Браун и ко., 1872. — Тщательное исследование продвижения к независимости с 1750 по 1783 г. Незаменимо.

14. СИДНИ ХОВАРД ГЕЙ: Джеймс Мэдисон (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1884.

15. ДЖАДСОН С. ЛЭНДОН: Конституционная история и управление Соединенных Штатов. Серия лекций. Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1889. — Единственная недавняя краткая конституционная история, за исключением работы Стерна.

16. ГЕНРИ КАБОТ ЛОДЖ: Александр Гамильтон (серия «Американские государственные деятели»). Бостон и Нью-Йорк: Хотон, Миффлин и ко., 1882.

17. ДЖОН Т. МОРС-МЛАДШИЙ: Джон Адамс (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1885.

18. ДЖОН Т. МОРС-МЛАДШИЙ: Джон Адамс (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1882.

19-21. ДЖЕЙМС СКУЛЕР: История Соединенных Штатов Америки при Конституции. Новое изд. 5 т. Нью-Йорк: Додд, Мид и ко., 1895. — Это единственная недавняя и полная история, систематически охватывающая весь период с 1783 по 1861 г. Слог весьма неэлегантный, но это отличное хранилище фактов. Тт. I-III (продаются отдельно) охватывают период 1783-1830 гг.

22. УИЛЬЯМ МИЛЛИГАН СЛОУН: Французская война и революция (серия «Американская история»). Нью-Йорк: Скрибнерс, 1893. — Охватывает период 1700-1783 гг.

23. ФРАНСИС А. УОКЕР: Создание нации (серия «Американская история»). Нью-Йорк: Скрибнерс, 1894. — Охватывает период 1783-1817 гг.

РАШИРЕННАЯ СПРАВОЧНАЯ БИБЛИОТЕКА.

Для школьных занятий или углубленного самостоятельного чтения необходима более обширная подборка стандартных трудов по периоду 1750-1829 гг. Следующие книги должны стоить около ста пятидесяти долларов. Многие из них можно приобрести с рук через букинистов или дав объявление в «Паблишерс Уикли».

Дополнительные названия можно найти в библиографиях в начале глав, а также через официальные библиографии, такие как «Ссылки на президентские администрации» Фостера, «Повествовательная и критическая история» Уинсора, «Путеводитель читателя» Боукера и Айлза и «Путеводитель» Чаннинга и Харта.

1-23. Книги, перечисленные в двух спиках выше.

24-32. ГЕНРИ АДАМС: История Соединенных Штатов Америки. 9 т. Нью-Йорк: Скрибнерс, 1889-1891. — Период: 1801-1817 гг. Разделена на четыре комплекта для первой и второй администраций Джефферсона и Мэдисона; каждый комплект можно приобрести отдельно. Лучшая история периода.

33. ГЕНРИ АДАМС: Джон Рэндольф (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1882.

34-43. ДЖОРДЖ БАНКРОФТ: История Соединенных Штатов от открытия американского континента. 10 т. Бостон: Литтл, Браун и ко., 1834-1874. — Тт. IV-X охватывают период 1748-1782 гг. В третьем издании, или «последней редакции автора», в шести томах (Нью-Йорк: Эпплтон, 1883-1885) тт. III-VI охватывают период 1763-1789 гг. Труд риторичен и лишен единства, но ценен фактами.

44. УИЛЬЯМ КАЛЛЕН БРАЙАНТ и СИДНИ ХОВАРД ГЕЙ: Популярная история Соединенных Штатов. 4 т. Нью-Йорк: Скрибнерс, 1876-1881. — Полностью работа г-на Гея. Написана хорошо и хорошо иллюстрирована.

45, 46. ДЖОН ФИСК: Американская революция. 2 т. Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1891.

47. ДЖОН ФИСК: Критический период американской истории, 1783-1789. Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1888. — Замечательный повествовательный стиль.

48. ДАНИЭЛЬ К. ДЖИЛМАН: Джеймс Монро (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1883.

49-52. РИЧАРД ХИЛДРЕТ: История Соединенных Штатов Америки. Две серии, каждая по 3 т. Нью-Йорк: Харперс, 1849-1856 (а также более поздние издания с тех же стереотипных пластин). — Тт. II-VI охватывают период 1750-1821 гг. Очень полная и точная, но без сносок. Федералистская точка зрения.

53. ДЖЕЙМС К. ХОСМЕР: Сэмюэл Адамс (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1885.

54-57. ДЖОН БАХ МАКМАСТЕР: История народа Соединенных Штатов от революции до Гражданской войны. 4 т. Нью-Йорк: Эпплтон, 1883-1895. — Опубликованные четыре тома охватывают период 1784-1820 гг. Точка зрения в первом томе — это точка зрения социальной истории; в последующих томах больше политических дискуссий.

58. ДЖОН Т. МОРС-МЛАДШИЙ: Бенджамин Франклин (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1889.

59, 60. ФРАНСИС ПАРКМАН: Монкальм и Вульф. 2 т. Бостон: Литтл, Браун и ко., 1885.

61. ДЖОРЖ ПЕЛЛЮ: Джон Джей (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1890.

62, 63. ТИМОТИ ПИТКИН: Политическая и гражданская история Соединенных Штатов Америки с 1763 года до конца администрации президента Вашингтона в марте 1797 года. 2 т. Нью-Хейвен: Хоу и Дарри энд Пек, 1828. — Старая книга, но хорошо написанная и содержащая ценные идеи относительно экономических и социальных условий.

64. ТЕОДОР РУЗВЕЛЬТ: Гувернер Моррис (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1888.

65. ДЖОН ОСТИН СТИВЕНС: Альберт Галлатин (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1884.

66-69. ДЖОРДЖ ТАКЕР: История Соединенных Штатов от их колонизации до конца двадцать шестого конгресса в 1841 году. 4 т. Филадельфия: Липпинкотт, 1856-1857. — Практически начинается в 1774 г. Написана с южной точки зрения.

70. МОЗЕС КОЙТ ТАЙЛЕР: Патрик Генри (серия «Американские государственные деятели»). Бостон: Хотон, Миффлин и ко., 1887.

71-78. ДЖАСТИН УИНСОР: Повествовательная и критическая история Америки. 8 т. Бостон и Нью-Йорк: Хотон, Миффлин и ко., 1886-1889. — Том VI и часть тома VII охватывают период 1750-1789 гг. Остальная часть тома VII охватывает период 1789-1830 гг. Замечательна своей ученостью и библиографией, но не является последовательной историей.

ИСТОЧНИКИ.

В вышеуказанные сборники не включены первоисточники, необходимые для надлежащей школьной и студенческой работы. Ссылки можно найти в библиографиях, предваряющих каждую главу ниже, а также через другие упомянутые там библиографии.

СОДЕРЖАНИЕ.

ГЛАВА I. АМЕРИКАНЦЫ В 1750 ГОДУ. 1. Ссылки — 2. Колониальная география — 3. Население и его размещение — 4. Унаследованные институты — 5. Колониальное развитие английских институтов — 6. Местное самоуправление в колониях — 7. Колониальное управление — 8. Английский контроль над колониями — 9. Социальные и экономические условия — 10. Колониальное рабство.

ГЛАВА II. ИЗГНАНИЕ ФРАНЦУЗОВ (1750-1763). 11. Ссылки — 12. Соперничающие притязания в Северной Америке (1690-1754) — 13. Столкновения на фронтире (1749-1754) — 14. Сила сторон (1754) — 15. Олбанский конгресс (1754) — 16. Военные операции (1755-1757) — 17. Завоевание Канады (1758-1760) — 18. Географические результаты войны (1763) — 19. Колонии во время войны (1754-1763) — 20. Потические последствия войны (1763).

ГЛАВА III. ПРИЧИНЫ РЕВОЛЮЦИИ (1763-1775). 21. Ссылки — 22. Состояние Британской империи (1763) — 23. Новые планы колониального регулирования (1763) — 24. Ордера на обыск (1761-1764) — 25. Закон о гербовом сборе (1763-1765) — 26. Конгресс по Закону о гербовом сборе (1765) — 27. Акты о доходах (1767) — 28. Протесты колоний и отмена законов (1767-1770) — 29. Дух насилия в колониях (1770-1773) — 30. Принудительные акты 1774 года — 31. Первый Континентальный конгресс (1774) — 32. Вспышка военных действий (1775) — 33. Оправдание Революции.

ГЛАВА IV. СОЮЗ И НЕЗАВИСИМОСТЬ (1775-1783). 34. Ссылки — 35. Сила борющихся сторон (1775) — 36. Второй Континентальный конгресс (1775) — 37. Образование национального правительства (1775) — 38. Провозглашение независимости (1776) — 39. Создание новых правительств штатов (1775-1777) — 40. Первый период войны (1775-1778) — 41. Внешние связи (1776-1780) — 42. Окончание войны (1778-1782) — 43. Финансы Революции (1775-1783) — 44. Внутренние трудности (1775-1782) — 45. Формирование Конституции (1776-1781) — 46. Заключение мира (1781-1783) — 47. Потические последствия войны (1775-1783).

ГЛАВА V. КОНФЕДЕРАЦИЯ (1781-1788). 48. Ссылки — 49. Соединенные Штаты в 1781 году — 50. Форма правления (1781-1788) — 51. Роспуск армии (1783) — 52. Территориальное урегулирование со штатами (1781-1802) — 53. Финансы (1781-1788) — 54. Беспорядки в штатах (1781-1788) — 55. Рабство (1777-1788) — 56. Внешние связи и торговля (1781-1788) — 57. Распад Союза (1786, 1787) — 58. Попытки реорганизации (1781-1787).
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ОБЩИЕ ИСТОРИЧЕСКИЕ ТРУДЫ. — Джозеф Стори, «Комментарии», §§ 146-190; У. Э. Х. Лекки, «Англия в XVIII веке», II. 1-21, III. 267-305; Т. У. Хиггинсон, «Более полная история», гл. ix; Эдвард Чаннинг, «Соединенные Штаты, 1765-1865», гл. i; Г. Э. Скаддер, «Люди и нравы в Америке»; Ханнис Тейлор, «Английская конституция», Введение, I; Г. К. Лодж, «Колонии» (главы о социальной жизни); Т. Питкин, «Соединенные Штаты», I. 85-138; Джастин Уинсор, «Повествовательная и критическая история», V, гл. ii-vi; Р. Фротингем, «Возникновение Республики», гл. i, iv; Грэхем, «Соединенные Штаты», III. 145-176.










СПЕЦИАЛЬНЫЕ ИСТОРИЧЕСКИЕ ИССЛЕДОВАНИЯ. — У. Б. Уиден, «Экономическая и социальная история Новой Англии», II, гл. xiv, xv; Дж. Э. Ховард, «Местная конституционная история», I, гл. ii, iii, vii-ix; К. Ф. Адамс, «История Куинси», гл. iii-xiv; М. К. Тайлер, «История американской литературы», II; Эдвард Чаннинг, «Городское и окружное самоуправление» и «Навигационные акты»; Ф. Б. Декстер, «Оценки населения»; К. Ф. Бишоп, «Выборы в колониях»; Уильям Хилл, «Первые этапы тарифной политики»; У. Э. Дюбуа, «Пресечение работорговли»; Дж. Р. Бракетт, «Негры в Мэриленде».
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2. КОЛОНИАЛЬНАЯ ГЕОГРАФИЯ.

[Полевая сноска: Британская Америка.]

К концу восемнадцатого века термин «американцы» обычно применялся в Англии, и даже самими колонистами, к англоязычным подданным Великобритании, населявшим континент Северной Америки и прилегающие острова. Занимаемый таким образом регион включал Багамские и Бермудские острова, Ямайку и некоторые более мелкие острова Ве-Индии, Ньюфаундленд, отдаленную зависимую территорию Белиз, территорию великой торговой корпорации, известной как Компания Гудзонова залива, и — что важнее всего остального — широкую полосу территории, тянущуюся вдоль побережья от залива Святого Лаврентия до реки Алтамаха.

[Полевая сноска: Границы.]

Именно в этой континентальной полосе, лежащей между морем и главной цепью Аппалачских гор, совершилось формирование Союза. Внешние границы этой важной группы колоний не были определены; регион к западу от гор орошался притоками рек Святого Лаврентия и Миссисипи, и нижнее течение обеих этих рек удерживалось французами. Четыре последовательные колониальные войны еще не разрешили важный вопрос о территориальных правах двух держав, и надвигалась пятая война.

Что касается отдельных колоний, их границы были установлены для них английскими пожалованиями. Старые хартии Массачусетса, Виргинии и Каролин давали право на полосы территории, простирающиеся от Атлантики на запад до Тихого океана. Эти хартии утратили силу, и единственной колонией в 1750 году, юрисдикция которой, осуществляемая по хартии, простиралась за Аппалачские горы, была Пенсильвания. Пожалование Коннектикута уже давно игнорировалось; границы Пенсильвании включали стратегический пункт, где реки Аллегейни и Мононгахела сливаются, образуя Огайо. Около этого пункта началась финальная борьба между английскими и французскими колониями. Внутренние границы между колониями в 1750 году были предметом частых споров и судебных разбирательств. Такие вопросы в конечном счете выносились на решение Тайного совета Англии либо оставались беспокоить новое национальное правительство после того, как началась Революция.

[Полевая сноска: Фронтиры.]

В эту эпоху, и поистине вплоть до конца Революции, континентальные колонии были сплошь приморскими. Каждая из них имела морские порты, ведшие прямую торговлю с Европой. Море было единственным общенациональным путем сообщения; морской фасад легко поддавался обороне. Между сопредельными колониями поддерживалось сообщение, однако Новая Шотландия, последняя из основанных континентальных колоний, рассматривалась как своего рода эксклав, и ее история имеет мало связи с историей тринадцати колоний, расположенных южнее. Западный фронтир был источником опасений и опасности. На севере Мэна, на границах Нью-Йорка, на западе и юго-западе жили индейские племена, часто враждебно настроенные, а порой и агрессивные. За ними лежали земли французов, извечных врагов колонистов. Естественной тенденцией англичан было продвижение своего фронтир на запад в индейскую и французскую полосу.

3. НАСЕЛЕНИЕ И ЕГО РАЗМЕЩЕНИЕ.

[Полевая сноска: Население.]

Это движение на запад не было вызвано перенаселением. Во всех колониях, кроме, пожалуй, Род-Айленда, Нью-Джерси и Делавэра, имелось в изобилии незанятой и пригодной для пахоты земли. Население в 1750 году составляло около 1 370 000 человек. Оно варьировалось от менее чем 5 000 в Джорджии до 240 000 в Виргинии. В эти цифры входило несколько ответвлений неанглийских белых рас. В Нью-Йорке были голландцы, несколько шведов в Пенсильвании и Нью-Джерси, немцы в Нью-Йорке и Пенсильвании, ольстерские шотландцы и горные шотландцы в горах Пенсильвании и Южной Каролины, несколько гугенотов, особенно на Юге, а также немного ирландцев и евреев. Все остальные белые были англичанами или потомками англичан. Медленный поток иммиграции изливался в колонии, главным образом из Англии. Каторжники больше не депортировались для продажи в качестве частных слуг; однако контрактные слуги — лица, чья служба была заложена в обеспечение их переезда, — все еще были многочисленны. Много лет спустя Вашингтон писал своему агенту, наводя справки о «покупке корабля с немцами», то есть с контрактными слугами. Существовал и другой важный расовый элемент — негры, численностью возможно в 220 000 человек; в Южной Каролин они значительно превосходили по численности белых. Велась оживленная торговля их ввозом, и ежегодно в страну доставлялось, вероятно, десять тысяч человек. Этот поток направлялся почти целиком в южные колонии. К северу от Мэриленда число чернокожих не имело существенного значения по отношению к общей численности населения. Несколько индейцев было расселено среди белых поселений, но они представляли собой чужеродную общину и не принимали никакого участия в развитии страны.

[Полевая сноска: Поселения.] [Полевая сноска: Американский характер.]



Население в 1 370 000 человек занимало пространство, которое в 1890 году предоставляло дома более чем для 25 000 000 человек. Поселения все еще примыкали к морскому побережью и водным артериям либо расходились от них лучами; восемь десятых американского народа жили в пределах легкой досягаемости рек, судоходных до морей. Поселения продвинулись вверх по долинам Мохока и Саскуэханны, но они все еще находились посреди дикой природы. Внутри каждой колонии люди испытывали чувство общности интересов и братства. Отдаленные, обособленные и бунтующие округа встречались редко. Американцы 1750 года по своему характеру были очень похожи на современных фронтирменов: они привыкли к тяжелому труду, но в равной степени привыкли к обилию пищи и к грубому комфорту; они ревностно отстаивали свои права, как и подобало ответвлениям англосаксонской расы. В обращении со своими соседями-индейцами и своими рабами они проявляли властность и безжалостность. В своих взаимоотношениях они привыкли соблюдать ограничения закона. В почтении к представителям власти, в уважении к прецеденту и к соблюдению неписаного обычая они превосходили своих потомков на фронтире. Обстоятельства в Америке за полтора века сильно изменились: тип американского характера изменился в меньшей степени. Более тихие, дольше заселенные общины той эпохи до сих пор неплохо представлены такими островами нетронутой американской жизни, как Кейп-Код и Кейп-Чарльз. Трудолюбивые и процветающие граждане строили хорошие дома, собирали хороший урожай, отправляли излишки за границу и покупали на них английские товары, ходили в церковь и обсуждали политику. В образовании, в изяществе, в литературе и искусстве большинство колонистов продвинулось примерно так же, как нынешние фермеры Юты. Грубая, беспокойная энергия современной Америки еще не пробудилась.

4. УНАСЛЕДОВАННЫЕ ИНСТИТУТЫ.

[Полевая сноска: Источники американского правления.]

По сравнению с другими людьми своего времени американцы отличались обладанием новыми политическими и социальными идеями, которым суждено было стать фундаментом американского государства. Одним из сильнейших и наиболее устойчивых элементов национального развития было то наследие политических традиций и обычаев, которые новые поселенцы принесли с собой. Среди более строгих сект Новой Англии пример еврейской теократии, изложенный в Священном Писании, оказал большое влияние на управление; еще более мощное влияние на них оказали идеи христианского государства, разделяемые протестантскими теологами и в особенности Жана Кальвина. Проживание плимутских поселенцев в Нидерландах и более позднее завоевание голландских колоний привели американцев в соприкосновение с исключительно мудрыми и свободными институтами голландцев. В некоторой степени колониальное представление о правлении испытало влияние Английской республики 1649 года и Английской революции 1688 года. Главным источником политических институтов колоний повсюду служили те институты, с которыми они были знакомы во время эмиграции из Англии. Неточно утверждать, что американское правление является порождением английского правления. Ближе к истине сказать, что в середине XVII века англосаксонская раса разделилась на две ветви, каждая из которых развивала по-своему институты, полученные от родительского ствола. От основания колоний до 1789 года развитие английского правления оказывало мало влияния на колониальное управление. До тех пор пока колонии оставались зависимыми, они подчинялись английскому регулированию и английским судебным решениям, но их институты развивались в совершенно ином направлении.

[Полевая сноска: Потические идеи.]

Определенные фундаментальные политические идеи были общи для старшей и младшей ветвей англосаксонской расы и оставались общими по сей день. Первой была идея верховенства закона, концепция о том, что статут обязателен для подданного, для членов законодательного органа и даже для суверена. Люди по обе стороны океана привыкли к упорядоченному правлению, при котором законы создавались и исполнялись регулярно и с достоинством. Следующей силой была концепция неписаного закона, обязывающей силы обычая. Эта идея, хотя отнюдь не уникальная для английской расы, была развита в сложное «общее право» — систему правовых принципов, признаваемых обязательными как для подданного, так и для государя даже при отсутствии позитивного статута. Из этих двух основополагающих принципов права постепенно развился третий принцип, которому суждено было приобрести неисчислимую силу в современных государствах, — концепция высшего закона, возвышающегося даже над законотворческим органом. В Англии не было письменной конституции, но существовала чреда пожалований или хартий, в которых индивидууму гарантировались определенные права. Долгая борьба с династией Стюартов в XVII веке была утверждением этих прав против Короны. В колониях в течение того же времени эти права утверждались против всех приходящих — против колониальных губернаторов, против суверена и против Парламента. Первоначальные колонии почти все основывались на хартиях, конкретных пожалованиях, которые наделяли их территорией и предписывали, каким образом они должны осуществлять там управление. Эти хартии рассматривались колонистами как непреложные, кроме как по причинам, представленным к удовлетворению суда; и признанным правом индивидуума было заявлять, что колониальный закон недействителен, поскольку противоречит хартии. Большинство пожалований утратили силу либо были насильственно и даже незаконно аннулированы; но принцип оставался неизменным: закон выше воли правителя, а конституция выше закона. Таким образом была подготовлена почва для сложного федерального правительства с национальной конституцией, признаваемой высшим законом и превосходящей как национальные постановления, так и конституции или статуты штатов.

[Полевая сноска: Принципы свободы.]

Рост конституционного правления, как мы понимаем его ныне, стимулировался созданием двух различных наборов механизмов для принятия законов и осуществления управления. Старшая и младшая ветви расы были в равной степени приучены управлять местными делами на местных собраниях, а более общие дела — на общем собрании. Обе системы в обеих странах функционировали бок о бок без трений; следовательно, американцы и англичане были в равной степени не привычны к вмешательству чиновников в местные дела и приучены через своих представителей принимать воспитывающее участие в более масштабных делах. По обе стороны океана прочно укоренился принцип, согласно которому налоги не являются вопросом права, но служат даром народа, вотируемым напрямую или через его представителей. По обе стороны океана также действовал принцип, что подданный имеет право на свою свободу, если он не изобличен в преступлении и не обвинен в нем, и что он должен иметь скорый, публичный и справедливый суд для установления своей виновности или невиновности. Повсеместно среди англоязычной расы уголовное правосудие было грубым, а наказания — варварскими; однако тенденция заключалась в упразднении особых привилегий и юридических изъятий. Перед судами и перед сборщиками налогов все англичане находились практически на одинаковых основаниях.

5. КОЛОНИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ АНГЛИЙСКИХ ИНСТИТУТОВ.

Начав в момент колонизации по существу с одними и теми же принципами свободы и правления, оба региона развивались в столь различных обстоятельствах, что по прошествии полутора веков они отличались друг от друга столь же сильно, сколь и от своего прототипа.

[Полевая сноска: Разделение ветвей власти.] [Полевая сноска: Аристократия.]



Суверены Англии из династии Стюартов неуклонно пытались укрепить свою власть, и сопротивление этому стремлению вызвало колоссальный рост влияния Парламента. У колоний было мало поводов чувствовать или испытывать обиду на прямой королевский прерогатив. Для них Корона была представлена губернаторами, с которыми они могли ссориться, не совершая государственной измены, и от которых в целом они опасались очень немногого, но которых не могли сместить. Губернаторы быстро сменялись, и колониальные собрания со временем взяли на себя значительную часть исполнительной работы у губернаторов либо передали ее должностным лицам, которых избирали сами. Но в то время как в XVIII веке в Англии при королях Ганноверской династии складывалась система ответственного министерства, колонии привыкли к резкому разделению между законодательным и исполнительным ведомствами. Находясь на большом расстоянии от метрополии, собрания были вынуждены принимать масштабные законы. Самым легким способом обуздать их было ограничение полномочий собраний жесткими пунктами в хартиях или в инструкциях губернатора; и вплоть до самого конца губернаторы, а над губернаторами король, сохраняли право королевского вето, которое в Англии не применялось после 1708 года. Таким образом, колонии привыкли видеть, как их законы тихо и законно отменяются, в то время как Парламент укреплялся в вере в то, что его воля должна преобладать над волей короля или судьей. В дикой стране фронтира люди были вынуждены полагаться на своих соседей в деле защиты или общения. В результате местным органам власти уделялось больше внимания, чем в Англии. Титулы знати, продолжавшие играть большую социальную и политическую роль в Англии, были почти неизвестны в Америке. Патроны в Нью-Йорке в 1750 году были немногим большим, чем крупные землевладельцы; причудливая система ландграфов, пфальцграфов и касиков в Каролине никогда не имела никакой почвы. Никакого постоянного колониального дворянства никогда не создавалось, и американцам было пожаловано лишь немного титулов. Американская аристократия все же возникла, основываясь частично на землевладении, а частично на богатстве, приобретенном торговлей. Она существовала бок о бок с весьма открытой и доступной демократией фермеров.

[Полевая сноска: Полномочия колоний.]

Джентльмены колоний были лидерами; но если они принимали слишком много милостей губернатора или голосовали за слишком многие меры этого чиновника, они обнаруживали, что их независимые избиратели исключали их из собраний. Власть над территорией, право жаловать дикие земли также были присущи Новому Сету и приводили к особой череде трудностей. В Новой Англии легислатуры настаивали на участии в этой власти. В Пенсильвании шли непрекращающиеся споры из-за претензий собственников на цензовые платежи (квит-ренты). Южнее губернаторы делали огромные пожалования, не подвергаемые сомнению со стороны собраний. В любом случае колонизация и пожалование земель были делами провинциальными. Каждая колония привыкла закладывать новые поселения и претендовать на новые границы. Английское общее право было принято во всех колониях, но оно повсеместно видоизменялось статутами в соответствии с потребностями каждой колонии. Таким образом, тенденция в колониальном развитии вела к широкому законодательству по всем вопросам; но в то же время ограничения, установленные хартиями, инструкциями губернатора или центральным правительством, возрастали и соблюдались. Хотя собрания охотно ссорились с отдельными губернаторами и урезали их полномочия настолько, насколько могли, народ признавал, что исполнительная власть во многих отношениях вне досягаемости для него. Разделение государственной власти на ведомства было одной из самых примечательных особенностей колониального правления, и оно облегчило формирование последующих правительств штатов и национального правительства.

6. МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ В КОЛОНИЯХ.

[Маргиналия: Английское местное самоуправление.]

В каждой колонии к 1750 году существовало два вида управляющих организаций: местные и общие. Местная единица в разное время и в разных колониях фигурировала под множеством названий: существовали тауншипы (towns, townships), маноры, сотенные округа (hundreds), райдинги, свободы, приходы, плантации, ширы и графства. Если не принимать в расчет второстепенные различия, существовало три типа местного самоуправления: городское управление (town government), управление на уровне графства и сочетание того и другого. Каждая из этих форм основывалась на системе, с которой колонисты были знакомы к моменту поселения, но каждая была видоскоизменена в соответствии с изменившимися условиями Америки. Английское графство в 1600 году было военно-судебным подразделением королевства; однако для некоторых местных нужд налоги графства взимались судами квартальных сессий — советом местного самоуправления. Должностными лицами являлись лорд-лейтенант, бывший военным командиром, и мировые судьи, которые одновременно были мелкими судьями и членами административного совета. Английский «город» (town) к тому времени уже давно исчез, если не считать названия, но его функции в 1600 году по-прежнему выполнялись двумя политическими органами, которые сильно его напоминали: первым был приход — организация лиц, отвечавших как налогоплательщики за содержание здания церкви. В некоторых местах собрание этих налогоплательщиков периодически заседало, избирало должностных лиц и голосовало за выделение средств на церковное здание, бедных, дороги и подобные местные нужды. В других местах «избранный вестри» (select vestry), или корпорация лиц, самостоятельно заполнявшая вакансии в своем составе, осуществлял полномочия приходского управления. В таких случаях членами обычно являлись наиболее влиятельные лица прихода. Другой широко распространенной местной организацией был манор; по своему происхождению это было крупное поместье, арендаторы которого образовывали собрание и принимали решения для своих общих нужд.

[Маргиналия: Города.]

Из этих различных форм привычного местного самоуправления колонисты выбрали те, которые лучше всего подходили к их собственным условиям. Жители Новой Англии селились компактными небольшими общинами; им нравилось жить возле церкви и там, где они могли объединиться для защиты от врагов. Они предпочитали открытое приходское собрание, которому дали название «городское собрание» (town meeting). Поскольку некоторые из городов были организованы до того, как колониальные легислатуры начали принимать всеобъемлющие законы, города продолжали — с разрешения колониальных правительств — осуществлять широкие полномочия. Протокол городского собрания Бостона в 1731 году излагается следующим образом:

«После молитвы, совершенной преподобным мистером Джоном Уэббом,

Хабиджа Сэвидж, эсквайр, был избран модератором этого собрания.

Предложено рассмотреть вопрос о ремонте кухни мистера Натаниэла Уильямса и т. д.—

В ответ на настоятельное пожелание Достопочтенной Палаты представителей—



Город выразил полное удовлетворение недавними действиями своих представителей, пытавшихся сохранить их ценные привилегии, и запросил их дальнейших усилий в этом направлении—




Постановлено: дело о ремонте дамбы, ведущей к Северной батарее, оставить на усмотрение олдерменов [селектменов], дабы они поступили в нем так, как сочтут нужным».



[Маргиналия: Графства.]

Графство также было организовано в Новой Англии, но взяло на себя главным образом судебные и военные функции и быстро отказалось от местного управления. На Юге люди селились на отдельных плантациях, обычно вытянутых вдоль рек. Народные собрания были неудобны, и для местных нужд население переняло английскую систему избранного вестри в том виде, который они называли приходами. Управление на уровне графства получило особую значимость, и они переняли английскую систему мировых судей, которые назначались губернатором и наделялись широкими полномочиями в области законодательства графства. Следовательно, на Юге местное самоуправление оказалось в руках главных людей каждого прихода без всяких выборов, в то время как в Новой Англии оно находилось в руках избирателей.

[Маргиналия: Смешанная система.]

В некоторых средних колониях города и графства были одинаково активны и имели между собой связь, которая стала предшественницей нынешней системы местного самоуправления в западных штатах. В Нью-Йорке каждый город избирал члена совета супервайзеров графства; в Пенсильвании должностные лица графств, равно как и городские должностные лица, стали выборными. Какими бы ни были вариации, эффект местного самоуправления во всех колониях был одинаковым. Жители вели или запускали свои городские и окружные дела в рамках системы, определяемой колониальными законами; но ни один колониальный чиновник не отвечал за надзор за местными делами. За все изменения полутора веков, прошедших с 1750 года, эти принципы децентрализации были сохранены.

7. КОЛОНИАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ.

[Маргиналия: Общая форма.] [Маргиналия: Избирательное право.]



Более ранними по своему развитию, чем местные органы власти, и всегда превосходившими их по полномочиям, были колониальные правительства. В 1750 году существовало техническое различие между хартированными правительствами Коннектикута, Массачусетса и Род-Айленда, проприетарными правительствами Пенсильвании, Делавэра и Мэриленда и провинциальными правительствами остальных восьми континентальных колоний. В первой группе существовали хартии, которые по сути представляли собой писаные конституции, обязательные как для короля, так и для колонистов и неизменяемые иначе как по взаимному согласию. Во второй группе некий субъект, действуя на основании королевской хартии, назначал губернаторов, жаловал земли и стоял между колонистами и Короной. В третьей группе единственной конституцией были прецедент и инструкции губернатора. По сути, все колонии всех трех групп имели одинаковую форму правления. В каждой имелась выборная легислатура; в каждой избирательное право было очень ограниченным; повсюду владение землей на правах фригольда было обязательным условием для избирательного права в графстве, точно так же, как и в Англии. Во многих случаях существовало дополнительное положение о том, что избиратель должен владеть определенным крупным количеством земли или платить определенные налоги. В некоторых колониях предъявлялись религиозные требования. Земельный ценз работал совсем не так, как аналогичная система в Англии. Любой энергичный и трудолюбивый человек мог приобрести землю; и таким образом, без изменения буквы закона, к которому они привыкли, колониальное избирательное право фактически расширилось, и были заложены основы демократии. Тем не менее число избирателей в то время составляло по отношению к численности населения не более чем от одной пятой до одной восьмой части от нынешнего показателя. В Коннектикуте в 1775 году среди 200 000 человек насчитывалось всего 4 325 избирателей. В 1890 году четвертый округ Коннектикута с примерно таким же населением подал 36 500 голосов.

[Маргиналия: Легислатура.]

Участие народа в собственном управлении было тем более значимым, что в колониях фактически имелось то, что в Англии лишь казалось существующим: три ветви власти. Законодательная ветвь почти во всех случаях состояла из двух палат; нижняя палата была выборной, и благодаря своему контролю над денежными законопроектами она часто добивалась принятия мер, неприемлемых для сопряженной палаты. Последняя, за редким исключением, представляла собой небольшой орган, назначаемый губернатором, и выполняла функции как исполнительного совета, так и верхней палаты. Губернатор являлся третьей частью легислатуры постольку, поскольку он решал воспользоваться своим правом вето. Единственным другим ограничением законодательной власти ассамблей было общее условие о том, что никакой акт «не должен противоречить закону Англии, но обязан быть согласен с ним».

[Маргиналия: Исполнительная власть.]

Губернатор стоял во главе исполнительной власти — иногда будучи уроженцем колонии, как Хатчинсон в Массачусетсе и Клинтон в Нью-Йорке. Но зачастую его присылали из-за моря, как Корнбери в Нью-Йорке и Данмора в Виргинии. В Коннектикуте и Род-Айленде легислатуры сами избирали губернатора; но они следовали преобладающей практике, часто переизбирая одних и тех же людей в течение ряда лет. Главной властью губернатора было право назначений, хотя ассамблеи стремились лишить его этого права, избирая казначеев и других должностных лиц исполнительной власти. Он также обладал престижем своего маленького двора и был способен сформировать по крайней мере небольшую партию сторонников. Будучи представителем метрополии, он являлся объектом подозрений и вызовов. Как получатель и раздатчик раздражающих сборов, он неизбежно был непопулярен; и везде, где это удавалось, ассамблея давала ему почувствовать его зависимость от нее в вопросах своего жалованья.

[Маргиналия: Судебная власть.]

Колониальные суды были практически недосягаемы для ассамблей, за исключением того, что их жалованье могло быть уменьшено или удержано. Судьи назначались губернатором, занимали должности во время безупречного поведения и были относительно независимы как от королевского вмешательства, так и от народного шума. Совет губернатора обычно был высшим судом в колонии; следовательно, вопрос о конституционности акта поднимался редко: поскольку совет мог отклонить законопроект, проголосовав против него, редко возникала необходимость аннулировать его посредством судебного процесса. Судебные пошлины были высокими, и суды являлись наиболее непопулярной частью правительств.

8. АНГЛИЙСКИЙ КОНТРОЛЬ НАД КОЛОНИЯМИ.

[Маргиналия: Английские статуты.] [Маргиналия: Корона.] [Маргиналия: Парламент.]




В Коннектикуте и Род-Айленде, где губернатор не назначался Короной, колонии вплотную приближались к положению республик; но даже в этих случаях они признавали несколько властей в Англии, которым все они были подчинены. На первом месте стоял английский закон. Общепризнанным принципом было то, что все английские статуты, действовавшие во время первой колонизации, имели силу для колоний в той мере, в какой они были применимы; и принципы общего права принимались повсеместно. На втором месте стояла Корона. Когда колонии были основаны, феодальная система в Англии практически умерла; однако в колониях применялась концепция о том, что Корона владеет первоначальным титулом на все земли, так что все права собственности восходили к индейским или королевским пожалованиям. Парламент не выражал протеста, когда король делил и раздавал Новый Свет. Парламент молчаливо соглашался, когда посредством хартии он создавал торговые компании и наделял их властными полномочиями. Вплоть до 1765 года Парламент редко издавал законы для отдельных колоний, и общепринятым было мнение, что колонии не подпадают под действие английских статутов, если они не упомянуты специально. Корона создала колонии, дала им губернаторов, разрешила развиваться местным ассамблеям и направляла курс колониальной исполнительной власти с помощью королевских инструкций.

[Маргиналия: Средства контроля.]

Агентом суверена в этих делах в период с 1696 по 1760 год являлся так называемый Совет по делам торговли и колоний (Lords of the Board of Trade and Plantations). Эта комиссия, назначаемая Короной, вела переписку с губернаторами, давала рекомендации и изучала колониальные законы. Через нее осуществлялись две ветви английского контроля. Губернаторам предписывалось проводить в жизнь определенную политику или налагать вето на определенные категории законов. Если они проявляли непослушание или слабость, закон все же мог быть аннулирован королевским рескриптом. Генеральных атторнеев Короны постоянно призывали изучать законы с целью их вето, и их ответы были собраны в «Мнениях» Чалмерса — кладезе материалов, касающихся отношений колоний с правительством метрополии. Процесс отклонения законов был медленным. Поэтому в колониях законы часто принимались на последовательные короткие периоды, что позволяло избегать последствий вето; либо принимались «резолюции», имевшие силу статутов, хотя и не носившее такого названия. Во времена кризисов Корона проявляла энергию, пытаясь выявить военный потенциал колоний; но если ассамблеи уклонялись, не существовало никаких средств заставить их действовать активно. В период Стюартов неурядицы дома препятствовали пристальному вниманию к делам колоний. При королях Ганноверской династии колонии мало тревожило какое-либо активное вмешательство. Лишь в одном отношении правительство метрополии жестко давило на колонии. Череда Навигационных актов, начавшаяся примерно в 1650 году, ограничивала английские колонии прямой торговлей с метрополией на английских или колониальных судах. Даже между соседними английскими колониями торговля сдерживалась ограничениями или абсолютными запретами. Против законного права Парламента таким образом контролировать торговлю колоний американцы не протестовали. Протест был излишлен, поскольку к 1750 году акты систематически игнорировались: иностранные судна перевозили грузы в американские порты и из них; американские товары отправлялись напрямую в иностранные государства (§ 23; Colonies, §§ 44, 128).

9. СОЦИАЛЬНЫЕ И ЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ.

[Маргиналия: Общественная жизнь.] [Маргиналия: Интеллектуальная жизнь.] [Маргиналия: Экономические условия.]




Таким образом, отчасти в силу обстоятельств, а отчасти по собственному замыслу, колонии в 1750 году развивали собственную политическую жизнь. Смена династий, государей или министров в Англии мало затрагивала их. Точно так же медленно менялись их социальные обычаи. Изобилие земли способствовало росту класса йоменов, привыкших принимать участие в управлении. Дикие соседи обусловливали необходимость суровой военной дисциплины, и община была вооружена. Удаленность от Англии и независимый дух возлагали большую ответственность на ассамблеи. Общая ровность социального положения, за исключением того, что некоторые люди владели большими участками земли, чем другие, способствовала утверждению демократического духа. Условия в колониях напоминали условия свободных и независимых общин. С другой стороны, колониальная жизнь была в лучшем случае уединенной и узкой; дороги были плохими, гостиницы посредственными, а путешествия — редким явлением. У людей были бурные вкусы и опасные развлечения фронтирщиков. За пределами Новой Англии школ практически не было, а в Новой Англии школы были очень бедными. В 1750 году Гарвард, Йель, Уильям и Мэри и колледж Нью-Джерси (ныне Принстон) были единственными колледжыми, и даваемое ими образование было более узким, чем то, которое ныне обеспечивает хорошая средняя школа. Газет было мало, и они были скучными. За исключением теологии, не существовало никакого специального обучения для представителей профессий. В большинстве колоний юристов не жаловали, а врачи были мало известны. Городская жизнь не существовала; Филадельфия, Бостон, Нью-Йорк и Чарлстон были лишь провинциальными городками. В колониях было всего три отрасли экономики: сельское хозяйство, рыболовство и судоходство. Табак на протяжении более чем столетия был основным предметом экспорта. Вторым по значимости было рыболовство в Новой Англии, задействовавшее шестьсот судов, и торговля с Вест-Индией, которая выросла из этого промысла. Другими основными статьями экспорта были продукты китобойного промысла, хлебобулочные изделия (хлебные злаки), корабельные припасы, мачты и чугун в чушках. Общая стоимость экспорта в 1750 году оценивается в 814 000 фунтов стерлингов. Для перевозки этих продуктов использовался флот по меньшей мере из двухсот судов; они строились в колониях к северу от Виргинии, и большинство из них — в Новой Англии. Сами суда часто продавались за рубежом. На выручку от экспорта колонисты покупали промышленные товары, которые они ценили. Согласно Навигационным актам, все они должны были поступать из Англии; но французский шелк, голландский джин и мартиникский сахар тем или иным образом проникали в колонии. Колонисты и правительство метрополии пытались создавать новые отрасли промышленности путем предоставления премий (субсидий). Так было начато культивирование индиго в Южной Каролине, и было предпринято много безуспешных попыток наладить производство шелка и виноделие. Метод стимулирования обрабатывающей промышленности с помощью введения защитных пошлин не был неизвестен; но Англия не могла позволить колониям дискриминировать отечественных торговцев и не желала видеть, как те учреждают с помощью протекционистских пошлин конкурентов для английских мануфактур. Тем не менее Пенсильвания в нескольких случаях вводила низкие защитные пошлины. За исключением мореходных промыслов северных колоний, вся континентальная группа находилась в одинаковом зависимом положении. Колонисты выращивали собственную еду и шили собственную одежду; излишки урожая отправлялись за границу и конвертировались в промышленные товары.

10. КОЛОНИАЛЬНОЕ РАБСТВО.

[Маргиналия: Работорговля.] [Маргиналия: Регионы.]



Внешне система труда во всех колониях была одинаковой. Помимо наемных белых рабочих, повсюду существовал класс белых слуг, обязанных работать без жалованья в течение ряда лет, и более жалкий класс чернокожих рабов. От Новой Шотландии до Джорджии, во всей Вест-Индии, в соседних французских и испанских колониях негритянское рабство в 1750 году было законным и казалось процветающим. Колониальные легислатуры предпринимали много попыток прекратить или обложить налогом ввоз рабов. Иногда они опасались растущего числа негров, иногда желали больших доходов. Законодатели, судя по всему, не руководствовались моральными возражениями против рабства. Тем не менее между регионами существовало разительное различие в отношении рабства. Во всех колониях к северу от Мэриленда зимы были настолько холодными, что мешали земледелию, и приходилось предусматривать какую-то иную зимнюю работу. Для подобных вариаций труда рабы мало подприспособлены; поэтому на Севере было лишь два региона, где рабы с выходом использовались в качестве полевых работников: на заливе Наррагансетт и на Гудзоне; в остальных местах негры были домашними или личными слугами, и рабы служили скорее свидетельством значимости хозяина, чем их ценности в сельском хозяйстве. На Юге, где земля могла обрабатываться в течение большей части года и где условия жизни были проще, рабство было выгодным, и крупные плантации не могли поддерживаться без свежего притока рабочей силы. Следовательно, если бы какая-то сила могла быть направлена против негритянского рабства, она легко затронула бы Север и встретила бы сопротивление со стороны Юга; в средних колониях борьба могла быть долгой; но даже там рабство не обладало достаточной ценностью, чтобы стать постоянным.

[Маргиналия: Аболиционистская агитация.]

Такая сила нашлась в лице моральной агитации, уже набиравшей обороты к 1750 году. Пуритане и квакеры отстаивали принципы, которые при их логическом продолжении покончили бы с рабством. Участие, которое все люди имели в спасительной благодати Христа, должно было сделать их братьями в будущем; и кто смеет подчинять одного другому в этой земной жизни? Голос Роджера Уильямса возвысился в 1637 году с вопросом: не следует ли после «положенного времени обучения труду и ограничениям освободить их?» «Какой проклятый грех, — восклицал старый Сьюэлл в 1700 году, — приравнивать людей к зверям! Эти эфиопы, черные как смоль, являются сыновьями и дочерьми первого Адама, братьями и сестрами последнего Адама и порождением Бога». «18-го числа 2-го месяца 1688 г.» квакеры из Джермантауна представили первую петицию против рабства, зафиксированную в американской истории. К 1750 году профессиональные борцы с рабством, такие как Джон Вулман и Бенезе, работали в Пенсильвании и Нью-Джерси, и многие состоятельные квакеры освободили своих рабов. Клин, который со временем должен был расколоть Север и Юг, был уже вбит в 1750 году. В своей великой речи об ордерах на обыск в 1761 году Джеймс Отис выразился так, что Джон Адамс произнес: «Ни один квакер в Филадельфии или мистер Джефферсон из Виргинии никогда не отстаивал права негров в более сильных выражениях».

ГЛАВА II.

ИЗГНАНИЕ ФРАНЦУЗОВ (1750-1763).
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12. СОПЕРНИЧАЮЩИЕ ПРИТЯЗАНИЯ В СЕВЕРНОЙ АМЕРИКЕ (1690-1754).

[Маргиналия: Международное соперничество.]

«Выстрел ружья в лесах Северной Америки привел в движение конфликт, который обагрил Европу кровью». В этом риторическом утверждении подразумевается результат больших перемен в американских условиях после 1750 года. Впервые в истории колоний поселения Англии и Франции оказались настолько близко друг к другу, что это провоцировало столкновения в мирное время. Нападение на французов виргинских войск под командованием Вашингтона в 1754 году было свидетельством того, что Франция и Англия готовы вступить в борьбу за владение внутренними районами континента, даже если это приведет к всеобщей европейской войне.

[Маргиналия: Юридические аргументы.]

Аахенский мир 1748 года (Colonies, § 112) не провел четкой границы между французскими и английскими владениями к западу от гор. Согласно принципам международного права, соблюдавшимся во время колонизации, каждая держава имела право на территорию, дренируемую реками, впадающими в ту часть морского побережья, которую она контролировала. Французы, следовательно, заявляли о prima facie титуле на долины Святого Лаврентия и Миссисипи (§ 2); если между двумя державами и существовала естественная граница, то ею был водораздел к северу и западу от истоков рек Сент-Джон, Пеноскот, Коннектикут, Гудзон, Саскуэханна, Потомак и Джеймс. Ни одна из сторон не создала постоянных поселений далеко за пределами этого неровного хребта. Однако эта естественная граница не учитывалась в ранних английских пожалованиях. Разве хартия 1609 года не давала Виргинии территорию «вглубь земли, от моря до моря, на запад и северо-запад»? (Colonies, § 29.) Разве пожалования Массачусетса, Коннектикута и Каролины не простирались на запад до «Южного моря»? И хотя эти гранты истекли, власть короля делать их не уменьшилась; хартия Пенсильвании, самая последняя из всех, давала права на земли далеко к западу от гор.

[Маргиналия: Целесообразность.]

К этим бумажным притязаниям добавлялись аргументы удобства: до региона озера Шамплейн, южных притоков озера Онтарио и верховий Огайо было легче добраться с атлантического побережья, чем преодолевая пороги Святого Лаврентия и его притоков или двигаясь против двух тысяч миль стремительного течения Миссисипи. К англосаксонской жажде новых земель добавлялся страх перед нападениями индейцев; дикари были встревожены наступлением поселений, и никакие принципы международного права не могли помешать фронтирщикам исследовать регион, на который претендовала Франция, или занимать излюбленные места. Для компромисса между двумя сторонами не было никакой возможности; соглашение было невозможно, конфликт был лишь вопросом времени, и пространные аргументы, которые каждая из сторон выдвигала в качестве основы для своих претензий, были призваны лишь придать престиж юридическому титулу. В этой борьбе английские колонии имели одно значительное моральное преимущество: они хотели получить землю, чтобы владеть ею; французы же желали лишь удерживать ее свободной для какого-то будущего и отдаленного поселения или контролировать пушную торговлю.

13. СТОЛКНОВЕНИЯ НА ФРОНТИРЕ (1749-1754).

[Маргиналия: Ирокезы.]

В течение многих лет окончательный конфликт откладывался из-за существования буферного государства — ирокезов, или Шести индейских племен. Эта свирепая, храбрая и обладавшая государственным мышлением раса удерживала полосу водораздела от озера Шамплейн до реки Аллегейни. На протяжении многих лет они находились под влиянием Англии, осуществлявшимся главным образом Уильямом Джонсоном; но беспрепятственное владение их землями было ценой их дружбы. Они сдерживали поток иммиграции через Мохок. Они стремились быть посредниками в пушной торговле с Северо-Запада. Они сохраняли нейтралитет на протяжении большей части конфликта, но заставляли соперников вести свои войны к востоку или югу от них.

[Маргиналия: Английские притязания.]

К юго-западу от территории ирокезов лежал регион верхнего течения Огайо и его притоков, в частности долины Теннесси, Маскингома, Аллегейни, Мононгахилы и ее спускающегося с гор притока Йогиогени, чьи верховые воды переплетаются с рукавами Потомака. В этой богатой стране, густо покрытой лесами и изобиловавшей дичью, было лишь несколько индейцев и не было белых жителей. В 1749 году Франция начала отправлять экспедиции через долину Огайо, чтобы поднять французский флаг и зарыть свинцовые пластины с королевским гербом. Часть спорного региона оспаривалась Пенсильванией как находящаяся в пределах ее хартии; Виргиния заявляла на него права, по-видимому, на удобном принципе, согласно которому любая необитаемая земля, примыкающая к ее территории, принадлежит ей; английское правительство претендовало на него как на вакантный королевский заповедник; и в 1749 году была образована компания Огайо с целью превратить спорный регион в «тыловую колонию». Было получено королевское пожалование земли, и молодой виргинец по имени Джордж Вашингтон был отправлен туда в качестве землемера. Он воспользовался возможностью подобрать немного земли для себя и откровенно говорит, что «неразумно предполагать, будто те, кто имел первый выбор… не обратили внимания на… преимущества положения».

[Маргиналия: Попытки оккупации.]

Предвидя борьбу, французы начали строить цепь фортов, соединявших поселения на Святом Лаврентии с Миссисипи. Главный стратегический пункт находился у слияния рек Аллегейни и Мононгахила — на нынешнем месте Питтсбурга. Компания Огайо оказалась на месте первой и в 1753 году предприняла шаги по занятию этого пункта. Их поддерживали приказы, изданные британским правительством губернаторам Пенсильвании и Мэриленда «отражать силу силой всякий раз, когда французы будут обнаружены в пределах несомненных границ их провинции». Таким образом, французские и английские поселения оказались опасно близко друг к другу, и Виргиния решила отправить Джорджа Вашингтона с суровым предупреждением к французам. В октябре 1753 года он отправился в путь и вернулся в декабре, чтобы объявить, что французы полны решимости удержать страну. Они изгнали редких англичан с их нового поста, укрепили это место и назвали его фортом Дюкен. Кризис показался Бенджамину Франклину настолько важным, что в конце своего печатного отчета о захвате поста он добавил грубую ксилографию разрезанной на тринадцать частей гремучей змеи с обращенным к колониям девизом: «Соединись или умри».

[Маргиналия: Никаких компромиссов.]

Это были не обычные межколониальные трудности, которые можно было уладить соглашениями между приграничными командирами. Как французские, так и английские офицеры действовали по приказу своих дворов. Англия и Франция были соперницами не только на континенте, но и в Вест-Индии, в Индии и в Европе. Не было никакого стремления ни предотвратить, ни залечить раскол на пенсильванском фронтире.

[Маргиналия: Вашингтон нападает.]

Когда Вашингтон в апреле 1754 года выступил в поход с небольшим отрядом, это было сделано с твердым намерением изгнать французов из этого региона. По мере того как он продвигался к форту Дюкен, они вышли ему навстречу. Он оказался быстрее и застал врасплох небольшую экспедицию у Больших Медвежьих Лугов (Great Meadows), открыл огонь по французам и убил десять из них. Несколько дней спустя Вашингтон и его отряд были окружены в форте Несессити и вынуждены покинуть страну. Как сказал Полуостровной Король (Half King), вождь ирокезов, «французы вели себя как трусы, а англичане — как глупцы». Колониальная война началась. Военные формирования были немедленно отправлены в Америку обеими воюющими сторонами. В 1755 году между двумя державами начались военные действия и на море; но лишь 18 мая 1756 года Англия официально объявила войну Франции, и в Европе началась Семилетняя война.

14. СИЛЫ СТОРОН (1754).

[Маргиналия: Англия и Франция.]

Первая организованная кампания в Америке состоялась в 1755 году. Ее следствием стало доказательство того, что противники были равны друг другу едва ли не во всем. Франция претендовала на положение первой европейской державы: ее армия была велика, солдаты хорошо обучены; ее относительная слабость на море еще не была очевидна. Британский флот был сокращен до 17 000 человек; вся британская армия насчитывала 18 000 человек, из которых в Америке находилась лишь 1 000. Тем не менее Англия превосходила противника в строительстве кораблей, экипировке войск и предоставлении денежных субсидий для поддержания боеспособности своих союзников. Преимущество европейского престижа было сведено на нет, когда Франция заключила союз со своим наследственным врагом — Австрией, и тем самым ввязалась в войны, которые помешали ей отправить в Америку достаточные подкрепления.

[Маргиналия: Колонии.]

До 1758 года война в Западном полушарии велась с обеих сторон главным образом колонистами. Здесь британские американцы имели численное преимущество над французами. Против 80 000 белых канадцев и луизианцев они могли выставить более 1 100 000 белых. Если бы английские колонисты, подобно канадцам, были объединены в одну провинцию, они могли бы добиться успеха в течение года; но свобода и местная независимость четырнадцати колоний делали их в военном отношении слабее своих соседей. В Канаде не было ни местного самоуправления, ни общественного мнения; губернаторы и интенданты, присылаемые из Парижа, управляли народом по правилам, разработанным в Париже на благо двора, сосредоточенного в Париже. В то время как колонии с трудом набирали добровольческие отряды, французский командующий мог провести levée en masse (всеобщую мобилизацию) всего взрослого мужского населения. За четыре кампании с 1755 по 1758 год канадцы потеряли мало территорий и были окончательно покорены лишь сильной экспедицией британских регулярных войск и кораблей.

[Маргиналия: Индейцы.] [Маргиналия: Театр военных действий.]



Одной из причин этого неожиданного сопротивления была помощь индейцев. Романские народы всегда имели больше влияния на зависимых дикарей, чем англосаксы. Французы умели использовать индейцев в качестве вспомогательных войск, позволяя им вести войну за собственный счет и на свой варварский манер. Тем не менее индейцы не воевали ради простого угождения французам, и когда в 1759 году ситуация изменилась, большинство из них отошло от дел. Другим большим преимуществом французов было то, что их территорию трудно было достичь. Уязвимое побережье защищали мощные крепости Луисбург и Квебек. На востоке, в центре и на Огайо они занимали позиции и стояли в обороне. Действуя во внутренних районах своей линии, они могли сосредоточить войска в любом угрожаемом пункте. В конце концов их линия была свернута как свиток с обоих концов. Луисбург и форт Дюкен были взяты в 1758 году, но Монреаль смог продержаться до 1760 года.

15. АЛБАНСКИЙ КОНГРЕСС (1754).

[Маргиналия: Индейский договор.] [Маргиналия: Предложение о союзе.]



Предвидя всеобщую колониальную войну, Совет по делам торговли в сентябре 1753 года поручил колониальным губернаторам добиться направления уполномоченных в Олбани. Первой целью было заключение договора с ирокезами; но в Америке прозвучало предложение, чтобы уполномоченные также выработали план колониального союза. В июне 1754 года собрался орган делегатов из колоний Новой Англии, Нью-Йорка, Пенсильвании и Мэриленда. Индейский договор был должным образом составлен, несмотря на зловещее замечание одного из дикарей: «От Канады сюда всего один шаг, и французы могут легко прийти и выставить вас из ваших домов». 24 июня Албанский конгресс единогласно принял резолюцию о том, что «союз всех колоний в настоящее время абсолютно необходим для их безопасности и защиты»; и что «необходимо, чтобы союз был учрежден актом Парламента».

[Маргиналия: План Франклина.]

После упразднения Конфедерации Новой Англии в 1684 году (Colonies, § 69) никаких попыток создания колониального союза не предпринималось. Предложения Вильгельма III, Совета по делам торговли, министров, колониальных губернаторов и частных лиц оставались безрезультатными. Бенджамину Франклину было поручено составить проект, который одновременно удовлетворил бы колониальные ассамблеи и правительство метрополии. Преимущества такого союза были очевидны. Совместные действия означали скорую победу; раздельная оборона означала, что большая часть границы будет подвержена вторжению. Франклин надеялся воспользоваться давлением войны, чтобы побудить колонии принять постоянный союз. Поэтому его проект предусматривал «президента-генерала», который должен был обладать в отношении союза полномочиями, обычно присущими губернатору в отношении своей колонии. Это было не так уж далеко от проекта, который рассматривался, когда в 1685 году туда был направлен Андрос. Поразительным нововведением проекта был «Великий совет», избираемый колониальными ассамблеями. Обязанностью этого общего правительства было регулирование индейских дел, создание поселений на фронтире, защита и оборона колонистов. План рос в сознании Франклина по мере его обсуждения, и он добавил схему общих налогов, причем средства должны были собираться посредством реквизиций на определенные суммы с казначейств отдельных колоний.

[Маргиналия: Провал союза.]

Интерес этого плана заключается в том, что он напоминает более поздние Статьи Конфедерации. Сначала казалось, что он увенчается успехом; никто из двадцати пяти членов конгресса, судя по всему, не возражал против него, но ни одна колония его не приняла. Хартированные и проприетарные колонии опасались, что они могут потерять гарантии, предоставляемые их существующими пожалованиями. Новый союз должен был быть учрежден актом Парламента. Об управлении со стороны этого органа они знали мало и не имели никакого желания усиливать власть Короны. Городской совет Бостона проголосовал за то, «чтобы выступать против любого плана союза, при котором, по их мнению, свободы и привилегии народа окажутся под угрозой». Британское правительство также опасалось постоянного союза, опасаясь, что он научит колонии их собственной силе в организации. Движение за союз пользовалось лишь слабым одобрением Совета по делам торговли и не получило никакого рассмотрения в Англии. Как говорил Франклин: «Ассамблеи сочли, что в нем слишком много прерогативы, а в Англии сочли, что в нем слишком много демократизма».

16. ВОЕННЫЕ ОПЕРАЦИИ (1755-1757).

[Маргиналия: Характер войны.]

За поражением Вашингтона в 1754 году последовала активная военная подготовка с обеих сторон. Если судить по количеству кампаний и жертв, это была война небольшого значения; но она ознаменовалась романтическими инцидентами и героическими поступками. Значительная часть боев происходила в лесу. Индейцы демонстрировали свою характерную смелость и характерное нежелание выдерживать продолжительную, устойчивую атаку. Их скальпирующие ножи и колья добавляли страшный ужас многим сражениям. С обеих сторон военная политика казалась простой. Англичане должны были нападать, французы — делать все возможное для защиты. Французы были уязвимы в Новой Шотландии и на Огайо; кроме того, их центр был пробит двумя дорогами, ведущими от Гудзона: одна — через озеро Шамплейн, другая — через Мохок и озеро Онтарио. Эти четыре региона должны были стать театром военных действий, и в 1755 году британское правительство при поддержке колонистов запланировало одновременное нападение на все четыре пункта.

[Маргиналия: Экспедиция Брэддока.]

Самой сложной из четырех задач было взятие форта Дюкен, и она была возложена на небольшой отряд британских регулярных войск с колониальными контингентами под командованием генерала Брэддока. Характер этого представителя британской военной власти резюмирован в фразе его секретаря: «У нас есть генерал, наиболее мудро выбранный за свою профнепригодность для службы, на которую он определен, практически во всех отношениях». Перед ним стояли три очевидные обязанности: сотрудничать с провинциальными властями в защите фронтира, внушить индейцам превосходящую силу англичан и оккупировать спорную территорию. Он не выполнил ни одной из них. Среди провинциалов был Джордж Вашингтон, чей опыт в этом самом регионе должен был повлиять на генерала; но последний упрямо отказывался усвоить, что правила войны должны быть изменены в пересеченной и лесистой местности, среди фронтирщиков и враждебных дикарей. 9 июля 1755 года экспедиция достигла пункта в восьми милях от форта Дюкен. Когда небольшая армия Брэддока маршировала вперед с тщательной защитой от внезапного нападения, ее встретил залп 250 французских канадцев и 230 индейских союзников. Хотя канадцы бежали, индейцы стояли на своем из-за деревьев и бревен. Виргинцы и несколько регулярных солдат тоже укрылись за деревьями, но были загнаны обратно проклятиями и ударами Брэддока. «Мы бы сражались, — говорили они, — если бы видели, с кем сражаться». После трех часов противостояния невидимому врагу люди Брэддока сломались и оставили поле боя. Из 1 466 офицеров и рядовых спаслись лишь 482. Остатки экспедиции бежали, оставили страну, бросили фронтир без защиты; и по дороге, которую они построили, хлынул поток мародерствующих индейцев.

[Маргиналия: Изгнание акадийцев.]

В центре двойная кампания оказалась столь же бесплодной. На границах Новой Шотландии французские форты были захвачены. Победители чувствовали себя неспособными удержать провинцию, хотя она принадлежала им с 1713 года, иначе как путем выселения французского акадийского населения. Это была жесткая мера, осуществленная со всей строгостью. Шесть тысяч человек были распределены по колониям, расположенным дальше на юг, где их религия и язык вызывали подозрения и часто мешали им добывать средства к существованию. Оправдание состояло в том, что акадийцы находились под французским влиянием и могли пополнить боевые силы противника; суждение Паркмана гласит, что «правительство Франции начало с того, что сделало акадийцев своими орудиями, а закончил тем, что сделало их своими жертвами».

[Маргиналия: Кампании 1756, 1757 гг.]

Кампании 1756 и 1757 годов были похожи на кампанию 1755 года. После отступления экспедиции Брэддока фронтир Виргинии и Пенсильвании был отдан на растерзание индейцам. Обе колонии не спешили защищаться и не получали помощи от Англии. Систематическая война по-прежнему велась в центре и на Востоке. Французы под руководством своего нового командующего Монкальма не потеряли позиций и захватили Освего и форт Уильям-Генри. Британское дело в Европе приходило в упадок. Лишь на Дальнем Востоке были достигнуты крупные успехи; и битва при Плесси в 1757 году принесла Англии преобладающее влияние в Индии, которое она сохраняет с тех пор.

17. ЗАВОЕВАНИЕ КАНАДЫ (1756-1780).

[Маргиналия: Уильям Питт.] [Маргиналия: Кампания 1758 г.]



Немногие персонажи в истории незаменимы. От Вильгельма Оранского до Уильяма Питта Младшего нашелся лишь один человек, без которого английская история должна была пойти по иному пути, и это был Уильям Питт Старший. В 1757 году он выступил как представитель английского народа и проложил себе путь к лидерству благодаря одному лишь весу своего характера. Он добился субсидии для Пруссии, которая отчаянно противостояла коалиции Франции, Австрии и России. Он составил всеобъемлющий план комбинированного нападения на французские посты в Америке. Он организовал флоты и армии. Ему удалось прорваться сквозь влияние придворных кругов и назначить эффективных командиров. Первой точкой нападения стал Луисбург, североатлантическая военно-морская база французов. После его захвата жителями Новой Англии в 1745 году (Colonies, § 127) он был сильно укреплен. Английские силы под командованием Амхерста и Вулфа взяли его после короткой осады в 1758 году. Нападение через озеро Джордж провалилось из-за неэффективности английского командующего Аберкромби, но англичане переправились через озеро Онтарио и взяли Ниагару. 25 ноября 1758 года форт Дюкен был занят англичанами, и это место было названо Питтсбургом в честь великого министра. Впервые ход войны повернул вовнутрь, к Святому Лаврентию.

[Маргиналия: Взятие Квебека.]

Нет очевидных свидетельств того, что вначале англичане рассчитывали на что-то большее, чем установление контроля над озером Шамплейн и страной к югу от озера Эри. Успехи 1758 года проложили путь к вторжению и в конечном счете к оккупации всей страны. Франция направила тысячи солдат в европейские войны, но оставила защиту своей американской империи Монкальму с 5 000 регулярных войск, 10 000 канадских ополченцев и несколькими тысячами союзных дикарей. Англия тем временем смогла отправить корабли с 9 000 человек для взятия Квебека. Ни один подвиг не является столь примечательным, как захват этой знаменитой крепости. Она была ключом ко всей провинции; она считалась неприступной; ее защищали превосходящие силы. Англичане после тщетных попыток были близки к тому, чтобы отказаться от осады. Решимость и дерзость Вулфа нашли путь по скалам; и утром 13 сентября 1759 года небольшая английская армия выстроилась на Равнинах Авраама за сухопутными укреплениями города; судьба Канады решилась в открытом бою; умирающий Вулф победил умирающего Монкальма, и город капитулировал. Падение остальной части Канады было лишь вопросом времени. Одна отчаянная попытка отбить Квебек была предпринята в 1760 году, но силы Канады исчерпали себя. 2 400 защитников Монреаля капитулировали перед 17 000 нападавших. Колония Новая Франция перестала существовать. В течение трех лет английские военные офицеры составляли единственное правительство Канады.

18. ГЕОГРАФИЧЕСКИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ВОЙНЫ (1763).

[Маргиналия: Европейская война.] [Маргиналия: Георг III.] [Маргиналия: Война продолжается.]




Конфликт в Европе продолжался еще три года после окончания колониальной войны. В 1758, 1759 и 1760 годах Фридрих Второй Прусский успешно держался при английской поддержке; теперь же он должен был лишиться своего союзника. Внезапная смерть Георга Второго привела на трон первого энергичного монарха со времен Вильгельма Третьего. Одно из первых публичных высказываний Георга Третьего показало, что возникла новая династия: «Рожденный и воспитанный в Англии, я горжусь тем, что я британец». Не обладая блестящим красноречием и привлекательностью внешности или манер, Георг Третий отличался твердым и сильным характером. Он тяготился контролем со стороны великих семейств вигов, которым его дед и прадед были обязаны своими тронами. Он представлял принцип власти и противодействия неписаной силе Парламента и контролю со стороны кабинета министров. У него были достоинства, не унаследованные им и не частые в его эпоху: он был хорошим мужем, добрым человеком, пунктуальным, честным и правдивым. Поэтому он пользовался определенной популярностью, несмотря на свою ограниченность, упрямство и высокомерие. Решив принять личное участие в управлении своей страной, он начал с создания партии «друзей короля», которая впоследствии поддержала его в великой борьбе с колониями. Короче говоря, Георг Третий попытался вернуть Корону в положение, которое она занимала при последних Стюартах. Между таким королем и властолюбивым Питтом не могло долго сохраняться согласие. Король желал мира со всеми державами и особенно с Францией; Питт настаивал на продолжении наступательной войны. В 1761 году Питт был вынужден подать в отставку, и Фридрих Второй был брошен на произвол судьбы. Смена монархов в России привела к изменению политики, и Пруссия была спасена. И все же мир не был заключен, и в 1762 году Испания присоединилась к Франции в войне против Англии; однако морское превосходство Англии было бесспорным. Французские Вест-Индские острова и Гавана, крепость испанской провинции Куба, были захвачены, и Франция была вынуждена заключить мир.

[Маргиналия: Вопрос о территориальных приобретениях.] [Маргиналия: Канада уступлена.]



В ходе переговоров самым важным вопросом было распоряжение английскими завоеваниями в Америке. Помимо региона Огайо, бывшего официальной целью войны, Великобритания удерживала как Канаду, так и Французскую Вест-Индию. Казалось, настало время избавить колонии от опасностей, исходивших от французских поселений на севере и испанских колоний во Флориде и на Кубе. Кабинет министров колебался между сохранением Гваделупы и сохранением Канады; но если правительство не могло справиться с 8 000 акадийцев в 1755 году, что ему делать с 80 000 канадцев в 1763 году? Стоила ли оккупации негостеприимная долина Нижнего Святого Лаврентия? И если французы будут изгнаны из Северной Америки, можно ли гарантировать лояльность колоний? Франция же, униженная войной, была вынуждена уступить территорию где-нибудь в другом месте; Канада уже давно была бременем для французской казны; поскольку уступки были неизбежны, казалось лучше пожертвовать северными колониями, нежели прибыльной Вест-Индией. Поэтому Шуазёль, министр иностранных дел Франции, уступил Англии все французские владения к востоку от Миссисипи, за исключением участка между Амитиком и Миссисипи, где располагался город Новый Орлеан. Остров Кейп-Бретон отошел вместе с Канадой, по отношению к которой он был форпостом. Урон престижу Франции он обошел легким афоризмом: «Я уступил ее, — сказал он, — специально для того, чтобы уничтожить английскую нацию. Они любили американское владычество, и я решил, что они получат его сполна».

[Маргиналия: Луизиана уступлена.]

Между тем испанцы громко требовали компенсации за собственные потери. Англичане вернули Гавану и сохранили две провинции Флориды, простиравшиеся вдоль залива; а Франция передала Испании всю ту часть провинции Луизиана, которая еще не была отдана Англии, то есть западную половину долины Миссисипи и остров Орлеан. Население было рассредоточено вдоль речного побережья Миссисипи и ее нижних притоков; оно было преданно Франции и пришло в ярость от передачи. Из всех своих американских владений Франция сохранила только Вест-Индию да незначительные острова Сен-Пьер и Микелон в заливе Святого Лаврентия. С тех пор в Северной Америке осталось лишь две державы. Испании принадлежал весь континент от Панамского перешейка до Миссисипи и на север до верхнего водораздела Миссури, и она контролировала оба берега Миссисипи в ее устье. Англия владела восточной половиной континента от залива до Северного Ледовитого океана с неопределенной полосой к западу от Гудзонова залива.

[Маргиналия: Внутренние границы.]

Внутренние границы английских колоний теперь определялись прокламациями и инструкциями из Великобритании. Была учреждена колония Канада, включившая все французские поселения близ Святого Лаврентия. Кейп-Бретон был присоединен к Новой Шотландии. На юге Джорджия была расширена до реки Сент-Мрис. Флорида была разделена на две провинции по реке Апалачикола. Внутренняя полоса от озера Онтарио до залива не была присоединена ни к одной колонии, а специальная инструкция запрещала губернаторствующим осуществлять юрисдикцию к западу от гор. Только в Джорджии власть губернатора распространялась на регион к западу до Миссисипи. Очевидное ожидание заключалось в том, что из внутренних областей будут сформированы отдельные колонии.

19. КОЛОНИИ ВО ВРЕМЯ ВОЙНЫ (1754–1763).

[Маргиналия: Внутренние распри.]

Семь лет войны с 1754 по 1760 год и еще два года военного напряжения привели к значительным изменениям в старых колониях. Это был период огромных затрат людей и денег. Было потеряно тридцать тысяч жизней. Более сильные и более уязвимые колонии обложили себя тяжелыми налогами и набрали обременительные долги. Постоянное давление губернаторов в поисках денег усугубило старые распри с ассамблеями. Все важные города находились в зоне приливов и отливов, и ни один из них не был захвачен или даже подвергнут угрозе; поэтому страдания жителей фронтира не всегда адекватно оценивались колониальными правительствами. В Пенсильвании индейцам позволялось разорять фронтир, в то время как губернатор и ассамблея находились в тупике из-за вопроса о налогах на земли собственников. Экспедиция Брэддока в 1755 году была призвана утвердить претензии англичан на территорию в пределах Пенсильвании; однако она не получила никакой помощи от самой затронутой этим провинции. Дважды миролюбивый Франклин выступал в качестве организатора военного сопротивления.

[Маргиналия: Английский контроль.]

В начале войны Массачусетс захватил лидерство, поскольку его губернатор Ширли был назначен главнокомандующим. Военный и гражданский контроль над колониями в период войны был разделен непривычным образом. Английские командиры и даже губернатор Динуидди демонстрировали свое мнение о провинциалах, оценивая все их патенты на офицерские звания ниже, чем чины низшего ранга кадровых британских офицеров. В результате Джордж Вашингтон на время подал в отставку с военной службы. В 1757 году возникли серьезные разногласия между Лаудоуном и массачусетской ассамблеей, поскольку он настаивал на расквартировании своих войск в Бостоне. Сначала от колоний требовалось содержать контингенты за собственный счет: более либеральная политика Питта заключалась в том, чтобы просить колонии выставлять войска, оплачиваемые из британской военной казны. Новая Англия, как густонаселенный регион вблизи театра военных предписаний, приложила большие усилия; в последних трех кампаниях Массачусетс ежегодно содержал от пяти до семи тысяч военнослужащих и потратил в общей сложности 500 000 фунтов стерлингов. Другие колонии, в особенности Коннектикут, принесли схожие жертвы, а маленькая колония Нью-Йорк осталась с долгом в 1 000 000 долларов.

[Маргиналия: Колониальная торговля.]

Как часто случается во время войны, некоторые части страны процветали несмотря на постоянные потери. Рыболовство и торговля Новой Англии страдали мало, за исключением тех случаев, когда в 1758 году Лаудоун закрыл порты кратковременным эмбарго. Как только форт Дюкен был захвачен, поселенцы начали переходить через горы в западную Пенсильванию и то, что сейчас является Кентукки и восточным Теннесси. Виргинские войска получили щедрые земельные наделы; Вашингтон проявил достаточную проницательность, чтобы скупать права на землю, и разместил около семидесяти тысяч акров. Период с 1760 по 1763 год оказался благоприятным для колоний. Их торговля с Вест-Индией была масштабной. За свои продовольственные товары они получали сахар и патоку; из патоки они делали ром; с помощью рома они покупали рабов в Африке и привозили их в Вест-Индию и на континент. Жители Новой Англии снаряжали и снабжали продовольствием британские флоты. Они обеспечивали британские армии в Америке. Они не колеблясь торговали с колониями противника или напрямую с самим противником, если представлялась такая возможность. Заключение мира прервало эту оживленную торговлю и коммерческую активность. По окончании войны приятные нарушения проявились гораздо яснее.

20. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ВОЙНЫ (1763).

[Маргиналия: Избавление от приграничных войн.] [Маргиналия: Заговор Понтиака.]



В управлении, равно как и в торговле, для колоний в 1763 году наступила новая эра. Девять лет привели к многочисленным изменениям в социальном и политическом укладе жизни народа. Во-первых, у них больше не было цивилизованных врагов. Канадцам, конечно, по-прежнему не доверяли как папистам; но хотя колонисты не испытывали к ним любви, они их не боялись; и двенадцать лет спустя, с началом Революции, они попытались установить с ними политическое братство. Колонии теперь могли свободно расширяться на запад — или были бы свободны, если бы не сопротивление западных индейцев, собиравшихся вокруг Верхних озер. В 1763 году Понтиак организовал их в самое грозное индейское движение в американской истории. Он обладал мужеством, государственным умом и многочисленными силами. К тому времени британцы обучились приграничной войне, и Понтиак был побежден с большим трудом. С того времени и вплоть до самой Революции индейские войны означали лишь сопротивление разрозненных племен неуклонному продвижению англичан на запад.

[Маргиналия: Военный опыт.]

Впервые в своей истории колонисты участвовали в крупномасштабных военных операциях. Аберкромби и Амхерст командовали каждый от двенадцати до пятнадцати тысяч человек. Колонисты были искусны в фортификации. Многим провинциалам довелось повоевать в сомкнутом строю и в лесах. Израэль Патнем был захвачен в плен, и уже зажигались костры, чтобы сжечь его; а Вашингтон в суровой школе войны на фронтире научился как воевать, так и стойко держаться без боя.

[Маргиналия: Совместные действия.]

Война также послужила тому, чтобы обострить политическое чутье народа. Год за годом ассамблеи занимались вопросами первостепенной важности. Они вводили тяжелые налоги и собирали их; они обсуждали внешнюю политику и собственную оборону; они протестовали против актов британского правительства, затрагивавших их интересы. Хотя в Олбани в 1754 году не было сформировано никакого союза, колонии неоднократно действовали и воевали вместе. Нью-Йорк во время войны в значительной степени представлял собой общину голландцев под английским управлением; теперь же, поскольку он больше всех подвергался французским нападениям, он стал центральной колонией. Военные и штатские лица из разных колоний научились узнавать друг друга при форте Уильям-Генри и у Краун-Пойнта.

[Маргиналия: План британского контроля.] [Маргиналия: Теория сотрудничества.] [Маргиналия: Предлагаемые налоги.] [Маргиналия: Навигационные акты.]





Это непривычное чувство силы и общего интереса усиливалось нажимом со стороны британского правительства. Как раз перед началом войны в Англии были запущены планы по обузданию колоний; законодательство подлежало более тщательному пересмотру; губернаторам предписывалось твердо противостоять своим ассамблеям; Навигационные акты подлежали исполнению. Этот план был отброшен, когда началась война, поскольку помощь колоний войсками и припасами была жизненно необходима. Тогда возникли две соперничающие теории о природе войны. Британцы придерживались мнения, что они отправляют войска для защиты колоний от французского вторжения, и что все их экспедиции являются благодеяниями по отношению к колониям. Колонисты чувствовали, что они сотрудничают с Англией в сокрушении общего врага, и что все их субсидии суть дары. Естественным следствием первой теории было то, что колонии должны по меньшей мере содержать войска, столь великодушно направленные к ним; и различные предложения, направленные на эту цель, высказывались королевскими губернаторами. Так, Ширли в 1756 году разработал общую систему налогообложения, включавшую импортные пошлины, акциз и подушный налог, причем нарушителей предполагалось приводить к повиновению «ордерами на взыскание и тюремным заключением лиц». Когда в 1762 году губернатор Массачусетса Бернард пообещал 400 фунтов стерлингов в виде субсидий под честное слово колонии, Джеймс Отис запротестовал, заявив, что тот «посягнул на их самое заветное привилегированное право — право инициировать налоги». С другой стороны, колонии систематически нарушали Навигационные акты, законность которых они никогда не отрицали. Организовать более тщательный контроль над колониями, обеспечить колониальный доход для общих колониальных нужд, исполнять Навигационные акты и тем самым ограничить колониальную торговлю метрополией — таковы были элементы английской колониальной политики с 1763 по 1775 год. Прежде чем эти цели были достигнуты, колонии восстали.
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22. СОСТОЯНИЕ БРИТАНСКОЙ ИМПЕРИИ (1763).

[Маргиналия: Величие Англии.]

В 1763 году англичане были самой могущественной нацией в мире. Британские острова с населением всего в 8 000 000 человек являлись административным центром обширной колониальной империи. Помимо американских владений, англичане имели опорный пункт в Африке благодаря владению бывшей голландской Капской колонией и заложили основы нынешней Индийской империи; небольшие острова, разбросанные по многим морям, служили военно-морскими базами и оборонительными пунктами. Положение Англии поразительно напоминало положение Афин в конце персидских войн: торговая нация, морская держава, правящая раса, преуспевающий военный народ; англичане завершили параллель тем, что затянули поводья на своих колониях до тех пор, пока те не восстали. Из других европейских держав Португалия и Испания по-прежнему сохраняли колониальные империи на Западе; но Испания приходила в упадок. Великобритания не только приобрела территорию и престиж в результате войны, она поднялась богатой и процветающей, а национальный долг в сто сорок миллионов фунтов стерлингов переносился без серьезных затруднений.

[Маргиналия: Английское правительство.]

Это было время бурной интеллектуальной жизни, период Голдсмита, Эдмунда Берка и доктора Джонсона. Это был также период политического развития. Условия казались благоприятными для внутреннего мира и для легких отношений с колониями. Долгое якобитское движение подошло к концу; Георг Третий признавался всеми классами и всеми партиями в качестве легитимного государя. Система управления, выработанная за предшествующие пятьдесят лет, казалась прочно установившейся; министры по-прежнему управляли посредством своего контроля над Парламентом; однако великие семейства тори, которые в течение двух поколений были отстранены от управления, теперь выдвигались вперед. Новым элементом в управлении Англией была решимость Георга Третьего стать активной политической силой. С момента своего вступления на престол в 1760 году он стремился создать фракцию личных сторонников, широко известных как «друзья короля»; и он сокрушал каждую министерскую комбинацию, которая оказывалась в оппозиции к нему. Хотя нация еще не осознавала этого, действовали силы, которые в конечном итоге должны были породить одну партию, выступающую за прерогативы короля, и другую партию, представляющую право английского народа самоуправляться.

[Маргиналия: Влияние на колонии.]

Это изменение в политических условиях не могло не отразиться на английской колониальной политике. Властный тон короля отражался во всех ведомствах и был особенно категоричен, когда колонии начали оказывать сопротивление. Нельзя сказать, что английские партии разделились по вопросу управления колониями, но когда борьба началась, злейшие противники короля яростно критиковали его политику и делали дело колонистов своим собственным. Великая борьба с колониями стала, таким образом, частью борьбы между народными и автократическими принципами управления в Англии.

23. НОВЫЕ ПЛАНЫ КОЛОНИАЛЬНОГО КОНТРОЛЯ (1763).

[Маргиналия: Колониальная политика Гренвилла.]

Упоминания об obscures (смутных) планах колониального контроля, предлагавшихся во время войны, уже делались (§ 19). Надвигались более серьезные меры. Когда Джордж Гренвилл возглавил кабинет министров в апреле 1763 года, он взял на вооружение и разработал три принципиально новых направления политики, которые переросли в прямые причины Американской революции. Первым было жесткое исполнение Актов о торговле; вторым — налогообложение колоний для частичного содержания британских гарнизонов; третьим — постоянное размещение британских войск в Америке. Какова была цель каждой из этих групп мер?

[Маргиналия: Навигационные акты.] [Маргиналия: Влияние системы.]



Целью первой серии мер было просто обеспечить соблюдение Навигационных актов (Колонии, Раздел 44, 128) — законов, давно имевшихся в статутном праве и признаваемых законными большинством американцев. Акты предназначались исключительно для обеспечения метрополии торговли колониями; они соответствовали практике других государств; они были гораздо мягче аналогичных систем Франции и Испании, поскольку предоставляли колониальным судам и колониальным купцам те же привилегии, какими пользовались английские судовладельцы и торговцы. Акты восходили к 1645 году, но неоднократно возобновлялись и расширялись, и время от времени принимались более эффективные положения для их обеспечения. Во-первых, Навигационные акты требовали, чтобы вся колониальная торговля осуществлялась на судах, построенных и принадлежащих Англии или колониям. Во-вторых, большинство колониальных продуктов были включены в список «перечисленных товаров», которые можно было вывозить за границу — даже на английских или колониальных судах — только в английские порты. Намерение состояло в том, чтобы обеспечить английским отечественным купцам прибыль посредника при обмене американских товаров на иностранные. Среди перечисленных товаров были табак, сахар, индиго, медь и пушнина, причем большинство из них производилось тропическими и субтропическими колониями. Лесоматериалы, продовольствие и рыба обычно не перечислялись; а корабельные припасы, такие как смола, пенька и мачты, даже получали английскую субсидию. В 1733 году был принят «Сахарный акт», в соответствии с которым вводились запретительные пошлины на сахар и патоку, импортируемые из иностранных колоний в английские плантации. Многие из этих положений мало затрагивали континентальные колонии и в некоторых отношениях были для них благоприятны. Так, ограничение торговли английскими и колониальными судами стимулировало судостроение и судоходные интересы в колониях. С 1772 по 1775 год в Америке было построено более двух тысяч судов.

[Маргиналия: Незаконная торговля.] [Маргиналия: Трудность обеспечения соблюдения.]



Главная трудность с этой системой проистекала из упрямой решимости колоний, особенно в Новой Англии, торговать со своими французскими и испанскими соседями в Вест-Индии — с разрешения или без такового: на тех рынках они могли сбывать сорта рыбы и лесоматериалов, на которые не было спроса в Англии. Весьма справедливо было сказано то, что век назад изрек губернатор Виргинии: «Могучими и разрушительными были препятствия нашей торговле и судоходству со стороны того сурового Парламентского акта…, ибо все послушнейшим образом соблюдают законы, тогда как жители Новой Англии преступают их и торгуют в любом месте, куда ведет их интерес». Колонии были обязаны регистрировать свои суда; обычной практикой было регистрировать их со значительным занижением тоннажа или вовсе опускать эту процедуру. На колониальных чиновников нельзя было положиться в деле обнаружения или наказания нарушений Актов, и для этой цели британское правительство разместило таможенных офицеров в главных портах. На импорт налагались небольшие пошлины не для того, чтобы обеспечивать доход, а скорее для покрытия сборов в пользу этих офицеров. Собранная таким образом сумма составляла не более двух тысяч фунтов стерлингов в год; а необходимые оклады, составлявшие в совокупности от семи до восьми тысяч фунтов, выплачивались британским правительством.

24. ОРДЕРА НА ОБЫСК (1761–1764).

[Маргиналия: Контрабанда.] [Маргиналия: Аргументация Джеймса Отиса.]



Согласно английским законам, нарушение Навигационных законов являлось контрабандой и каралось в обычных судах. При судебном преследовании всегда обнаруживались две практические трудности, и они значительно усилились, как только началось более энергичное правоприменение. Было трудно добыть улики, поскольку контрабандные товары после выгрузки быстро исчезали; а низшие колониальные судьи не хотели сурово обходиться со своими согражданами, занимавшимися делом, которое общественное мнение не осуждало. В 1761 году в Массачусетсе была предпринята попытка обойти обе эти трудности путем использования привычных ордеров на обыск (Writs of Assistance). Это были судебные процедуры, предоставлявшие таможенным чиновникам полномочия производить обыски в поисках контрабандных товаров; поскольку они носили общий характер по своим условиям и санкционировали обыск любых помещений в дневное время, они могли стать средством докучливых визитов и вмешательства. В феврале 1761 года ходатайство о выдаче такого ордера было направлено в Верховный суд Массачусетса, который не подвергался влиянию масс. Джеймс Отис, генеральный адвокат колонии, сложил с себя полномочия, предпочтя не защищать позицию правительства, и стал ведущим адвокатом оппозиции. Аргументы в пользу ордера сводились к тому, что без подобной процедуры законы не могут выполняться и что аналогичные ордера санкционированы английскими статутами. Отис в своей защите настаивал на том, что ни один английский статут не применим к колониям, если они не упомянуты особо, а потому английские прецеденты неприменимы. Но он вышел далеко за рамки задействованных юридических принципов. Он прямо заявил, что Навигационные акты являются «налоговым законом, изданным иностранным законодательным органом без нашего согласия». Он утверждал, что Акты о торговле «непримиримы с колониальными хартиями, а следовательно, являются ничтожными». Он провозгласил существование «прав, проистекающих только от природы и Автора природы»; что они «неотъемлемы, неотчуждаемы и непреложны никакими законами, пактами, контрактами, правительствами или условиями, которые может измыслить человек». Суд, изучив практику в Англии, выдал ордера таможенным чиновникам, хотя нет сведений о том, что они ими воспользовались.

[Маргиналия: Последствия обсуждения.]

Практическое значение речи Отиса было сильно преувеличено. Джон Адамс, который слушал это выступление и делал заметки, годы спустя заявлял, что «именно тогда родилась американская независимость» и что «речь мистера Отиса против ордеров на обыск вдохнула в эту нацию дыхание жизни». Общество в то время не осознавало, что была выдвинута новая и ошеломляющая доктрина или что здесь замешана преданность Англии. Аргументы, почерпнутые из прав человека и верховенства хартий, были привычны для колонистов. Подлинной новищей было смелое применение этих принципов, отрицание законности системы, существовавшей более века.

[Маргиналия: Правоприменение.]

Метрополия настолько была далека от принятия этих доктрин, что в 1763 году оскорбительный Сахарный акт был возобновлен. Были введены новые импортные пошлини и приняты более суровые положения для обеспечения соблюдения Актов о торговле; кроме того, была подготовлена почва для перманентного и раздражающего спора путем наделения военно-морских офицеров, расквартированных на американском побережье, полномочиями налоговых чиновников с правом производить конфискации.

25. АКТ О ГЕРБОВОМ СБОРЕ (1763–1765).

[Маргиналия: План гербового сбора.] [Маргиналия: Вопросы о войсках.]



Следующий шаг в колониальном контроле встретил неожиданное и яростное сопротивление. Зимой 1763–1764 годов Гренвилл, бывший тогда премьер-министром Англии, созвал агентов колоний и сообщил им, что он предлагает ввести небольшой налог на колонии и что он примет форму гербового сбора, если они не предложат какого-либо иного метода. Зачем Англии облагать налогом колонии? Потому что было решено разместить в Америке постоянные силы численностью около десяти тысяч человек. Несколько дополнительных английских гарнизонов оказали бы огромную помощь в 1754 году; вспышка восстания Понтиака в 1763 году была подавлена лишь благодаря регулярным войскам, случайно оказавшимся в стране; а в случае последующих войн колонии могли подвергнуться нападению со стороны врагов Англии. С другой стороны, колонии не просили никаких войск и не желали их. Они были довольны собственными вялыми и неэффективными средствами обороны; у них больше не было французских врагов в Канаде, и они испытывали кажущийся необоснованным страх, что войска будут использованы для того, чтобы лишить их свободы. От начала и до конца борьбы никогда не предлагалось облагать американцев налогом для содержания метрополии или даже для полного содержания колониальной армии. Предполагалось собрать доход в сто тысяч фунтов стерлингов, что покрыло бы одну треть необходимых расходов.

[Маргиналия: Принятие Акта о гербовом сборе.]

Несмотря на возражения колоний против постоянной армии, гарнизоны, несомненно, были бы приняты, если бы не сопутствующее предложение о налогообложении. 10 марта 1764 года Палата общин приняла предварительные резолюции, предвосхищавшие Акт о гербовом сборе. Не было никаких намеков на то, что это предложение незаконно; основное возражение было подытожено Бекфордом из Лондона в одной фразе: «Поскольку мы сильны, я надеюсь, мы будем милосердны».

Эта новость вызвала мгновенное волнение в колониях. Сначала выдвигалось практическое возражение о том, что налог вытянет из страны ту малую толику наличности, что в ней имелась. Главным аргументом было то, что налогообложение без представительства незаконно. Протесты из-за ошибки ведавших ими агентов были представлены слишком поздно. Франклин и другие выражали протест министерству и заявляли о готовности колоний платить налоги, исчисляемые единой суммой с каждой колонии. Гренвилл заставил их замолчать, спросив, каким образом следует распределять эти паушальные суммы. После коротких дебатов в Парламенте Акт был принят большинством в 205 голосов против 49. Барре, один из депутатов, выступавших против него, назвал агитаторов в колониях «Сынами свободы»; эта фраза была подхвачена в колониях и превратилась в партийный боевой клич. Георг Третий в тот момент был безумен, и Акт был подписан по поручению комиссии.

[Маргиналия: Ожидания успеха.]

Сопротивления в колониях не ожидали. Франклин думал, что Акт вступит в силу; даже Отис говорил, что ему следует подчиниться. Он вводил умеренный гербовый сбор на бумаги, необходимые для юридических и коммерческих сделок. По просьбе министерства колониальные агенты предложили в качестве сборщиков гербовых пошлин одних из самых уважаемых и выдающихся людей в каждой колонии. Почти одновременно был принят акт, несколько смягчавший Навигационные законы; однако был принят и Кватерничный акт (Quartering Act), в соответствии с которым колонисты были обязаны даже в мирное время предоставлять расквартирование и определенное продовольствие войскам, которые могли быть размещены среди них.

26. КОНГРЕСС ПО АКТУ О ГЕРБОВОМ СБОРЕ (1765).

[Маргиналия: Внутренние и внешние налоги.]

Теперь борьба разгорелась вокруг вопроса, который в конечном итоге отделил колонии от метрополии. Парламент подтвердил свое право налагать налоги на колонистов в имперских целях. Колонии до этого времени поддерживали правительственные отношения исключительно с Короной, от которой исходили их хартии. Они избегали налогообложения, потому что были бедны и потому что до сих пор не создавали серьезных расходов; однако они принимали небольшие импортные пошлины. Им было трудно примирить повиновение одному набору законов с сопротивлением другому; и поэтому они настаивали на том, что существует различие между «внешним налогообложением» и «внутренним налогообложением», между пошлинами, взимаемыми в портах, и пошлинами, взимаемыми внутри колоний.

[Маргиналия: Протесты.]

Как только весть достигла Америки, сопротивление вспыхнуло в самых разных формах. Колониальные легислатуры предпочитали достойные протесты. Виргинская ассамблея зашла дальше в серии смелых резолюций, принятых 29 мая 1765 года под влиянием речи Патрика Генри. Они заявляли, «что Генеральная ассамблея этой колонии обладает единственным и исключительным правом и властью налагать налоги и сборы на жителей этой колонии»; и что Акт о гербовом сборе «имеет явную тенденцию к уничтожению британской, равно как и американской свободы». 8 июня 1765 года Массачусетс предложил иное средство протеста, призвав свои колонии-сестры прислать делегатов в Нью-Йорк, «чтобы рассмотреть вопрос об общем и едином, почтительном, лояльном и смиренном представлении их положения его Величеству и Парламенту».

[Маргиналия: Беспорядки.] [Маргиналия: Отказ от импорта.]



Тем временем оппозиция переросла в открытое насилие. В августе в Бостоне произошли беспорядки; дом Оливера, назначенного сборщиком гербовых налогов, подвергся нападению, и на следующий день он сложил с себя полномочия. Хатчинсон был исполняющим обязанности губернатора колонии: его особняк был разграблен, а рукопись его «Истории Массачусетса», сохранившаяся до сих пор, несет на своих краях грязь бостонских улиц, в которую ее швырнули. Город Бостон объявил себя «особенно встревоженным и изумленным Актом, именуемым Актом о гербовом сборе, посредством которого, как мы опасаемся, на колонии будет наложен весьма тяжкий налог». В других колониях наблюдались схожие, хотя и менее бурные сцены. Еще одна форма сопротивления была предложена организациями под названием «Сыны свободы», члены которых договорились больше не покупать британские товары. К тому времени, когда настал срок введения акта в действие, каждый назначенный сборщиком человек подал в отставку.

[Маргиналия: Конгресс по Акту о гербовом сборе.]

Эти три средства сопротивления — протест, беспорядки и отказ от импорта — были мощно дополнены конгрессом, собравшимся в Нью-Йорке в октябре 1765 года. В него вошли одни из способнейших людей из девяти колоний. Такие люди, как Джеймс Отис, Ливингстон из Нью-Йорка, Ратледж из Южной Каролины и Джон Дикинсон из Пенсильвании, встретились, обменялись мнениями и пообещали сотрудничество. Это было первое недвусмысленное доказательство того, что колонии будут действовать сообща. После двухнедельной сессии конгресс закрылся, составив петиции к английскому правительству и «Декларацию прав и жалоб колонистов в Америке». В этом документе они объявляли себя имеющими право на те же права, что и остальные англичане. Они утверждали, с одной стороны, что не могут быть представлены в британской Палате общин, а с другой — что не могут быть обложены налогом органом, в котором не имеют представительства. Они жаловались на Акт о гербовом сборе и не в меньшей степени на поправки к Актам о торговле, которые, по их словам, «сделают их неспособными покупать изделия мануфактур Великобритании». В этих мемориалах не было угроз сопротивления, но общая позиция колоний показывала, что доводить дело до крайности небезопасно.

[Маргиналия: Отмена Акта о гербовом сборе.]

Между тем министерство Гренвилла уступило место другому министерству вигов во главе с Рокингемом, который не чувствовал никакой ответственности за Акт о гербовом сборе. Питт придерживался мнения, что «правительство Великобритании не может налагать налоги на колонии». Бенджамин Франклин был вызван на комитет и настаивал на отзыве акта. Король, к которому теперь вернулось здоровье, дал понять, что он выступает за отмену. Законопроект об отмене был принят большинством более чем два против одного, и кризис удалось предотвратить.

[Маргиналия: Подтверждение права на налогообложение.]

Уступить весь принцип казалось британскому правительству невозможным; поэтому отмена сопровождалась так называемым Актом о подчинении (Dependency Act). В нем провозглашалось, что колонии «подчинены и зависят от имперской Короны и Парламента Великобритании, и что Парламент обладает и по праву должен обладать полной властью издавать законы и статуты достаточной силы и юридической действительности для того, чтобы связывать колонии и народ Америки, являющиеся подданными Короны Великобритании, во всех без исключения случаях». По-видимому, дела вернулись к прежнему течению. Благодарность колоний выражалась громко; но они усвоили эффект совместного протеста, научились действовать вместе и были раздражены продолжающимся утверждением власти Парламента облагать налогами и иным образом управлять колониями.

27. АКТЫ О ДОХОДАХ (1767).

[Маргиналия: Планы Тауншенда.] [Маргиналия: Ссора с Нью-Йорком.]



Отмена Акта о гербовом сборе устранила трудность, не устранив причину. 1766 год ознаменовался в английской политике фактическим уходом Питта от правительственных дел. Его мощная оппозиция налогообложению колоний тем самым исчезла, и Чарльз Тауншенд стал главной фигурой в министерстве. 26 января 1767 года он заявил в Палате общин: «Я знаю способ, коим доход может быть извлечен из Америки без обиды… Англия погибла, если это налогообложение Америки будет оставлено». И он пообещал найти доход, почти достаточный для покрытия военных расходов в Америке. В тот самый момент, когда вопрос о налогообложении таким образом возродился, ассамблея Нью-Йорка оказалась втянута в спор с метрополией, отказавшись предоставить необходимые припасы для войск. Поэтому был принят Парламентский акт, объявляющий действия нью-йоркской легислатуры ничтожными — поразительное утверждение полномочий Парламента на отмену законов.

[Маргиналия: Правоприменение.]

Три части общего плана контроля над колониями были теперь возобновлены. За свои действия против войск ассамблея Нью-Йорка была распущена — это первый случай, когда Парламент предпринял попытку уничтожить действенную часть колониального управления. Для исполнения Навигационных актов был учрежден совет таможенных комиссаров с широкими полномочиями. В июне 1767 года был внесен новый Акт о налогообложении, который быстро прошел через Парламент. Во избежание возражений против «внутренних налогов» он устанавливал импортные пошлины на стекло, белила, краски для живописи, бумагу и чай. Доходы от этого Акта, оцениваемые в 40 000 фунтов стерлингов, должны были выплачиваться губернаторам и судьям в Америке. Ордера на обыск были узаконены. Несколько месяцев спустя — в декабре 1767 года — было создано колониальное ведомство во главе с государственным секретарем. Таким образом, был предоставлен весь аппарат раздражающего контроля.

[Маргиналия: Вопрос о праве на налогообложение.]

В Англии и Америке вновь разгорелась борьба по поводу конституционного права на налогообложение. Великий принцип английского права о том, что налогообложение есть не право, а дар облагаемых лиц через их представителей, также отстаивался колониями. Юридические должностные лица Короны неоднократно давали заключения о том, что колония может быть обложена налогом только ее собственными представителями. Реальная запрашиваемая сумма денег была слишком мала, чтобы стать бременем для них, но она должна была расходоваться таким образом, чтобы сделать губернаторов и судей независимыми от ассамблей. Принцип налогообложения, будучи однажды признанным, мог быть распространен дальше. Как заметил один английский чиновник того времени: «Акт о гербовом сборе подкапывал колониальные идеи путем сапных работ; план Тауншенда атаковал их штурмом каждый день».

28. КОЛОНИАЛЬНЫЕ ПРОТЕСТЫ И ОТМЕНА (1767–1770).

[Маргиналия: Колониальный протест.] [Маргиналия: Циркуляр Массачусетса.] [Маргиналия: Принудительные меры.]




На сей раз колонии избежали ошибки беспорядочного или бурного сопротивления. Ведущие деятели решили действовать сообща посредством протестов со стороны колониальных легислатур и соглашений об отказе от импорта. Общественные настроения накалились до предела. В Пенсильвании Джон Дикинсон в своих «Письмах фермера» указал на то, что «английская история дает примеры сопротивления силой». Другой план отказа от импорта был предложен Виргинией, но в целом оказался безуспешным. В феврале 1768 года Массачусетс разослал остальным колониям циркулярное письмо с призывом к согласованным протестам и объявлением новых законов неконституционными. Протест был умеренным, его цель — законной; но министерство попыталось уничтожить его эффект с помощью трех новых репрессивных мер. Первая из них в апреле 1768 года предписывала губернаторам при любой попытке принять протестующие резолюции распускать свои ассамблеи. Второй мерой была отправка войск в Бостон: они прибыли в конце сентября и оставались там до начала Революции. Третьим принудительным шагом было предложение отправлять американских агитаторов на суд в Англию по устаревшему статуту Генриха VIII.

[Маргиналия: Влияние налога.]

Между тем пошлины были взысканы. Результатом стала фактическая уплата около шестнадцати тысяч фунтов стерлингов; эта сумма была перекрыта расходами на сбор, составившими более пятнадцати тысяч фунтов, и чрезвычайными военными расходами в размере ста семидесяти тысяч фунтов. Министерство в очередной раз не обнаружило никакой финансовой выгоды и столкнулось с огромными практическими трудностями на пути колониального налогообложения. В очередной раз они решили отступить с невыгодной позиции и в очередной раз под активным влиянием короля и его «друзей» решили отстоять этот принцип. В апреле 1770 года все пошлины были отменены, за исключением пошлины на чай. Либо министерство должно было применять принцип сурово, чтобы собрать адекватный доход, либо им следовало отказаться от доходов и принципа вместе взятых.

29. ДУХ НАСИЛИЯ В КОЛОНИЯХ (1770–1773).

[Маргиналия: Войска в Бостоне.] [Маргиналия: Столкновение с толпой.]



Отмена не могла уничтожить чувство обиды в умах колонистов; и отмена не отменила принудительные акты и войска. Гарнизон в Бостоне, содержавшийся за счет британской казны, был почти столь же неприятен колонистам Массачусетса, как если бы они были обложены налогом на его содержание. С самого начала войска воспринимались как чужеродное тело, размещенное в городе для исполнения непопулярных и даже незаконных актов. Между офицерами и городскими и колониальными властями, а также между населением и войсками постоянно происходили трения. Ночью 5 марта 1770 года между толпой и отрядом солдат произошла стычка. Обе стороны выражались оскорбительно и угрожающе; в конце концов солдаты при сильной провокации открыли огонь и убили пять человек. Этот бунт не имел политического значения; он был вызван не посягательством на права американцев: но в воспаленном состоянии общественного сознания он был мгновенно подхвачен и вошел в историю под незаслуженным названием Бостонской бойни. На следующее утро собрание горожан единогласно проголосовало за то, «что ничто не может рационально ожидать восстановления мира в городе и предотвращения крови и резни, кроме немедленного вывода войск». Протест возымел действие; войска были отправлены на остров в гавани; с другой стороны, судебное преследование причастных к стычке солдат было пущено на самотек. В течение почти двух лет неприятности в Массачусетсе казались утихающими.

[Маргиналия: Сэмюэл Адамс.] [Маргиналия: Комитет по переписке.]



Тот факт, что дружественные отношения между колониями и метрополией не восстановились, объясняется главным образом Сэмюэлом Адамсом, членом Генерального суда Массачусетса от Бостона. Его сила заключалась в его страстности, полной неспособности видеть более чем одну сторону любого вопроса и еще больше — в его скрытом влиянии на бостонское городское собрание, на комитеты и в частных сборищах. Он, казалось, с самого начала решил, что независимость может прийти, должна прийти и придет. В ноябре 1772 года он внес на бостонское городское собрание скромное предложение о том, «чтобы был назначен комитет по переписке… для изложения прав колонистов и этой провинции в частности как людей, как христиан и как подданных; — а также с просьбой к каждому городу о свободном обмене мнениями на сей предмет». Комитет раздул угли перечислением прав и жалоб; но его главной заслугой была его незримая, но эффективная работа по переписке между городами. Несколько месяцев спустя колония присоединилась к аналогичной программе связи с родственными колониями. Эти комитеты по переписке сделали Революцию возможной. Они распространяли доводы из провинции в провинцию: у них были списки тех, кто созрел для сопротивления; они зондировали легислатуры; они подготовили организацию, необходимую для финального восстания 1774 и 1775 годов.

[Поляризация: Сожжение корабля «Гаспи».] [Поляризация: Чай.] [Поляризация: Письма Хатчинсона.] [Поляризация: Бостонское чаепитие.]





Вскоре после создания этого комитета акт насилия в Род-Айленде продемонстрировал враждебность по отношению к соблюдению Навигационных актов. Королевский военный корабль «Гаспи» на законных и незаконных основаниях вмешивался в контрабандную торговлю. 9 июня 1772 года, преследуя судно, он сел на мель. Темнотой ночи воспользовались вооруженные люди, которые захватили и сожгли корабль. Колониальные власти проявили равнодушие: виновные не предстали перед судом, их не предали судебному преследованию и даже не арестовали. 16 декабря 1773 года аналогичный акт насилия ознаменовал сопротивление колоний остаткам налоговых актов Тауншенда. Пошлина на чай была намеренно снижена, так что цена на чай стала ниже, чем в Англии. Вскоре после назначения Комитетов по переписке общественные настроения в Массачусетсе вновьсколыхнула публикация писем, написанных Хатчинсоном, тогдашним губернатором Массачусетса, частному корреспонденту в Англии. Письма были таковыми, какие мог написать любой губернатор, представляющий королевскую власть. «Я желаю, — говорил Хатчинсон, — блага колонии, когда хочу видеть некоторое новое ограничение свободы, нежели разрыв связи с метрополией». Ассамблея подати петицию об отстранении Хатчинсона, и эта злосчастная ссора стала одной из причин решительного шага — Бостонского чаепития. Была предпринята попытка ввезти партию чая не ради налога, а для того, чтобы избавить Ост-Индскую компанию от финансовых трудностей. 16 декабря на три чайных корабля в гавани поднялась группа людей в индейских костюмах, и триста сорок два ящика чая были высыпаны в море. На следующее утро семья по крайней мере одного уважаемого гражданина Массачусетса обнаружила его туфли необъяснимым образом полными чая. В других частях страны, например в Эдентоне в Северной Каролине и в Чарлстоне в Южной Каролине, происходило подобное насилие.

30. ПРИНУДИТЕЛЬНЫЕ АКТЫ 1774 ГОДА.

[Поляризация: Общественные настроения в Англии.]

Британское правительство сделало неверный шаг своим законодательством 1770 года, но теперь колонии сами оказались неправы в результате этих неоднократных актов насилия. Казалось, оставалось лишь две альтернативы: отменить Закон о чае и тем самым устранить довод о том, что Парламент взимает налоги без представительства; либо продолжать твердое исполнение Закона о доходах, но обычным законным путем. Характер английского народа и тем более короля не предполагал отмены оскорбительных актов перед лицом столь дерзкого сопротивления. Неспособность обеспечить судебное преследование разрушителей «Гаспи» заставила британское правительство относиться с недоверием как к американским судам, так и к американским присяжным. Один политический писатель, декан Такер, заявил, что американские колонии в своем вызывающем состоянии перестали приносить пользу Англии и что им лучше позволить мирно отделиться. Питт отрицал право на налогообложение, но заявлял, что если колонии намерены отделиться, он будет первым, кто применит власть метрополии.

[Поляризация: Принудительные статуты.] [Поляризация: Акт о Квебеке.]



Ни упорядоченное принуждение, ни примирение, ни мирное отделение не стали выбранной политикой. Англия совершила фатальную и неисправимую ошибку, приняв незаконные статуты в качестве наказания за противоправные действия колонистов. Пять законопроектов были внесены и поспешно проведены через Парламент. Первый задумывался как наказание за Бостонское чаепитие. Он постановил, что никакая дальнейшая торговля с портом Бостона не разрешается до тех пор, пока этот город не подчинится. Бёрк возражал против законопроекта, «который наказывает невинных вместе с виновными и осуждает без возможности защиты». Второй акт был призван наказать всю самоуправляющуюся область Массачусетс, объявив недействительными определенные положения хартии, пожалованной Вильгельмом III в 1692 году. Из всех жалоб, приведших к Революции, эта была самой серьезной, поскольку она утверждала доктрину о том, что хартии, исходящие от Короны, могут быть изменены статутом. Отныне Парламент должен был стать всемогущим в колониальных делах. Третий акт предписывал, что «лица, допрашиваемые по поводу каких-либо деяний при исполнении закона», должны отправляться на суд в Англию. Он не был предназначен для применения к лицам, виновным в актах насилия, но относился к чиновникам или солдатам, которые при подавлении беспорядков могли оказаться подсудными гражданскому закону. Четвертый акт представлял собой новую меру, предусматривавшую постой солдат у местных жителей, и был призван облегчить установление временного военного управления в Массачусетсе. Пятый акт не имел прямого отношения к Массачусетсу, но позднее был подхвачен как одна из жалоб, оправдывавших Революцию. Это был Акт о Квебеке, предусматривающий управление регионом, уступленным Францией в 1763 году. Он предоставлял французским поселенцам право разрешать их споры по принципам старого французского гражданского права; он гарантировал им право исповедовать свою религию; и он присоединил к Квебеку всю территорию между реками Огайо и Миссисипи и Великими озерами. Целью этого акта несомненно было устранение опасности недовольства или восстания в Канаде и в то же время пресечение всех претензий Коннектикута, Массачусетса и Виргинии на регион к западу от Пенсильвании.

31. ПЕРВЫЙ КОНТИНЕНТАЛЬНЫЙ КОНГРЕСС (1774).

[Поляризация: Ссора Гейджа с Массачусетсом.]

Новости об этой серии принудительных мер едва успели дойти до Массачусетса, как появился генеральный губернатор Гейдж, имевший при себе патент на исполнение обязанностей губернатора провинции; и через несколько недель Портовый акт и изменения в хартии были введены в действие. Если губернатор полагал, что Бостон одинок, он быстро избавился от этого заблуждения. Из других городов и других колоний поступали продовольственные припасы и резолюции сочувствия. 17 июня под умелым руководством Сэмуэля Адамса Генеральный суд принял резолюцию, предлагающую созвать колониальный конгресс, который должен начать работу 1 сентября в Филадельфии. Пока резолюции принимались, посланник губернатора напрасно стучал в запертую дверь, чтобы передать прокламацию о роспуске ассамблеи. Место этого органа на время заняли Комитет по переписке, в котором Сэмуэль Адамс был ведущей фигурой, а также местные собрания и конвенты. В августе у Гейджа произошел открытый разрыв с народом. В соответствии с Актом о хартии он приступил к назначению так называемых «мандатных» советников. Неправильно избранный Провинциальный конгресс заявил, что он поддерживает хартию 1692 года, согласно которой советники избирались Генеральным судом. Первым следствием принудительных актов стало, таким образом, свидетельство того, что народ Массачусетса един.

[Поляризация: Избрание делегатов.] [Поляризация: Конгресс.]



Другим следствием стало завоевание сочувствия со стороны других колоний. Движение за созыв конгресса явно было направлено на сопротивление и революцию. Губернаторы напрасно распускали ассамблеи, которые были склонны отправить делегатов. Нерегулярные конгрессы и конвенты заняли их место, и все колонии, кроме Джорджии, тем или иным образом избрали делегатов. Первый Континентальный конгресс, собравшийся в Филадельфии 5 сентября 1774 года, представлял собой, следовательно, орган, не имевший никакого официального статуса. Тем не менее в него вошли одни из самых влиятельных людей в Америке. Из Массачусетса прибыли Сэмуэль Адамс и Джон Адамс; из Нью-Йорка — Джон Джей; из Виргинии — Патрик Генри и Джордж Вашингтон. Всеобщее участие в этом конгрессе было залогом того, что вся Америка ощущала опасность парламентского контроля и надругательства над правами своих новоанглийских братьев.

[Поляризация: Декларация прав.]

Это чувство нашло отражение в действиях Конгресса. Ранние резолюции выражали одобрение действий Массачусетса. Затем последовала подготовка «Декларации прав» колоний и их жалоб. Они заявили, что имеют право на жизнь, свободу и собственность, а также на права и иммунитеты свободных и природных подрожденных подданных в пределах королевства Англия. Они отрицали право британского Парламента издавать законы в случаях «налогообложения и внутренней политики», но «радостно соглашаются на действие таких актов британского Парламента, которые добросовестно ограничены регулированием нашей внешней торговли». Они протестовали против «содержания постоянной армии в этих колониях в мирное время». Они перечислили длинный список незаконных актов, включая принудительные статуты и Акт о Квебеке.

[Поляризация: Ассоциация.]

Единственным действием Первого Континентального конгресса, которое в какой-то степени носил характер законодательства, была «Ассоциация» — единственное эффективное соглашение о неввозе товаров за всю борьбу. Делегаты объединились в обязательстве не импортировать товары из Англии или других английских колоний, и в особенности никаких рабов или чая; и они рекомендовали колониям принять эффективное законодательство для ее реализации. Революционные «конгрессы» и «конвенты», а порой и сами законодательные собрания принимали резолюции и устанавливали наказания. Более эффективной мерой было открытое насилие против людей, упорствовавших в импорте, продаже или использовании британских товаров или рабов.

[Поляризация: Действия Конгресса.]

Первый Континентальный конгресс был просто рупором колоний. Он выразил в недвусмысленных выражениях решимость сопротивляться тому, что они считали посягательствами; и он предложил в качестве законного и эффективного средства сопротивления отказ от торговли с метрополией. Однако его действия получили одобрение собрания или иного представительного органа в каждой из двенадцати колоний. Перед закрытием сессии конгресс подготовил серию обращений и протестов и проголосовал за то, чтобы в случае недостижения возмещения ущерба в мае 1775 года собрался второй конгресс.

32. НАЧАЛО ВОЕННЫХ ДЕЙСТВИЙ (1775).

[Поляризация: Позиция вигов.] [Поляризация: Принуждение]



Когда в январе 1775 года собрался Парламент, он был мало расположен к уступкам; однако величайший из ныне живущих англичан выступил защитником колоний. Питт заявил, что дело может быть урегулировано только на основе того, «что налогообложение принадлежит им, а регулирование торговли — нам». Хотя его поддержали другие ведущие виги, ответом торийского министерства на протест колоний стала новая серия актов. Массачусетс был объявлен находящимся в состоянии мятежа; а непокорным колониям было запрещено торговать с Великобританией, Ирландией или Вест-Индией, а также участвовать в рыболовстве у Ньюфаундленда.

[Поляризация: События в Массачусетсе.] [Поляризация: Лексингтон и Конкорд.]



Прежде чем эти акты стали известны в Америке, события уже зашли так далеко, что ни принуждение, ни примирение не могли ничего изменить. Зимой 1774–1775 годов Гейдж по большей части оставался в Бостоне, не имея возможности осуществлять свои полномочия за пределами своих военных рубежей и не желая созывать законодательное собрание, которое неизбежно выступило бы против него. Суды были разогнаны, присяжных набрать не удавалось, весь государственный аппарат остановился. Тем временем в феврале 1775 года народ во второй раз избрал провинциальный конгресс, который временно выполнял функции их правительства. Этот орган начал формирование военных сил и запросил помощи у других колоний Новой Англии. 19 апреля 1775 года британская экспедиция была направлена из Бостона в Лексингтон и Конкорд для захвата находившихся там военных складов, заготовленных для нужд провинциальных сил. Британцы столкнулись на деревенской лужайке Лексингтона примерно с сотней ополченцев, которые отказались разойтись, и по которым британцы открыли огонь. В Конкорде британцы обнаружили и уничтожили склады, но подверглись нападению, были вынуждены отступить и в конце концов вернулись в Бостон, потеряв триста человек. Война началась. Ее исход зависел от моральной и военной поддержки, которую Массачусетс мог получить от других колоний.

33. ОПРАВДАНИЕ РЕВОЛЮЦИИ.

[Поляризация: Подавление недовольных.]

Дело Массачусетса было без колебаний подхвачено всеми колониями от Нью-Гэмпшира до Джорджии. Америка объединилась. Однако это единодушие проистекало не от народа, а от внезапно сформированных революционных правительств. Ни один взгляд на Революцию не может быть справедливым, если он не признает того факта, что ни в одной колонии не было значительного большинства в пользу сопротивления, а в некоторых патриоты, несомненно, составляли меньшинство. Движение, начатое несколькими сепаратистами, увлекло за собой большую массу людей, искренне убежденных в том, что британское правительство тиранично. Образовавшиеся таким образом большинства заставили замолчать меньшинство: иногда посредством простого запугивания, иногда через остракизм, зачастую — с помощью вопиющего насилия. Ощутил на себе определенное давление старый Джордж Уотсон из Плимута, склонивший лысую голову над тростью, когда его соседи один за другим покидали церковь, где он сидел, поскольку они не хотели общаться с «мандатным советником». Иной аргумент был применен к судье Джеймсу Смиту из Нью-Йорка, оказавшемуся в смоле и перьях в центре позорной процессии.

[Поляризация: Ранняя организация.]

Другой причиной внезапной силы, проявленной революционным движением, было то, что патриоты были организованы, а сторонники существующего правительства не осознавали собственной силы. Опорой британского влияния почти в каждой колонии был губернатор. В 1775 году все губернаторы были изгнаны. Не существовало центра сопротивления, вокруг которого могли бы сплотиться лоялисты. Патриоты взяли бразды правления в свои руки прежде, чем их противники успели толком понять, что те были упущены.

[Поляризация: Чувство общего интереса.]

Еще одним фактором, ускорившим Революцию, было стремление вытеснить людей, занимавших высшие официальные посты. В колониальном управлении не было места для Сэмуэля Адамса или Джона Адамса, пока предпочтение отдавалось Хатчинсонам и Оливерам. Но никакие личные амбиции не могут объяснить согласие тринадцати колоний, имевших столь много различий. Купцы Бостона и Нью-Хейвена, горожане Конкорда и Помфрета, фермеры долин Гудзона и Делавэра и аристократические плантаторы Виргинии и Южной Каролины сознательно пошли на войну, а не на подчинение. Причины Революции носили общий, широко распространенный характер и остро ощущались американцами каждого класса.

[Поляризация: Сопротивление налогообложению.]

Наиболее упорно выдвигаемой жалобой было «налогообложение без представительства». В этом пункте колонисты опирались на весомый авторитет Питта и других английских государственных деятелей, а также на неразрывную череду прецедентов. Они принимали «внешнее налогообложение»; в начале борьбы они заявляли о готовности платить реквизиции, распределяемые паушальными суммами по колониям; они привыкли к тяжелому налогообложению в местных целях; в годы, непосредственно предшествовавшие Революции, жители Массачусетса ежегодно собирали около десяти шиллингов на душу населения. Они искренне возражали против налогообложения нового рода, в целях, которые их не интересовали, со стороны власти, которую они не могли контролировать. Крик о «налогообложении без представительства» имел огромный народный резонанс. Он был прост, он был всеобщ, он звучал как тирания.

[Поляризация: Сопротивление гарнизонам.]

Более серьезной и остро ощущаемой жалобой было размещение гарнизонов. Колонии были готовы рисковать самостоятельно в отношении врагов. Они утверждали, что истинная цель войск заключалась в том, чтобы держать в страхе их правительства. Отправка полков в Бостон в 1768 году явно преследовала цель усмирить мятежное население. Британское правительство совершило серьезную ошибку, настаивая на этом пункте, независимо от наличия или отсутствия налогов.

[Поляризация: Сопротивление Навигационным актам.]

Безусловно, самой действенной причиной Революции была английская торговая система. Одной из причин, почему налог воспринимался как столь тяжкое бремя, было то, что колонии уже платили тяжелую косвенную дань британской нации из-за ограничений в торговле. Тот факт, что французские и испанские колонисты страдали больше них, не был аргументом для англичан, привыкших во многом регулировать себя сами. Торговая система могла бы соблюдаться; возможно, мог бы быть введен и налог: вместе они создали жалобу, которую колонии стерпеть не пожелали.

[Поляризация: Защита хартий.]

Принудительные акты 1774 года дали определенный объект для всеобщего возмущения. Изменяя управление Массачусетсом, они уничтожили безопасность всех колоний. Считалось, что Корона не может отозвать однажды дарованную привилегию; однако Парламент мог отменить завтра то, что сделал сегодня. Инстинкт американцев тяготел к жесткой конституции, не подлежащей изменению обычными правовыми процедурами. Они были правы, называя принудительные акты неконституционными. Они противоречили хартиям, они противоречили прецеденту, и в сознании колонистов хартии и прецедент, взятые вместе, составляли неотменимый свод законов.

[Поляризация: Угнетение не было тяжким.] [Поляризация: Ограничения в торговле.] [Поляризация: Сопротивление единоличной власти.]




Оглядываясь назад на этот кризис, трудно увидеть, что колонисты страдали от тяжкого угнетения. Налоги не вытащили из их карманов и четырехсот тысяч фунтов за десять лет. Армии не стоили им ничего и, за исключением Бостона, не вмешивались в дела правительств. Навигационные акты по-прежнему систематически обходили, а битва при Лексингтоне подоспела как раз вовремя, чтобы избавить Джона Хенкока от необходимости являться в суд для ответа по обвинению в контрабанде. Истинное оправдание Революции следует искать не в перечне жалоб, составленном колониями. Революция была справедлива, потому что она представляла два великих принципа человеческого прогресса. Во-первых, по мере того как американцы росли в значении, численности и богатстве, они все сильнее возмущались тем, что их торговля ущемляется в пользу людей за морями. Они представляли принцип права индивида на плоды своего труда; и их успех открыл для прибыльной торговли тысячу портов по всему миру. Во-вторых, Революция была сопротивлением произвольной власти. Эта произвольная власть осуществлялась Парламентом Великобритании; но в тот момент в результате комбинации, угрожавшей самому существованию народного правления в Англии, король был правящим духом над Парламентом. Колонисты представляли те же общие принципы, что и меньшинство в Англии. Как сказал в 1879 году сэр Эдвард Торнтон, будучи министром Великобритании в Соединенных Штатах: «Теперь англичане понимают, что в Американской революции вы сражались за наши битвы».
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35. СИЛА ПРОТИВБОРСТВУЮЩИХ СТОРОН (1775).

[Поляризация: Мощь Великобритании.]

Если сравнить население и ресурсы двух стран, вызов колонистов кажется почти безрассудным. В 1775 году в Англии, Ирландии и Шотландии вместе взятых проживало от восьми до десяти миллионов душ, в то время как население колоний насчитывало всего три миллиона. Великобритания обладала значительной системой мануфактур, величайшей внешней торговлей в мире, а богатые колонии во всех уголках земного шара изливали богатство в ее объятия. Того, чего ей не хватало, она могла купить. В 1775 году метрополия собрала десять миллионов фунтов стерлингов в виде налогов, а когда пришло время, смогла занять сотни миллионов. Во всех колониях вместе взятых два миллиона фунтов в денежном выражении были пределом того, что удавалось собрать за один год с помощью любой системы налогов или займов. В 1776 году сто тридцать крейсеров и транспортных судов доставили британскую армию в Нью-Йорк: во всем американском флоте было не более семнадцати судов. В моральных ресурсах Великобритания была решительно сильнее Америки. Парламент был разделен, но король был полон решимости. 15 октября 1775 года он написал: «Любое средство причинения бедствий Америке должно встретить мое согласие». Вплоть до 1778 года война была популярна в Англии и мало мешала ее процветанию.

[Поляризация: Слабость Америки.]

Как обстоят дела в Америке? Канада, Флориды, Вест-Индия и Новая Шотландия держались в стороне. Из трех миллионов населения пятьсот тысяч были неграми-рабами, которые не носили мушкетов и вызывали постоянный страх перед восстанием. Джон Адамс говорил, что более трети ведущих людей в Америке на протяжении всего времени выступали против Революции; а из тех, кто разделял принципы Революции, тысячи считали их не стоящими того, чтобы за них воевать. Между американскими государственными деятелями и между регионами существовали соперничество и ревность. Войска одного штата Новой Англии отказывались служить под началом офицеров из другого штата. Вся мощь Англии могла быть сосредоточена на борьбе, и Революция была бы подавлена в течение одного года, если бы англичане не были настолько ослеплены реальной серьезностью кризиса, что отправляли небольшие силы и неэффективных командиров. Англия находилась в мире со всем остальным миром и могла вполне рассчитывать на предотвращение активной помощи колониям со стороны какой-либо другой державы.

[Поляризация: Две армии.] [Поляризация: Гессенцы.] [Поляризация: Индейцы.] [Поляризация: Дисциплина.]





При сравнении армий численность и энтузиазм американцев отнюдь не компенсировали разницу в численности населения. В среднем под американскими знаменами каждый год находилось 33 000 человек; однако численность армии иногда падала, как в битве при Принстоне 2 января 1777 года, всего до 5 000 человек. Английские войска в колониях составляли в среднем 40 000 человек, из которых от 20 000 до 25 000 могли быть задействованы в одной военной операции; а в разгар общей европейской войны около 1780 года Великобритания поставила под ружье 314 000 военнослужащих в разных частях мира. Боеспособность американской армии сильно снижалась из-за того, что на службе находилось два типа войск — континетальцы, завербованные Конгрессом, и ополчение, собиравшееся каждой колонией в отдельности. Из этого ополчения Новая Англия, обладая четвертью населения страны, выставила столько же, сколько все остальные колонии вместе взятые. Британцы имели возможность привлекать гарнизоны из других частей света и восполнять бреши немцами, нанятыми как лошади; тем не менее, хотя их продал собственный государь по контрактной цене в тридцать шесть долларов за голову и часто оскорбляли на службе, эти гессенцы были хорошими солдатами и порой спасали британские армии в критические моменты. Другой сорт чужеземцев был вовлечен в борьбу — сначала американцами, а позже англичанами. Это были индейцы. Они были неукротимы на службе у обеих сторон и не решили ни одного важного конфликта; но поскольку британцы были захватчиками, их использование индейцев в сочетании с гессенцами вызывало ярость американцев, хотя у тех были такие же дикие союзники, и в конце концов они тоже призвали иностранцев. В дисциплине американцы сильно уступали англичанам. Генерал Монтгомери писал: «Рядовые — все генералы, но не солдаты», а барон Штойбен писал прусскому офицеру чуть позже: «Вы говорите своему солдату: "Сделай это", и он делает; а я вынужден говорить своему: "Вот причина, почему ты должен сделать то-то", и тогда он это делает». Британские офицеры часто были неспособны, но они имели военную подготовку и привыкли требовать и соблюдать дисциплину. Американские офицеры в большинстве случаев происходили из гражданских лиц, не имели социального превосходства над своими людьми и были настолько неуправляемы, что Джон Адамс писал в 1777 году: «Они ссорятся как кошки с собаками. Они грызут друг друга, как мастифы, карабкаясь за званием и жалованьем, как обезьяны за орехами».

[Поляризация: Полководцы.]

Успех Революции тем не менее объяснялся личными качествами этих офицеров и их войск, когда ими руководили способные командиры. На ранних этапах войны британские генералы были медлительны, робки, нерешительны и неэффективны. Патнем, Уэйн, Грин и другие американские генералы были прирожденными солдатами; а в лице Вашингтона мы имеем единственного человека, который никогда не совершал серьезной ошибки, который никогда не боялся, который никогда не отчаивался и чья непоколебимая уверенность была точкой сплочения военных сил нации.

[Поляризация: Планы кампании.]

Театр военных действий был более благоприятен для британцев, чем для американцев. Никаких крепостей не было, а побережье везде было открыто для высадки экспедиций. Самый простой военный принцип требовал изоляции Новой Англии — источнике и центра Революции — от остальных колоний. Начиная с 1776 года британцы оккупировали город Нью-Йорк и удерживали Канаду. Совместная военная операция как с юга, так и с севера дала бы им долину Гудзона. Неудача экспедиции Бергойна в 1777 году предотвратила успех этого маневра. Затем война перекинулась на южные колонии с намерением свернуть линию обороны, как французская линия была свернута в 1758 году; но всякий раз, когда британцы пытались углубиться в страну от морского побережья, они в конечном счете терпели поражение и были отброшены.

36. ВТОРОЙ КОНТИНЕНТАЛЬНЫЙ КОНГРЕСС (1775).

[Поляризация: Концепция «Конгресса».]

Прежде чем можно было вести войну, необходимо было сформировать какую-то гражданскую организацию. 10 мая 1775 года, через три недели после битвы при Лексингтоне, второй Континентальный конгресс собрался в Филадельфии и заседал с периодическими перерывами до 1 мая 1781 года. По представлениям людей того времени конгресс был не законодательным органом, а дипломатическим собранием, встречей делегатов для совещаний и предложений своим принципалам. Конечно, этот Конгресс представлял народ, действовавший через народные конвенты, а не старые колониальные ассамблеи; тем не менее эти конвенты брали на себя осуществление государственной власти в колониях и ожидали, что делегаты будут отчитываться перед ними и запрашивать инструкции. Тем не менее делегаты сразу же начали принимать резолюции, которые должны были вступать в силу без какого-либо утверждения законодательными собраниями. Из девяти колоний, которые дали официальные инструкции своим представителям, все, кроме одной, предписывали им «приказать» что-либо, или «решить» что-либо, или принять «обязывающие» акты.

[Поляризация: Совещательные действия.]

Таким образом, Конгресс начал свою деятельность скорее как советник, нежели как руководитель колоний; но он рекомендовал решительные меры. 30 мая 1775 года план примирения, предложенный лордом Нортом, был признан «неразумным и коварным». По просьбе провинциального конгресса Массачусетского залива он рекомендовал этому органу «сформировать временное колониальное правительство до тех пор, пока губернатор, назначенный его Величеством, не согласится управлять колонией в соответствии с ее хартией». 12 июня Конгресс выпустил прокламацию с рекомендацией «дня публичного уничижения, поста и молитвы». Подобно Первому Континентальному конгрессу, он составил несколько петиций и обращений к британскому народу и королю Великобритании. Следовательно, в течение первых шести недель своего существования Второй Континентальный конгресс действовал главным образом как центр общих консультаций и как агент совместных протестов.

37. ФОРМИРОВАНИЕ НАЦИОНАЛЬНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА (1775).

[Поляризация: Война в Массачусетсе.] [Поляризация: Национальные военные меры.]



Ситуация стремительно переросла стадию советов. Жители Массачусетса и соседних колоний по собственной инициативе заперли губернатора колонии и его войска в городе Бостоне и вели против него официальную осаду. 17 июня британцы предприняли последнюю вылазку, атаковав и разгромив осаждающие силы при Банкер-Хилле. Ни страна, ни Конгресс не могли долго оставаться на месте. Ровно через неделю после сбора Конгресс проголосовал за то, что определенная торговля «должна немедленно прекратиться». Неделю спустя, 26 мая, они «единогласно постановили, что ополчение Нью-Йорка должно быть вооружено и обучено… для предотвращения любой попытки, которая может быть предпринята для овладения городом»; и 14 июня было принято эпохальное решение о том, что «следует сформировать американскую континентальную армию». На следующий день Джордж Вашингтон, эсквайр, из Виргинии «был единогласно выбран командовать всеми континентальными силами, созданными или создаваемыми для защиты американской свободы». В октябре было санкционировано снаряжение небольшого флота и выдача каперских свидетельств.

Эти акты были военными актами, которые до того времени предпринимались лишь отдельными колониями или метрополией. Более того, они были актами совместного сопротивления и по форме обязывали всю страну к созданию военных сил и поддержанию военных действий до достижения какого-либо урегулирования.

[Поляризация: Национальная дипломатия.] [Поляризация: Другие национальные полномочия.]



В других направлениях Континентальный конгресс проявил аналогичную энергию. 29 ноября 1775 года был создан «Комитет по переписке с нашими друзьями за рубежом», и с этого начались внешние связи Соединенных Штатов Америки. Со временем были отправлены национальные послы; ни одна колония не смела отправить собственного представителя за море; с этого момента иностранные дела стали рассматриваться исключительно как прерогатива Континентального конгресса. Подобным же образом Конгресс тихо взял на себя большинство других вопросов, которые до сих пор признавались принадлежащими метрополии. Конгресс принял под свой контроль приграничных индейцев, бывших до того подопечными Англии. Почтовое ведомство управлялось британской властью; Конгресс взял его на себя. Границы и другие отношения колоний строго регулировались метрополией; Конгресс взялся выступать посредником в пограничных спорах. Парламент контролировал торговлю; Конгресс открыл американские порты для всех иностранных наций и запретил работорговлю. В финансовых вопросах Конгресс вышел далеко за рамки любых полномочий, когда-либо осуществлявшихся Англией. 22 июня он распорядился выпустить двухмиллионный тираж континентальной бумажной валюты, и были открыты подписки на национальные займы как внутри страны, так и за рубежом.

[Поляризация: Основа национальной власти.]

Это присвоение полномочий тем более примечательно, что их осуществление Англией вызвало Революцию. Право собирать деньги национальной властью, право содержать войска без согласия колоний и право обеспечивать соблюдение правил торговли — таковы были три спорных пункта в английской политике контроля. Все они осуществлялись Континентальным конгрессом и принимались колониями. Одним словом, Континентальный конгресс представлял собой правительство, осуществляющее великие суверенные полномочия. Он начинал без такой власти; он никогда не получал такой власти до 1781 года. Войну необходимо было вести, силы народа должны были быть организованы; не было другого источника объединенной мощи и власти; не договариваясь официально о его верховенстве, колонии и народ в целом смирились и приняли его как правительство.

[Поляризация: Организация правительства.]

Для реализации великих целей Конгресс был на редкость неэффективен. Все национальное правительство состояло из сменяющегося органа представителей, избираемых время от времени колониальными или государственными законодательными собраниями. Он рано перенял систему формирования исполнительных комитетов из числа собственных членов: важнейшим из них был Военный совет, активнейшим членом которого был Джон Адамс. Позже он назначил исполнительные комитеты, некоторые или все члены которых не входили в Конгресс: наиболее ярким примером было Казначейское бухгалтерское управление. Возникали сложные вопросы призового и морского права; и Конгресс учредил суд, который был лишь комитетом из его собственных членов. Во всех случаях комитеты, советы или должностные лица создавались и могли быть смещены Конгрессом. Окончательным авторитетом по всем вопросам национального управления во всех его формах было просто большинство колоний или штатов в Континентальном конгрессе.

38. ПРОГЛАШЕНИЕ НЕЗАВИСИМОСТИ (1776).

[Поляризация: Тенденция к независимости.]

Под руководством Конгресса и командованием генерала Вашингтона осада Бостона успешно продвигалась вперед зимой 1775–1776 годов. С начала борьбы и до этого времени параллельно шли два политических течения — одно к объединению колоний, другое к независимости. Из них течение к объединению двигалось немного быстрее. Несмотря на власть, которую они над собой поставили, колонии по-прежнему заявляли о том, что являются верными подданными Британской империи. Конечно, в протестах, изливаемых ассамблеями и вторым Континентальным конгрессом, сильно сквозит неискренность. Но Джон Адамс говорит: «То, что в какой-либо части Америки до Революции существовало всеобщее желание независимости от Короны, так же далеко от истины, как зенит от надира». Тем не менее Патрик Генри еще в сентябре 1774 года заявлял, что «Правительство распущено. Флоты и армии и нынешнее положение вещей показывают, что правительство распущено. Мы находимся в естественном состоянии, сэр… Вся Америка слита в единую массу».

[Поляризация: Колебания.] [Поляризация: Предложение о независимости.]



С того момента, как Второй Континентальный конгресс приказал привести колонии в состояние обороны, должна была наступить либо независимость, либо колонии должны были подчиниться. Ни один дальновидный человек не мог ожидать, что Англия пойдет на уступки, которые колонии объявляли непреложными. И все же более года Конгресс колебался публично заявлять, что американцы не вернутся к повиновению. Будучи прощенными и преданными подданными короля, введенного в заблуждение злыми советниками, они все еще казались опирающимися на прецедент и действующими на основе прав англичан. На протяжении 1775 года звучали предложения, направленные на независимость. Так, Нью-Гэмпширский революционный конвенг заявил, что «голос Бога и природы требует от колоний самим заботиться о своих политических делах». В мае 1775 года появились резолюции комитета округа Мекленбург в Северной Каролине. Заявляя, что управление колониями прекратило существование, они, вероятно, по своему духу не отличались от многих других резолюций, принятых подобными органами. 8 июля 1775 года Конгресс направил последнюю официальную петицию Короне. В ней «верные подданные Вашего Величества» изложили «невозможность примирения обычного внешнего вида уважения со справедливым вниманием к нашему собственному самосохранению против тех коварных и жестоких врагов, которые злоупотребляют Вашим королевским доверием и авторитетом с целью осуществления нашей гибели». Конгресс был полон решимости ждать, пока петиция не будет получена. В день, когда ее должны были вручить королю, появилась королевская прокламация, извещавшая о том, что в Америке идет открытое и вооруженное восстание.

[Поляризация: Решимость Конгресса.]

Новости об участи петиции достигли Филадельфии 31 октября. Колебаниям Конгресса пришел конец. Три дня спустя он постановил рекомендовать народу Нью-Гэмпшира учредить собственное правительство. На следующий день аналогичный совет был дан Южной Каролине с обещанием континентальных войск для защиты колонии. Здесь впервые прозвучало официальное признание того факта, что колонии больше не находятся под английским контролем. Это было утверждение о том, что независимость существует, и шаги к формальному проявлению были быстрыми.

[Поляризация: Решение о независимости.] [Поляризация: Декларация независимости.] [Поляризация: Права человека.]




В этом, как и в других подобных кризисах, Конгресс выжидал, чтобы узнать волю колониальных законодательных собраний. К 15 мая 1776 года от стольких колоний поступили мнения в пользу декларации независимости, что Конгресс проголосовал: «Что необходимо полностью пресечь осуществление любого рода власти под эгидой Короны Великобритании». Конгресс теперь взял на себя обязательства; и в течение следующих нескольких недель форма декларации была главным вопросом для обсуждения. По всей стране резолюции в пользу независимости принимались законодательными собраниями, конвентами и публичными митингами. 4 июля 1776 года Конгресс принял торжественную Декларацию независимости. Подобно заявлению о жалобах 1765 года и декларации 1774 года, этот великий государственный документ, составленный энергичным пером Томаса Джефферсона, излагал причины недоброжелательности по отношению к Великобритании. Сначала идет изложение некоторых самоочевидных истин, повторение тех прав человека, на которых Отис останавливался в своей речи 1761 года. Затем следует перечисление жалоб, выдвинутых в этом кризисе как их оправдание перед лицом мира; однако из двадцати девяти спецификаций притеснительных актов не более пяти были явно незаконными согласно господствующей системе английского права. Судя по Декларации независимости, либерализм и уступки со стороны Англии даже тогда могли заставить Революцию остановиться.

[Поляризация: Утверждение независимости.]

Другая часть Декларации представляет собой заявление о том, что «Эти Соединенные Колонии являются свободными и независимыми штатами, освобожденными от всякой верности Великобритании, и обладают полномочиями суверенных штатов». По форме и духу этот пункт не создает независимые штаты, а заявляет, что они уже независимы. Независимость никоим образом не изменила статус или характер Континентального конгресса: он продолжал руководить военными операциями и внешними переговорами, вести дела с индейцами и регулировать национальные финансы. Непосредственным следствием Декларации независимости стало то, что она обязала каждого американца занять ту или иную сторону за или против Революции. Никто больше не мог тешить себя иллюзией, что может оставаться верным Великобритании, ведя с ней войну. Это было, следовательно, огромным ободрением для патриотов, которые в большинстве колоний быстро преуспели в изгнании или подавлении лоялистов. Существует предание, что другой член Конгресса сказал тогда Франклину: «Мы должны все держаться вместе». «Да, — ответил Франклин, — мы должны все держаться вместе, иначе нас всех повесят поодиночке».

39. ФОРМИРОВАНИЕ НОВЫХ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ПРАВИТЕЛЬСТВ (1775–1777).

[Поляризация: Старше ли Союз штатов?] [Поляризация: Революционные правительства.]



Практическим результатом Декларации независимости стало то, что с того дня каждая колония приняла название штата; а союз сменил название «Соединенные Колонии» на гордое звание «Соединенные Штаты Америки». Были ли новые штаты существенно отличны от колоний? Это один из неразрешимых вопросов, связанных с образованием Союза. Позднее Кэлхун заявлял, что Декларация независимости превратила колонии из провинций, подчиненных Великобритании, в штаты, не подчиненные никому. Линкольн в своем послании от 4 июля 1861 года говорил, что «Союз дал каждому из них ту независимость и свободу, какими оно обладает. Союз старше любого из штатов и фактически он создал их как штаты». Тот факт, что штаты не считали независимость освобождающей их от отношений с Конгрессом, виден из того, что их новые правительства формировались под руководством или с разрешения Конгресса. Вспышка Революции в 1775 году внезапно уничтожила конституционные правительства, к которым привыкли колонии. Повсюду судам мешали заседать, а губернаторам препятствовали или изгоняли их. В целях организации сопротивления, а также выполнения обычных задач управления, в каждой колонии возник революционный и неуполномоченный орган, известный как Провинциальный конвент или Провинциальный конгресс, который взял на себя всю полноту государственной власти. Новое устройство не устраивало народ, привыкший к упорядоченному управлению и стабильным администрациям. Они обратились к Конгрессу за советом. Сначала Конгресс предлагал лишь временные механизмы. В ноябре 1775 года он поощрял колонии к формированию постоянных организаций, а 10 мая 1776 года посоветовал им всем «принять такие правительства, которые… наилучшим образом будут способствовать счастью и безопасности их избирателей в частности и Америки в целом».

[На полях: Конституции штатов.]

Действуя в соответствии с этими предложениями, колонии еще до 4 июля 1776 года начали составлять письменные акты государственного устройства. В двух штатах, Коннектикуте и Род-Айленде, старые хартии были столь демократичны, что при нескольких незначительных изменениях формулировок их оказалось достаточно для новых условий. Во всех остальных колониях эта возможность была использована для изменения привычного механизма управления. Провинциальные конвенты или, в одном случае, специальный Конституционный конвент разработали конституцию и ввели ее в действие. Поскольку губернатор был непопулярен, в ряде случаев его место было заменено исполнительным советом. Суды были реорганизованы на прежней основе, а судьи по-прежнему назначались. Первой сформированной конституцией стала конституция Нью-Гэмпшира. 5 января 1776 года Провинциальный конгресс проголосовал за то, чтобы «приступить к гражданскому управлению следующим образом». К 1777 году подобным образом обзавелись конституциями еще девять новых штатов. Они знаменуют собой целую эпоху в конституционной истории мира. Великие английские хартии и Акт о престолонаследии были конституционными документами; однако они охватывали лишь малую часть сферы государственного управления. Почти впервые в истории представители народа собрались, чтобы разработать систематические и полные конституции, основанные на согласии управляемых.

[На полях: Конституция Массачусетса.]

Как ни странно, последним штатом, принявшим определенную конституцию, стал Массачусетс. До 1776 года эта колония заявляла, что действует на основании хартии, которую Англия игнорировала. Генеральный суд избрал собственных советников для выполнения исполнительных функций. Начались разногласия, и значительная часть жителей округа Беркшир отвергла это правительство и потребовала новой конституции. В 1780 году конституция была разработана конвентом, собранным исключительно с этой целью, и впервые в истории Америки плоды работы конвента были вынесены на ратификацию всенародным голосованием.

40. ПЕРВЫЙ ПЕРИОД ВОЙНЫ (1775–1778).

[На полях: Британская военная политика.]

В начале войны перед британским правительством встали две стратегии. Они могли использовать исключительно свою мощную военно-морскую силу, блокируя побережье и закрывая каждую гавань; таким образом, колонии оказались бы отрезанными от остального мира, и им было бы позволено наслаждаться своей независимостью до тех пор, пока они не будут готовы вернуться к подданству. Был выбран вариант вторжения; однако при имеющихся силах оккупировать сколько-нибудь значительную часть внутренних районов было бесполезно. Угрожая различным участкам побережья, можно было заставить американцев распылять их и без того немногочисленные войска. Заняв главные города, такие как Ньюпорт, Нью-Йорк, Филадельфия, Чарльстон и Саванна, можно было сокрушить центры сопротивления, поддержать лоялистов и создать базы, с которых можно было бы достичь и уничтожить главные американские армии. На море военно-морской флот должен был использоваться для подрыва американской торговли и предотвращения ввоза припасов.

[На полях: Американская военная политика.]

Политика американцев заключалась не в попытке защитить все побережье, а в том, чтобы удерживать как можно большее число войск, которые они могли собрать вместе в единый крупный кулак — боеспособную армию; защищать свои сухопутные коммуникации от Новой Англии до Юга; и, оставаясь в готовности к полевым операциям, не позволять британцам осуществлять крупные переброски сил. Они должны были удерживать как можно большую часть своей территории, чтобы предотвратить измены; и они должны были использовать любое преимущество своего оборонительного положения, чтобы в конце концов окружить и захватить неприятельские армии на побережье, как это в итоге было сделано при Йорктауне. Открытые ворота через Гудзон они стремились закрыть в начале войны путем вторжения в Канаду. На море все, что они могли сделать, — это захватывать припасы и уничтожать торговлю, а также рейдами своих каперов внушать врагу уважение.

[На полях: Планы сорваны.]

Ни одна из сторон не смогла осуществить свои планы. Британцы захватили все основные морские порты, но не смогли удержать ни один из них до конца войны, кроме Нью-Йорка. Сначала Бергойен, а затем Корнуоллис предприняли решительные попытки проникнуть вглубь материка, и оба были захвачены в плен. С другой стороны, американцы не могли избавиться от главной центральной армии противника, и до самого последнего момента существовала опасность, что британцы победят их в одном генеральном сражении, которое решит исход войны.

[На полях: Кампания 1776 года.]
[На полях: Принстон и Трентон.]



Военные действия начались с нескольких сюрпризов в пользу колонистов. Они захватили Тикондерогу и осадили Бостон еще до того, как британское правительство поверило в неизбежность боевых действий. Экспедиция в Канаду в 1775–1776 годах потерпела неудачу, но Бостон пал. Вплоть до дня принятия Декларации независимости преимущество явно было на стороне колонистов. Тяжелая и суровая борьба этой войны началась в августе 1776 года с прибытием англичан в гавань Нью-Йорка. Американцы подверглись нападению на Лонг-Айленде и были вынуждены отступить за реку; когда ополченцы были атакованы на том берегу, Вашингтон пишет: «Они бежали в величайшем замешательстве, не сделав ни единого выстрела». Очевидцы рассказывают, что «Его Превосходительство остался на поле боя в пределах восьмидесяти ярдов от неприятеля, настолько разгневанный позорным поведением войск, что искал смерти, а не жизни». Американская армия с трудом спаслась бегством на север, и Вашингтон был вынужден оставить важный рубеж Гудзона и отступать перед британцами в сторону Филадельфии. Кампания 1776 года складывалась не в пользу американцев. Внезапно из мрака и отчаяния родились две блестящие маленькие победы. Переправившись через Делавэр в рождественскую ночь 1776 года, Вашингтон нанес удар и разгромил часть британских сил у Трентона и Принстона. Они отступили, и патриоты удерживали Филадельфию в течение всей зимы.

[На полях: Кампания 1777 года.]
[На полях: Стойкость американской армии.]



Весной 1777 года Хау перебросил свои войска морем к Чесапику, разбил американцев, занял Филадельфию и простоял в этом городе до следующего года. Это была дорогая победа. Пока главные силы британцев таким образом отвлекались от Нью-Йорка, была предпринята попытка прорваться в колонии с севера. Бергойен медленно спускался вниз летом 1777 года; однако, не получив поддержки от Хау, 17 октября он был вынужден сдать всю свою армию при Саратоге. Эта победа подняла дух и мужество новой нации и укрепила позиции эмиссаров, выпрашивавших французский союз. Она позволила Вашингтону содержать небольшую армию на зимних квартирах в Вэлли-Фордж, в двадцати милях от Филадельфии. Какими бы ни были ранние ошибки американских войск и офицеров, они научились повиноваться и страдать как солдаты, патриоты и герои. Временами к строю были пригодны едва ли пять тысяч человек. «Какими раздетыми и голодными они ни были, — писал Вашингтон, — мы не можем в достаточной мере восхищаться несравненным терпением и преданностью солдат». С первыми днями 1778 года наступил самый темный час революции. Маленькая армия, бывшая незаменимой надеждой, начала редеть; финансы страны были в отчаянном положении; девятьсот американских судов были захвачены; на страну пала апатия. И все же начал брезжить свет: немец Штойбен начал внедрять дисциплину, которая должна была сделать американскую армию новым и мощным инструментом; Лафайет принес с собой симпатию Франции и свои собственные существенные услуги; а главное, в эти темные дни американские эмиссары заключали договор с Францией, который должен был спасти Союз.

41. ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ (1776–1780).

[На полях: Интерес Франции.]
[На полях: Английский план примирения.]



С самого начала американской борьбы французское правительство наблюдало за ней с интересом и удовольствием. Высокомерие Англии во время предыдущей войны и в ходе переговоров 1763 года вызвало всеобщую неприязнь по всей Европе. Когда в июне 1776 года Сайлас Дин появился в Париже в качестве американского эмиссара, он встретил не признание, но по крайней мере сочувствие и помощь. Бомарше, драматург и авантюрист, стал неофициальным агентом Франции; и через него оружие и припасы из королевских арсеналов попали в руки американцев. Более того, в распоряжение посланников были предоставлены деньги. В 1776 году таким образом было получено миллион франков; в 1777 году — два миллиона. Прибытие Франклина в Париж в декабре 1776 года усилило американское влияние, и начались переговоры о заключении договора. Английский кабинет министров, понимая опасность войны на два фронта, предпринял последнюю попытку примирения с колониями. В 1778 году лорд Норт внес законопроект, объявляющий, что парламент «не будет налагать никаких пошлин, налогов или сборов вообще… в Северной Америке или Ве-Индии, за исключением лишь тех пошлин, введение которых может быть целесообразным для регулирования торговли, причем чистый доход от таких пошлин всегда выплачивается и направляется на нужды и в пользу той колонии, в которой они взимаются». Принцип, столь упорно отстаивавшийся метрополией с 1765 по 1774 год, теперь был отброшен; можно было с полным основанием ожидать, что насильственные действия Массачусетса против налогообложения будут прощены. В Америку были направлены комиссары с практически неограниченными полномочиями для устранения претензий колоний и восстановления мира и согласия.

[На полях: Союз с Францией.]

Еще до их назначения, 6 февраля 1778 года, между Соединенными Штатами и Францией был заключен договор о союзе. Одновременно с ним шел торговый договор, обеспечивающий взаимную торговлю с Францией. Колонии, которые в 1758 году яростно воевали с французами как со своими заклятыми врагами, теперь были восхищены перспективой их поддержки. Мирная комиссия оставалась в Америке с июня по октябрь; но хотя они предлагали любые уступки, кроме абсолютной независимости, американцы остались непреклонны и с уверенностью вступили в кампанию 1778 года.

42. ОКОНЧАНИЕ ВОЙНЫ (1778–1782).

[На полях: Упрямство Георга III.]
[На полях: Кампания 1778 года.]



Европейский кризис был благоприятен для американцев; британское правительство до сих пор не могло усмирить их; немцы больше не желали предоставлять наемников; сильное меньшинство в парламенте выступало против американской войны; Франция объявила войну в марте 1778 года, и Испания собиралась последовать ее примеру. Надлежащие подкрепления не могли быть отправлены в Америку. Страна требовала возвращения Питта, который заявлял о своем решительном несогласии с независимостью Америки. Король твердо отказался. «Никакая выгода для этой страны, никакая личная опасность для меня, — сказал он, — никогда не заставят меня обратиться к лорду Чатему или к какой-либо другой ветви оппозиции». Питт умер 11 мая, и шанс на проведение дальновидной государственной политики исчез. Когда французский флот с четырьмя тысячами солдат появился в американских водах в июле 1778 года, Вашингтон разработал многообещающий план изгнания британцев из страны. Филадельфия была оставлена Клинтоном, действовавшим по приказу британского правительства. В руках британцев осталось лишь два места — город Нью-Йорк и Ньюпорт в Род-Айленде. Совместная американская и французская экспедиция против Ньюпорта закончилась неудачей, хотя, как говорил Вашингтон, «она нанесла бы сокрушительный удар по британским претензиям на суверенитет над этой страной».

[На полях: Война продолжается.]

Тем временем в Англии король навязывал свою неумолимую волю уставшему от войны кабинету министров и английскому народу. Это была кульминация усилий Георга III уйти от принципа парламентской ответственности. «Эта страна, — говорил он, — никогда не вернется к должному тону, пока министры, как в царствование короля Вильгельма, не перестанут возражать против того, чтобы время от времени оказываться в меньшинстве». В апреле 1779 года Испания заключила союз с Францией, и объединенные флоты этих двух держав завоевали господство на море. Пол Джонс с небольшим флотом под американским патентом захватил два британских военных корабля почти на глазах у английского побережья.

[На полях: Южная кампания.]

На 1779 год был разработан новый план американской кампании. Силы были направлены против Джорджии и Южной Каролины — штатов, где было много лоялистов. Саванна была взята, Чарльстон подвергся нападению, а экспедиция под командованием Корнуоллиса проникла далеко вглубь Северной Каролины. И все же к концу 1780 года британцы удерживали, помимо Нью-Йорка, лишь провинции Южная Каролина и Джорджия. В сентябре 1780 года Бенедикт Арнольд чуть не сдал в руки врага важную крепость Вест-Пойнт. Он устал от борьбы и стремился обеспечить собственную безопасность.

[На полях: Капитуляция при Йорктауне.]

С новыми силами американцы в 1781 году перешли в наступление в Каролинах под командованием Грина. Корнуоллис двинулся на север, к полуострову Йорктаун. Момент настал. Благодаря быстрому маневру армии Вашингтона и эффективному содействию французского флота Корнуоллис оказался в ловушке под Йорктауном; и 19 октября 1781 года он капитулировал вместе с восемью тысячами человек. Это была первая решительная победа, которую Вашингтон одержал лично. Она наглядно показала Англии всю бесперспективность продолжения борьбы; и в ноябре 1782 года был заключен мир.

[На полях: Причины американского успеха.]

Война за независимость увенчалась успехом потому, что англичане в самом начале недооценили силу движения, потому что английские военачальники оказались неспособными, и потому что в более поздний период, когда британцы активизировались, их силы были отвлечены опасной европейской войной. Победа была достигнута в конечном счете благодаря стойкости и решимости народа, и эта решимость нашла свое воплощение в Вашингтоне. Его терпение и выносливость, его способность сдерживать крупные силы небольшими, несовершенно экипированными армиями, его умение добиваться от страны постоянной поддержки войны делают его одним из величайших полководцев мира.

43. ФИНАНСЫ РЕВОЛЮЦИИ (1775–1783).

[На полях: Ресурсы.]

Успешное завершение войны тем более примечательно, что ее вело правительство, почти не имевшее средств, а под конец — и кредита. Самое печальное в страданиях при Вэлли-Фордж то, что они были излишними. В стране всегда была еда и одежда, но у Конгресса не было денег на их покупку. Конгресс не обладал полномочиями вводить налоги, а колонии, большинство из которых тратили крупные суммы на собственное ополчение, не были склонны пополнять общую казну. Жалованье континентальным войскам и высшим офицерам, поставка снаряжения и припасов, содержание зарубежных посольств — все это были бремена, которые необходимо было нести, и Конгресс должен был изыскать средства.

[На полях: Континентальная валюта.]

Самым успешным и самым губительным источником средств стал выпуск бумажных денег. Когда в июне 1775 года было предложено покрыть общие расходы путем выпуска двух миллионов в континентальных банкнотах, возражений почти не последовало. Это был единственный способ сбора денег, который, казалось, ничего никому не стоил. В течение года за ними последовало еще четыре миллиона. Конгресс, проявив заслуживающую похвалы дальновидность, призвал каждую колонию внести сумму, достаточную для изъятия ее доли выпуска. Ничего не было выплачено, и печатный станок снова заработал, пока в январе 1779 года за один раз не выпустили пятьдесят миллионов. В ноябре 1779 года был достигнут предел в двести миллионов. Чтобы запустить эти банкноты в обращение, штаты приняли законы, объявляющие их законным платежным средством; но в то же время они сами выпускали крупные суммы в аналогичной валюте. Было полно подделок, но вскоре стало практически все равно, хорошая это банкнота или плохая, поскольку лучшая стоила так мало. С момента захвата Нью-Йорка британцами в 1776 году банкноты начали падать в цене. В 1778 году известие о франко-американском союзе вызвало небольшой подъем; но в 1781 году банкноты упали до такой степени, что тысяча долларов обменивалась на один доллар звонкой монетой, а один филадельфийский остроумец сделал из этих банкнот подстилку для своей собаки. Континентальная валюта так и не была погашена и стала, по сути, принудительным налогом на тех, кто был наименее способен платить, поскольку каждый держатель нес убытки из-за ее обесценивания, пока она находилась у него на руках.

[На полях: Займы.]

Абсолютно необходимые расходы, без которых ни одна армия не могла противостоять британцам, составляли от двадцати до двадцати пяти миллионов металлических долларов ежегодно. Из этой суммы континентальные банкноты обеспечивали в среднем около восьми-десяти миллионов. Другим методом сбора денег было заимствование под фондированные займы. Выдвигались грандиозные планы. Соединенные Штаты собирались занять под четыре процента; они собирались занять два миллиона; они собирались занять десять миллионов; они собирались занять двадцать миллионов. В результате за три года таким образом было получено 181 000 долларов, а к концу войны — лишь 1 600 000 долларов, что составляло едва ли сотую часть необходимых средств. Не сумев собрать деньги напрямую, прибегли к так называемым сертификатам ссудной конторы. Они выдавались кредиторам правительства и приносили проценты. Большая часть военных припасов оплачивалась именно таким расточительным и деморализующим способом, и в 1789 году с ними пришлось расплачиваться с учетом накопившихся процентов, составивших почти пятьдесят процентов. Больший успех сопутствовал в Европе. Ни один частный банкир не стал бы ссужать деньги кучке бунтовщиков, не признанных ни одним правительством в качестве независимых, но французское и испанское правительства охотно предоставляли как деньги, так и припасы. Таким образом Соединенные Штаты получили около трех миллионов долларов.

[На полях: Реквизиции.]

Когда стало очевидно, что внутренний заем провалился, Конгресс призвал штаты предоставить пять миллионов долларов, распределенных между ними в соответствии с их значимостью. Эти реквизиции периодически повторялись во время революции, но всегда с тем же результатом. Штаты не выплатили и четвертой части запрашиваемых сумм. В 1778 году была принята система «специфических поставок», согласно которой штатам разрешалось выплачивать свои квоты натурой. Это добавило новый источник путаницы и не принесло дополнительных доходов.

[На полях: Различные источники средств.]

В конечном счете были испробованы все средства, которые правительство могло задействовать для сбора денег. Лотерея принесла в казну значительные суммы, припасы для армии реквизировались в Вэлли-Фордж и других местах и оплачивались сертификатами. На иностранных министров выставлялись переводные векселя на средства, которые, как надеялись, окажутся у них на руках к моменту прибытия векселей, а правительство закупало и отправляло за рубеж для погашения своей задолженности грузы табака и других продуктов.

[На полях: Спекуляция.]

Финансовое бремя правительства усугублялось духом расточительства, спекуляции и даже коррупции. Вашингтон писал: «Если вымогательство, скупка товаров впрок и другие практики, которые… стали чрезвычайно распространенными, не встретят должного отпора, мы неминуемо падем под таким грузом накопившихся притеснений». Общая стоимость войны оценивается в сто тридцать пять миллионов. Из этой суммы около ста миллионов было собрано за счет континентальных банкнот и других ухищрений. Около тридцати пяти миллионов оставались в качестве национального долга.

44. ВНУТРЕННИЕ ТРУДНОСТИ (1775–1782).

[На полях: Слабость Конгресса.]

Тот факт, что Конгресс не смог принять лучших мер в отношении финансов, объяснялся скорее падением его престижа, чем отсутствием интереса к войне. Некоторые из наиболее способных членов были привлечены к военной службе или отправлены с дипломатическими миссиями за рубеж. Комитетская система делала его неэффективным, и было трудно добиться от него принятия решений по важнейшим вопросам. Напрасно Вашингтон бушевал и умолял его действовать быстро и разумно по военным вопросам первостепенной важности. Его отношения со штатами менялись по мере развития войны. 7 декабря 1776 года Конгресс на время сделал Вашингтона практически диктатором. В 1779 году законодательное собрание Виргинии официально заявило, что оно «не отвечает перед Конгрессом за несогласие с какими-либо его рекомендациями».

[На полях: Лоялисты.]

К частым недружественным отношениям со штатами добавлялся постоянный конфликт с лоялистами. По всему пространству колоний сторонники Англии или сочувствующие английскому правительству находились под серьезным подозрением. Многие из них покинули страну; некоторые завербовались к британцам и вернулись, чтобы воевать против собственной родины. Отряд лоялистов привел враждебных индейцев в долину Вайоминг для истязаний и убийств. Лоялисты, оставшиеся дома, часто служили средством связи с британскими частями. Некоторым из них, подобно д-ру Мэзеру Байлзу из Бостона и Джорджу Уотсону из Плимута, было дозволено остаться при условии хранения молчания. Вашингтон был настолько разъярен ими, что назвал их «отвратительными отцеубийцами». В каждом штате лоялистов боялись и ненавидели. Когда британцы вторгались в страну, лоялисты присоединялись к ним; когда британцев отбрасывали, тысячи из них были вынуждены покинуть свои дома.

[На полях: Разногласия в штатах.]

Финансы штатов были расстроены не меньше, чем финансы Союза. Их эмиссии бумажных денег постигла та же участь. Их долги, фондированные и нефондированные, росли. Они страдали от внутренних распрей, даже среди самих патриотов. В Массачусетсе округ Беркшир оставался вплоть до 1780 года фактически независимым, и окружной конвент не сомневался в том, чтобы заявить Генеральному суду, что существуют «другие штаты, которые, мы не сомневаемся, столь же плохи, как и мы, с радостью примут нас».

45. СОЗДАНИЕ КОНСТИТУЦИИ (1776–1781).

[На полях: Предварительные шаги к созданию конституции.]
[На полях: Представление Статей.]



Одной из причин слабости Конгресса и беспорядков в штатах было отсутствие устоявшегося национального правительства. Континентальный конгресс понимал, что он представляет собой лишь временную меру, и в день создания комитета по составлению Декларации независимости был назначен другой комитет для разработки Статей Конфедерации. Он представил доклад 12 июля 1776 года; но как только началось обсуждение, стало очевидно, что существуют практически непреодолимые трудности. Первым был вопрос о том, должен ли каждый штат иметь один голос, как в существующем правительстве, или каждый должен подавать количество голосов пропорционально численности своего населения; вторым вопросом было то, как должны собираться и распределяться доходы; третьим — как следует удерживать западные земли; четвертым — какие полномочия должны быть переданы центральному правительству, а какие — оставлены за штатами; пятым — как должны разрешаться споры внутри Союза. Когда 15 ноября 1777 года Конгресс окончательно принял проект Статей Конфедерации, падение его власти и влияния отразилось в предложенном документе государственного устройства. По вопросу представительства правило голосования по штатам было сохранено. Единственным налогообложением была формальная система реквизиций со штатов. Здесь неожиданно всплыл вопрос о рабстве: северные штаты желали распределять налоги в соответствии с общей численностью населения, включая рабов. «Наши рабы — это наша собственность», — сказал Линч из Южной Каролины; «Если это обсуждается, Конфедерации конец. Раз они наша собственность, с какой стати их облагать налогом больше, чем овец?» Был достигнут компромисс, согласно которому реквизиции должны были распределяться пропорционально стоимости земель в различных штатах. Вопрос о контроле над территорией не был четко решен статьями. Полномочия, возлагаемые на Конфедерацию, фактически ограничивались вопросами войны, мира и иностранных дел. Для споров между штатами была создана громоздкая система арбитражных судов, однако не существовало никакого механизма урегулирования распрей между штатами и национальным правительством.

[На полях: Западные земли.]
[На полях: Мэриленд отказывается ратифицировать.]
[На полях: Статьи вступают в силу.]




Конгресс потратил полтора года на выработку Статей Конфедерации. Штатам потребовалось три с половиной года на их ратификацию. Десять штатов рано выразили готовность принять их. Еще три упирались, потому что западные земли оставались предметом спора. В 1776 году, когда британская власть была объявлена прекратившей свое существование в колониях, каждый из новых штатов счел себя владеющим всеми британскими землями, которые когда-либо входили в его границы; а в 1778 году Виргиния захватила несколько британских постов к северо-западу от Огайо и вскоре после этого образовала из этого громадного региона, ныне являющегося местонахождением пяти мощных штатов, «округ Иллинойс». С другой стороны, настойчиво утверждалось, что западная территория была завоевана в ходе войны, предпринятой всеми колониями ради всей страны, и что эти земли должны быть зарезервированы для награждения солдат континентальной армии и обеспечения долга Соединенных Штатов. Ради единства два из трех недовольных содружеств согласились со Статьями Конфедерации. Один лишь штат стоял на своем: Мэриленд, чьи границы не могли быть истолкованы так, чтобы включать хоть какую-то часть этих земель, отказался ратифицировать договор, если претензии Виргинии не будут отклонены; Виргиния и Коннектикут предложили замкнуть Союз без Мэриленда; Виргиния даже открыла земельное ведомство для продажи части оспариваемой территории, но угрозы не возымели действия. Нью-Йорк, которому досталось бы от западных земель меньше, чем другим претендентам, выступил с уступкой своих прав в пользу Соединенных Штатов; и Виргиния 2 января 1781 года согласилась сделать то же самое. 1 марта 1781 года было объявлено, что Мэриленд ратифицировал Статьи Конфедерации, и они должным образом вступили в силу. С этой даты Конгресс, хотя и мало изменившийся по своему составу или полномочиям, действовал на основе письменной конституции, а штаты обязались ей подчиняться.

46. ПЕРЕГОВОРЫ О МИРЕ (1779–1782).

[На полях: Инструкции 1779 года.]
[На полях: Инструкции 1781 года.]



Таким образом, урегулирование окончательных условий мира легло на плечи нового правительства скорее как наследие, нежели как новая задача. Инструкции, изданные Конгрессом в 1779 году, настаивали в качестве первого обязательного условия на признании Великобританией независимости Соединенных Штатов. Во-вторых, должны были быть обеспечены надлежащие границы: Соединенные Штаты должны простираться на запад до Миссисипи, на юг до тридцать первой параллели и на север до озера Ниписсинг. Третьим пожеланием было беспрепятственное право рыбной ловли на банках Ньюфаундленда. Наконец, предполагалось, что после заключения мира Великобритания уступит и заключит торговый договор. В 1781 году Виргиния, встревоженная вторжением Корнуоллиса, добилась принятия совершенно иных инструкций. Единственным существенным требованием должно было стать фактическое признание независимости Америки; во всем остальном договор должен был быть составлен способом, удовлетворяющим министра иностранных дел Франции.

[На полях: Король соглашается на мир.]
[На полях: Независимость.]
[На полях: Граница.]
[На полях: Инструкции проигнорированы.]





Прежде чем можно было достичь мира, необходимо было сломить железное сопротивление короля. 28 февраля 1781 года парламент принял предложение Конвея, направленное на прекращение войны. «Настал роковой день», — сказал король. Потерпела крах не просто его американская политика; партия «друзей короля» была разбита; Норт подал в отставку; и после двенадцати лет упорного сопротивления король был вынужден принять ненавистное ему министерство вигов и позволить ему вести переговоры о мире. Часть кабинета министров все еще лелеяла иллюзию, что американцы примут условия, не оставляющие их независимыми. Твердость американских эмиссаров возымела действие; королевская комиссия была наконец направлена Освальду с уполномочием вести переговоры с «комиссарами Соединенных Штатов Америки» в Париже. Затем встал важный вопрос о границе. Без тринадцати колоний владение Флоридой имело для Англии небольшую ценность, к тому же они были захвачены испанской экспедицией в 1781 году; поэтому они были возвращены Испании. Англичане долго настаивали на создании нейтральной полосы индейской территории к западу от гор. От этого пункта в конце концов отказались; американцы сняли свои претензии на территорию к северу от озера Эри; а речная система Святого Лаврентия, от западного конца озера Верхнее до сорок пятой параллели, стала границей. От сорок пятой параллели до моря граница описывалась как идущая по «высотам, которые отделяют реки, впадающие в реку Святого Лаврентия, от тех, которые впадают в Атлантический океан». Местность была малоизученной; комиссары, вероятно, запутались; тем самым была подготовлена почва для спора, длившегося пятьдесят девять лет. В ходе переговоров американские послы — Джей, Адамс, Франклин и Лоуренс — начали подозревать французский двор. Ныне есть некоторые основания полагать, что Вержен, французский министр, честно относился к американским интересам и мог бы обеспечить отличные условия. «Вы бы нарушили свои инструкции?» — спросил Джея один из коллег-комиссаров. «Нарушил бы, — ответил тот, — как сломал бы эту трубку». С тех пор американцы вели дела напрямую и исключительно с английскими эмиссарами.

[На полях: Миссисипи.]
[На полях: Рыболовство.]



Следующим вопросом, подлежащим урегулированию, было притязание англичан на судоходство по Миссисипи, которая, как предполагалось, простиралась на север до британской территории. От этого требования отказались; однако американцы не получили встречного права судоходства через испанскую территорию к морю. Следующим вопросом было рыболовство. Будучи колонистами, жители Новой Англии всегда пользовались правом ловить рыбу на Ньюфаундлендских банках и высаживаться на берег в удобных местах для ее соления. Адамс, представлявший Новую Англию, настаивал на том, чтобы «право на рыбную ловлю» было четко зафиксировано; он добился своего.

[На полях: Лоялисты.]
[На полях: Долги.]
[На полях: Рабы.]
[На полях: Подписание договора.]





После урегулирования главных трудностей оставалось разрешить три хлопотных второстепенных вопроса. Первым был вопрос о лоялистах. Они пострадали за свою привязанность к британскому правительству; они были изгнаны; их поместья конфискованы, а имена стали притчей во языцех. Британское правительство сначала настаивало, а затем умоляло, чтобы договор защитил этих лиц, если они решат вернуться в свои прежние дома. Американцы согласились лишь на то, чтобы Конгресс «настоятельно рекомендовал» тринадцати законодательным собраниям принять акты об амнистии. Затем возник вопрос о частных долгах британским купцам, возникших до начала революции и до сих пор не выплаченных. Некоторые из американских эмиссаров возражали против возобновления этих обязательств; но Адамс, по прибытии, положил конец этому вопросу, заявив, что у него «нет никаких намерений кого-либо обманывать». Наконец, встал вопрос об обращении с рабами, нашедшими убежище у британских армий; и английские комиссары согласились с тем, что британские войска выведут свои силы, «не причиняя никаких разрушений и не уводя негров или другое имущество американских жителей». 30 ноября 1782 года был подписан предварительный договор; но лишь 3 сентября 1783 года, после урегулирования мира между Францией и Англией, был подписан окончательный договор на тех же самых условиях.

С большим трудом удалось собрать кворум, и 14 января 1784 года договор был надлежащим образом ратифицирован Конгрессом. Этот договор стал триумфом американской дипломатии. «Невозможно, — отмечает Лекки, способнейший историк этого периода, — не поразиться мастерству, стойкости и удаче, которые характеризовали американские переговоры. Все, что Соединенные Штаты могли с хоть каким-то видимым правдоподобием потребовать от Англии, они получили».

47. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ВОЙНЫ.

[На полях: Американский союз.]

Таким образом, за семь лет Америка прошла путь от состояния совокупности подчиненных колоний до статуса нации. Более того, народ, который в начале борьбы был разбросан и разобщен и едва знал друг друга, теперь объединился под началом правительства; Конфедерация, какой бы слабой она ни была, являлась сильнейшей федерацией из существовавших тогда. Люди усвоили урок совместных действий в великий национальный кризис и принятия ограничений своих правительств, диктуемых центральной властью.

[На полях: Союз несовершенен.]

Духу новой нации теперь предстояло пройти испытание более суровое, чем революция. Опасность сплотила колонии во время войны. Останутся ли они вместе в мирное время? В Конгрессе и в лагере вспыхивали областные ревнивые распри; а в кризис 1777 года была предпринята попытка сместить Вашингтон. Имели место неоднократные случаи предательства среди военных офицеров и иностранных эмиссаров. Штаты, несомненно, были гораздо ближе друг к другу, чем колонии некогда; они приняли ту степень контроля со стороны центрального правительства, в которой отказали Англии; однако они не привыкли воспринимать резолюции Конгресса как имеющие прямое действие. Их представление о национальном правительстве по-прежнему сводилось к тому, что национальное законодательство просачивается из Конгресса в законодательные собрания штатов, а через этот посредник — к народу.

[На полях: Трудности на фронтире.]

Внутренние районы страны находились в запутанном и тревожном состоянии. Территориальное урегулирование со штатами только начиналось и должно было стать результатом многолетней работы. Индейцы представляли собой камень преткновения, который необходимо было убрать с пути поселенцев. Внутри штатов царили нищета, налоговый гнет, беспорядки и серьезное недовольство.

[На полях: Общие институты.]

Тем не менее система колоний была системой союза. Правительства штатов основывались на едином фундаменте революции и неповиновения прежнему установленному закону; но, отделившись от Англии, они сохранили те понятия английского частного и публичного права, которые отличали колонии. Законы и формы правления штатов были везде схожи. Штаты были едины в языке, религии, традициях, воспоминаниях об общей борьбе, а также в политических и экономических интересах.

[На полях: Стеснение торговли.]

Однако в коммерческом отношении положение страны оказалось хуже, чем за предыдущие три четверти века. Хотя рыболовство было спасено усилиями Адамса, рынок сбыта излишков рыбы исчез. Будучи колониями, они пользовались правом торговать с другими британскими колониями; будучи независимой нацией, они имели лишь те права, которые Англия соизволила предоставить. Какое-то время министерство казалось склонным заключить благоприятный торговый договор; но в 1783 году был издан указ Тайного совета, отрезавший американцев от вест-индской торговли; и лишь в 1818 году они восстановили ее.

[На полях: Поощрение республиканского правления.] Большой политический принцип укрепился благодаря успеху революции: республиканское правление возродилось в форме, невиданной со времён древности. Территория, на которую претендовала Виргиния, была больше острова Великобритания. Федеративная республика включала в себя площадь, почти в четыре раза превышающую территорию Франции. В 1782 году Фридрих Прусский заявил английскому послу, что Соединенные Штаты не смогут устоять, «поскольку никогда не было известно, чтобы республиканское правительство существовало сколько-нибудь долгое время там, где территория не была ограничена и сосредоточена». Проблема была новой; но в сообществах, не имевших титулованной аристократии, которые противопоставили себя власти монарха и которые давно привыкли к самоуправлению, эта проблема была успешно разрешена. Избирательное право по-прежнему ограничивалось землевладельцами; однако дух революции был направлен на отмену всех юридических различий между людьми; и фундамент будущей демократии с ее всеобщим избирательным правом тем самым был уже заложен.

[На полях: Влияние прав человека.]

Влияние республиканского духа на остальной мир еще не осознавалось в полной мере; однако Соединенные Штаты утвердили для себя два принципа, которые серьезно затронули другие нации. Если английские колонии могли путем революции освободиться от колониальной системы Англии, то французские и испанские колонии могли последовать этому примеру; и сорок лет спустя ни одна из испанских континентальных колоний не признавала власть метрополии. Вторым принципом был принцип прав человека. Декларация независимости содержала перечень прав, привычных для колонистов Англии, но везде в других местах являвшихся лишь теориями. Успех революции стал, таким образом, ударом по системе привилегий и классовых изъятий от общих повинностей, просуществовавшей со времен феодализма. Французская революция 1789 года стала попыткой применить на чужой почве принципы американской революции.
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49. СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ В 1781 ГОДУ.

[На полях: Армия.]
[На полях: Территория.]



Задача, возложенная на Конгресс в 1781 году, подвергла бы испытанию самое сильное правительство из существовавших. Армия численностью более десяти тысяч человек находилась под ружьем и должна была содержаться до официального объявления мира, после чего ее предстояло распустить с выплатой жалованья. Территориальные претензии штатов и Союза по-прежнему оставались в беспорядке. Виргиния вызвала подозрения малых штатов тем, что сделала обещанную уступку на условиях, которые Конгресс не мог принять, а другие штаты не сделали никаких шагов к отказу от своих претензий. Отношения с индейцами оставались запутанными. Были назначены суперинтенданты по делам индейцев, и в 1778 году был заключен договор с криками; однако штаты, в особенности Пенсильвания и Джорджия, продолжали заключать собственные соглашения с индейскими племенами.

[На полях: Финансы.]
[На полях: Торговля.]
[На полях: Общая слабость.]




Финансы страны, казалось, достигли наинизшей точки падения. Была предпринята попытка пустить в обращение новый выпуск континентальных денег из расчета один доллар за сорок старых банкнот. Новые обязательства быстро опустились до уровня старых, и страна оказалась практически банкротом. Помощь французов была всем, что удерживало правительство на плаву (§ 43). Ожидалось, что возвращение мира восстановит былое процветание американской торговли; однако, начав войну главным образом из-за того, что колониальная торговля с другими странами была ограничена, американцы обнаружили, что лишены прежней свободы торговли с Англией. Они облагались дискриминационными пошлинами в английских портах и были исключены из прямой торговли с британской Ве-Индией, которая была главным источником доходов колониальных судовладельцев. Правительства штатов были в долгах, стеснены в средствах и охвачены теми социальными трудностями, которые следуют по пятам за войной. Распущенные войска не привыкли к регулярному труду или спокойной жизни; налоги были тяжелыми и ненавистными; далекие западные поселения требовали освободить их от подчинения штатам, к которым они принадлежали. Превыше всего остального национальное правительство было слабым, неэффективным и малоуважаемым со стороны армии и народа в целом.

60. ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ (1781–1788).

[На полях: Конгресс.]

Первым и фундаментальным изъяном правительства была организация Конгресса. Континентальный конгресс был головой без туловища; при Статьях Конфедерации Конгресс представлял собой туловище без головы. Единое собрание продолжало оставаться источником всей национальной законодательной, исполнительной и судебной власти (§ 37). Словно для того, чтобы не дать стране извлечь пользу из опыта, ни один человек не мог оставаться членом Конгресса более трех лет подряд. Делегаты каждого штата продолжали подавать совместно один голос; если присутствовал только один член, голос штата не засчитывался; если присутствовали лишь двое, они могли прийти к ничьей. По важным вопросам требовалось одобрение девяти штатов, и зачастую меньшее число имело голосующих представителей в зале заседаний. Внесение поправок было невозможно иначе как с согласия всех законодательных собраний штатов. Хотя Конгрессу приходилось иметь дело со сложными вопросами мира, его главной властью было ведение войны. Конгресс мог заключать договоры, но не мог принять ни одного акта в защиту американской торговли.

[Sidenote: Executive departments.]

A great effort was made to improve the executive system. By resolutions passed early in 1781, secretaries were appointed for the three departments of Foreign Affairs, War, and Finance; the board system, championed by Samuel Adams and others, was to be abandoned. The importance of the War Department diminished after 1782. "The Secretary of the United States for the Department of Foreign Affairs" was quartered in two little rooms, and furnished with two clerks. The post was filled first by Robert R. Livingston, and from 1784 by John Jay. The office of Superintendent of Finance was bestowed upon Robert Morris of Pennsylvania.

[Sidenote: Courts.]

The Articles of Confederation provided for a special tribunal to settle territorial disputes between the States. The system was invoked in 1782, and a verdict was rendered in favor of Pennsylvania and against Connecticut in their rival claims to the Wyoming region. A second set of federal courts was constituted by designating certain State courts to try piracies and felonies committed on the high seas. A third and the only important federal tribunal was the Court of Appeals in prize cases, which began to sit in January, 1780, and before which were sued sixty-five cases.  All the courts, like all the executive departments, were created by Congress, alterable by Congress, and subject to the control of Congress. In 1784 the Court of Appeals was allowed to lapse, by the refusal of Congress to pay the salaries of the judges.

51. DISBANDMENT OF THE ARMY (1783.)

To follow the history of the Confederation from year to year would be unprofitable. It was a confused period, with no recognized national leaders, no parties, no great crises. We shall therefore take up one after another the important questions which arose, and follow each to the end of the Confederation.

[Sidenote: Half-pay question.]
[Sidenote: Protests.]



The first duty of Congress after peace was declared was to cut off the military expenditures (§ 42). The food, clothing, and pay of the army amounted to about $400,000 a month. Provision had been made for bounty lands for the soldiers; the officers expected some more definite reward. On April 26, 1778, Congress, by a majority of one State, had voted half pay for life to the officers, as an essential measure for keeping the army together. In the four years following, five different votes had been passed, each annulling the previous one. Another proposition, in November, 1782, was to remit the whole matter to the States. On March 10, 1783, appeared the so-called "Newburgh addresses,"—an anonymous plea to the army, urging the officers not to separate until Congress had done justice in this respect. A crisis was threatened. Washington himself attended the meeting of the officers, and counselled moderation. He used his utmost influence with Congress, and on the 22d of March secured a vote of full pay for five years. As the treasury was empty, the only payment to the officers was in certificates of indebtedness, upon which interest accumulated during the next seven years. Massachusetts protested, declaring the grant to be "more than an adequate reward for their services, and inconsistent with that equality which ought to subsist among citizens of free and republican states." In June, 1783, three hundred mutineers surrounded the place of meeting of Congress, and demanded a settlement of their back pay; and the executive council of Pennsylvania declined to interfere. The result was that Congress changed its place of meeting, and ever after retained a lively resentment against the city of Philadelphia.

52. TERRITORIAL SETTLEMENT WITH THE STATES (1781-1802).

[Sidenote: The Western claims.]
[Sidenote: Northwest cessions.]



Although Congress had no power, under the Articles of Confederation, to regulate territory, it earnestly urged the States to cede their claims. The Ohio River divided the Western country into two regions, each having a separate territorial history. The northern part was claimed by Virginia, Massachusetts, and Connecticut, on the ground that their old charters, extending to the Pacific, were revived (§ 45). The United States, as representing the landless States, claimed the whole region as territory won by the common effort and sacrifice of the Revolutionary War. On March 1, 1784, Virginia ceded all her claims north of the Ohio River, except a reservation for bounty lands. Massachusetts followed in 1785; the commonwealth had large tracts of unoccupied land in Maine and in New York. Connecticut had no such resources, and in 1786 ceded only the western part of her claim, retaining till 1800, as a "Western Reserve," a strip, extending along Lake Erie, one hundred and twenty miles west from Pennsylvania.

[Sidenote: Territorial organization.]

The claims to the region north of the Ohio having thus been extinguished, the government began to make plans for the administration of its domain. On Oct. 10, 1780, the Continental Congress had promised that the lands ceded by the States should be "disposed of for the common benefit of the United States," and "be settled and formed into distinct republican States which shall become members of the federal union." These two principles are the foundation both of the territorial and the public land systems of the United States.

On April 23, 1784, an ordinance reported by Jefferson was passed, providing for representative legislatures as fast as the West grew sufficiently populous to maintain them. It is hardly a misfortune that the map was not encumbered with the names suggested by Jefferson for the new States,—Cherronesus, Metropotamia, Assenisippia, Polypotamia, and Pelisipia; but another clause was voted down which would have prohibited slavery in the Territories after 1800.

[Sidenote: Northwest Ordinance.]

June 13, 1787, a second ordinance passed Congress, which was inferior in importance only to the Federal Constitution. It provided minutely for a preliminary territorial government, in which laws were to be made by appointive judges, and for a later representative government. The conception was that the Territories were to occupy the position formerly claimed by the colonies; they were to be subject to no general taxation, but placed under a governor appointed by the general government; their laws were to be subject to his veto, and to later revision by the central authority. A new principle was the preparation of the Territories for statehood: the ordinance laid down a series of "Articles of Compact" to govern them after they were admitted into the Union. Religious liberty and personal rights were to be secured; general morality and education to be encouraged; and finally it was provided that "there shall be neither slavery nor involuntary servitude in the said Territory, otherwise than in the punishment of crimes whereof the party shall have been duly convicted." The introduction of this clause is due to New England men, who were anxious to form a colony on the Ohio, and who desired to secure the freedom with which they were familiar. The clause had no effect upon slaves held in the Territory at the time of the passage of the ordinance, but it distinctly expresses the dissatisfaction of the country with the system of human slavery. As soon as the Northwest Territory was organized, the sale of lands began; but nothing was received in cash till long after the Confederation had expired.

[Sidenote: Southern cessions.]

In the southern block of States the territorial settlement proceeded more slowly, and was in every way less satisfactory. Virginia retained both jurisdiction and land in Kentucky. North Carolina in 1790 granted the jurisdiction in what is now Tennessee, but every acre of the land had already been granted by the State. South Carolina had almost nothing to cede, and yielded it in 1787. Georgia stood out on the claim to the whole territory between her present boundary and the Mississippi, and would not yield until 1802. Slavery was not prohibited.

53. FINANCES (1781-1788).

[Sidenote: Financial status.]
[Sidenote: Requisitions.]



The financial condition of the Confederation was throughout deplorable (§ 43). The Revolution imposed upon the country a heavy debt. The accounts of the government were so badly kept that to this day it is impossible to state the amount; but it was probably about thirty millions, with an annual interest charge of about two millions. The necessary expenditure for the support of Congress, of the army on a peace-footing, and of the executive and judicial boards and departments, called for about half a million more. The continental currency had practically been repudiated, and no more could be floated; Congress had no power to lay either direct or indirect taxes; the post-office had an income of about $25,000 a year, all of which was expended upon the service. Hence Congress fell back on requisitions apportioned on the States: one of its principal functions was each year to calculate the amount necessary for the public service, and to call upon the State legislatures for their quota. The total sum required from 1781 to 1788 was about $16,000,000. Of this there had actually been paid during the seven years $3,500,000 in specie, and $2,500,000 in certificates of national indebtedness. The annual cash income of the government was therefore about half a million, which was entirely absorbed by the necessary running expenses of the government, leaving nothing for the payment of interest.

[Sidenote: Morris's administration.]

This condition of virtual bankruptcy might have been avoided had Robert Morris been able to carry out the reforms which he proposed when he became superintendent of finance in 1781. He found the financial administration complicated and corrupt. He attempted to substitute business methods and punctuality of payment. While the war lasted, however, the only financial system possible was to squeeze every source of revenue, and to pay only what could not be avoided. When peace returned, the States would provide no better system. To keep up the credit of the government the first necessity was the prompt payment of interest: the payment of interest required money; money must come from taxes, and the State declined to levy the taxes. In 1784 Morris resigned in despair, and thenceforward a Treasury Board mismanaged the finances of the nation.

[Sidenote: Bank of North America.]

May 26, 1781, Congress had taken the important step of chartering the Bank of North America. The United States was to furnish part of the capital, and to make the bank its financial agent. Its notes were to be receivable in the duties and taxes of every State in the Union. Morris asked Jay to get specie from Spain to start the bank. "I am determined," said he, "that the bank shall be well supported until it can support itself, and then it will support us." Its connection with the government practically ceased after the retirement of Morris in 1784, although it remained under a State charter a prosperous and useful institution, and is still in existence, a sound and healthy bank.

[Sidenote: The currency.]

Another financial measure was the attempt to correct the currency. After the end of the war there was found in circulation an extraordinary mixture of gold and silver coins of all nations, especially the Spanish milled dollar, which had been accepted by the Continental Congress as the unit of its issues. All the currency was badly counterfeited, defaced, and clipped. In 1782 the quartermaster-general, Timothy Pickering, who was about to pay out a part of the French subsidy in coin, wrote as follows: "I must trouble you for the necessary apparatus for clipping. 'Tis a shameful business and an unreasonable hardship on a public officer…. A pair of good shears, a couple of punches, and a leaden anvil of two or three pounds weight. Will you inquire how the goldsmiths put in their plugs?" The Confederation, upon Jefferson's report, July 6, 1785, adopted the dollar as its unit, and provided for a decimal ratio; but a few tons of copper cents made up the only national currency put into circulation.

[Sidenote: Foreign loans.]

Towards the end of its existence the Confederation found itself on the brink of a default of interest on debts due to foreign governments and bankers. France in 1783 made a final loan of six hundred thousand francs; and from 1783 to 1788 Dutch bankers were found who had sufficient confidence in the government to advance it $1,600,000 on favorable terms. With the proceeds of these loans the government was able to pay the accumulated interest on the foreign loans, and thus to keep its credit above water in Europe.

54. DISORDERS IN THE STATES (1781-1788).

[Sidenote: State financial legislation.]

The finances of the States were little better than those of the Union. The States controlled all the resources of the country; they could and did raise taxes, but they appropriated the proceeds to their own pressing necessities; and the meagre sums paid to Congress represented a genuine sacrifice on the part of many States, particularly Pennsylvania and Massachusetts. Unfortunately the States exercised unlimited powers over their own currency and commercial relations. Times were hard, debts had accumulated, property had been destroyed by the war. State after State passed stay laws delaying the collection of debts; or "tender laws" were enacted, by which property at an appraised value was made a legal tender. Cattle, merchandise, and unimproved real estate were the usual currency thus forced upon creditors. After peace was declared, a second era of State paper-money issues came on, and but four of the thirteen States escaped the craze.

[Sidenote: Weakness of the States.]
[Sidenote: Proposed new states.]
[Sidenote: Insurrections.]




These remedies bore hard on the creditors in other States, created a feeling of insecurity among business men, and gave no permanent relief. The discontented, therefore, sought a remedy for themselves. The Revolutionary War had left behind it an eddy of lawlessness and disregard of human life. The support of the government was a heavy load upon the people. The States were physically weak, and the State legislatures habitually timid. In several States there were organized attempts to set off outlying portions as independent governments. Vermont had set the example by withdrawing from New York in 1777, and throughout the Confederation remained without representation either in the New York legislature or in Congress. In 1782 the western counties of Pennsylvania and Virginia threatened to break off and form a new State. From 1785 to 1786 the so-called State of "Franklin," within the territory of what is now eastern Tennessee, had a constitution and legislature and governor, and carried on a mild border warfare with the government of North Carolina, to which its people owed allegiance. The people of Kentucky and of Maine held conventions looking toward separation. The year 1786 was marked by great uneasiness in what had been supposed to be the steadiest States in the union. In New Hampshire the opposition was directed against the legislature; but General Sullivan, by his courage, succeeded in quelling the threatened insurrection without bloodshed. In Massachusetts in the fall of 1786 concerted violence prevented the courts from sitting; and an organized force of insurgents under Captain Shays threatened to destroy the State government. As a speaker in the Massachusetts convention of 1788 said, "People took up arms; and then if you went to speak to them you had the musket of death presented to your breast. They would rob you of your property, threaten to burn your houses; obliged you to be on your guard night and day…. How terrible, how distressing was this!… Had any one that was able to protect us come and set up his standard, we should all have flocked to it, even though it had been a monarch." The arsenal at Springfield was attacked. The State forces were met in the open field by armed insurgents. Had they been successful, the Union was not worth one of its own repudiated notes. The Massachusetts authorities were barely able to restore order, and Congress went beyond its constitutional powers in an effort to assist.

55. SLAVERY (1777-1788).

[Sidenote: Anti-slavery spirit.]
[Sidenote: Emancipation acts.]
[Sidenote: Southern sentiment.]




One evidence that the States were still sound and healthful was the passage of Emancipation acts. The Revolutionary principles of the rights of man, the consent of the governed, and political equality, had been meant for white men; but it was hard to deny their logical application to the blacks. New anti-slavery societies were formed, particularly in Pennsylvania; but the first community to act was Vermont. In the Declaration of Rights prefixed to the Constitution of 1777 it was declared that since every man is entitled to life, liberty, and happiness, therefore "no … person born in this country, or brought here over sea, ought to be holden by law to serve any person as a servant, slave, or apprentice" after he arrives at the age of maturity. A few years later this was supplemented by an act abolishing the institution of slavery outright. The number of slaves in Vermont was inconsiderable, but in 1780 two States, Massachusetts and Pennsylvania, took similar action, affecting several thousand persons. The Massachusetts constitution of 1780 declared that "all men are born free and equal." This clause was a few years later interpreted by the courts to mean that after 1780 no person could legally be held as a slave. In Pennsylvania in the same year a gradual Emancipation Act was passed, under which persons then in bondage were to serve as slaves during their lives; their children, born after 1780, were eventually to become free; and no person was to be brought into the State and sold as a slave. Within four years New Hampshire and Connecticut passed similar Emancipation Acts. In Rhode Island the number of slaves, 3,500, was considerable in proportion to the population, and that State therefore made a distinct sacrifice for its principles by its act of 1785. Thus at the expiration of the Confederation in 1788, all the States north of Maryland, except New York and New Jersey, had put slavery in process of extinction; those two States followed in 1799 and 1804. Many Southern statesmen hoped that the institution was dying out even in the South. Jefferson in 1787 wrote: "Indeed, I tremble for my country when I reflect that God is just, and that His justice cannot sleep forever." Some steps were taken, particularly in Virginia and Kentucky, for the amelioration of the condition of the blacks; and the slave-trade was forbidden in most of the States of the Union during this period.

56. FOREIGN RELATIONS AND COMMERCE (1781-1788).

[Sidenote: Relations with England.]

In no respect, not even in finance, was the weakness of the Confederation so evident as in the powerlessness of Congress to pass commercial laws, and its consequent inability to secure commercial treaties. In 1785 John Adams was sent as minister to Great Britain, and was received with civility by the sovereign from whom he had done so much to tear the brightest jewel of his crown; but when he endeavored to come to some commercial arrangement, he could make no progress. It is easy now to see that the best policy for Great Britain would have been in every way to encourage American commerce; the Americans were accustomed to trade with England; their credits and business connections were established with English merchants; the English manufactured the goods most desired by America. When the Whigs were driven out of power in 1783, the last opportunity for such an agreement was lost. July 2, 1783, an Order in Council was issued, restraining the West India trade to British ships, British built; and on March 26, 1785, the Duke of Dorset replied to the American commissioners who asked for a treaty: "The apparent determination of the respective States to regulate their own separate interests renders it absolutely necessary, towards forming a permanent system of commerce, that my court should be informed how far the commissioners can be duly authorized to enter into any engagement with Great Britain which it may not be in the power of any one of the States to render totally useless and inefficient."

[Sidenote: Loyalists.]
[Sidenote: British debts.]
[Sidenote: Posts.]




There were other reasons why the British continued to subject American ships in English ports to discriminations and duties from which the vessels of most other powers were exempt. The treaty of 1783 had provided that Congress would recommend to the States just treatment of the loyalists; the recommendation was made. Most of the States declined to comply; men who had been eminent before the Revolution returned to find themselves distrusted, and sometimes were mobbed; their estates, which in most cases had been confiscated, were withheld, and they could obtain no consideration. This was unfriendly, but not a violation of any promise. The action of the States in placing obstacles in the way of collecting debts due to British merchants before the Revolution was a vexatious infraction of the treaty. Five States had passed laws for the partial or complete confiscation of such debts, and even after the treaty Pennsylvania and Massachusetts passed similar Acts. As an offset, the British minister in 1786 declared that the frontier posts would not be surrendered so long as the obstacles to the collection of British debts were left standing.

[Sidenote: The Spanish treaty.]

The only other power with which the United States desired commercial relations without possessing them was Spain. The Eastern States were very anxious to obtain privileges of trade. The Spanish were willing to grant them, but made it a condition that the Americans should not have the right of free navigation of the lower Mississippi. Jay, acting under the instruction of Congress, in 1786 negotiated a treaty in which he agreed to the Spanish conditions. Instantly the West was aroused, and violent threats were made by the people of Kentucky and the adjacent region that if that treaty went into effect they would withdraw from the Union. "The tendency of the States," said Madison, a few months later, "to violations of the laws of nations and treaties … has been manifest…. The files of Congress contain complaints already from almost every nation with which treaties have been formed."

57. DISINTEGRATION OF THE UNION (1786, 1787).

[Sidenote: The Confederation violated.]
[Sidenote: Danger of anarchy.]



The year 1786 marks a crisis in the development of the Union. The inefficiency of Congress was reflected in the neglect of constitutional duties by the States: Rhode Island recalled her delegates, and refused to appoint new members; New Jersey felt so much injured by a New York tariff that an act was passed taxing the lighthouse established by New York on Sandy Hook; Massachusetts, Pennsylvania, North Carolina, and Georgia already had raised troops on their own account and for their own purposes, in violation of the Articles of Confederation. Davie, of North Carolina, a little later declared that the "encroachments of some States on the rights of others, and of all on those of the Confederation, are incontestable proofs of the weakness and imperfections of that system." Of the requisition of that year for $2,000,000 in specie, only about $400,000 was paid. Some States offered their own depreciated notes, and New Jersey refused to make any contribution until the offensive New York Acts were withdrawn. In May, 1786, Charles Pinckney on the floor of Congress declared that "Congress must be invested with more powers, or the federal government must fall."

58. REORGANIZATION ATTEMPTED (1781-1787).

[Sidenote: Five percent scheme.]
[Sidenote: Revenue scheme.]



Before the Articles of Confederation had gone into effect, Congress had already proposed a radical amendment; and within three years it suggested two others. The first proposition, made February 3, 1781, was that the States allow Congress to levy an import duty of five per cent, the proceeds to be applied "to the discharge of the principal and interest of the debts already contracted … on the faith of the United States for supporting the present war." In the course of about a year twelve States had complied with this reasonable request. Rhode Island alone stood out, and the plan failed. Forthwith Congress presented another financial scheme, which was called a "general revenue plan." April 12, 1783, it asked the States to allow Congress to lay low specific import duties for twenty-five years, to be collected by officers appointed by the States. The States were further recommended to lay some effective taxes, the proceeds to be set aside for government requisitions. The effect was precisely the same as before. Twelve States agreed; but the opposition of New York prevented the first part of the plan from being carried out. Not a single State had condescended to pay attention to the second request.

[Sidenote: Commerce amendment.]

Apparently abandoning any hope of an adequate revenue, Congress, on April 30, 1784, proposed a third amendment, that the States should permit it to pass commercial laws discriminating against foreign powers which refused to make commercial treaties. This was aimed at Great Britain. Washington urged the measure in vigorous language. "We are," said he, "either a united people, or we are not so. If the former, let us in all matters of national concern act as a nation which has a national character to support." Yet he could not bring even Virginia to agree to the plan, and it quickly failed.

[Sidenote: Schemes of revision.]

A poor constitution, which could be amended only by unanimous vote, was likely to stifle the nation. A few feeble suggestions were heard that the experiment of republican government be given over; others urged that the Americans be brought within one centralized government. Alexander Hamilton would have established a government "controlling the internal police of the States, and having a federal judiciary." Upon the last of his three schemes, dated 1783, is written: "Intended to be submitted to Congress, but abandoned for want of support." Even Washington's vastly greater influence had no effect. In a circular letter to the governors, dated June, 1783, he says: "It is indispensable to the happiness of the individual States that there should be lodged somewhere a supreme power to regulate and govern the general concerns of the confederated republic." Yet not a State would take the initiative in reforming the constitution.

From 1784 to 1786 pamphlets began to appear in which more definite suggestions were made for a new government. Pelatiah Webster proposed a government with enlarged powers, and a legislature of two houses. "If they disagree," said he, "let them sit still until they recover their good humor." The method in which the new government was to enforce its powers was put in a quaint and incisive form. "My principle is," said Webster, "the soul that sinneth, it shall die. Every person … who shall disobey the supreme authority shall be answerable to Congress." The idea that the constitution needed radical amendment had at last found a lodgment in the public mind.
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60. THE FEDERAL CONVENTION ASSEMBLED (1787).

[Sidenote: A convention suggested.]
[Sidenote: Annapolis Convention.]
[Sidenote: Action of Congress.]




That Congress did not possess the confidence of the country was evident from the failure of all its amendments. It had, therefore, been suggested first by Hamilton in 1780, later by Tom Paine in his widespread pamphlet "Public Good," that a convention be specially summoned to revise the Articles of Confederation. The initiative in the movement was finally taken by the States. In 1786 the intolerable condition of internal commerce caused Virginia to suggest to the sister States that a conference be held at Annapolis. The few delegates who appeared separated, after recommending that there be held "a convention of delegates from the different States … to devise such further provisions as shall appear to them necessary to render the constitution of the federal government adequate." Congress was no longer able to resist the movement: on Feb. 1, 1787, it resolved that a convention be held "for the sole and express purpose of revising the Articles of Confederation, and reporting to Congress and the several legislatures such alterations and provisions therein as shall, when agreed to by Congress and confirmed by the States, render the federal government adequate to the exigencies of government and the preservation of the union."

[Sidenote: Convention assembled.]

By May, 1787, delegates to the proposed convention had been chosen in all the States except New Hampshire and Rhode Island. Many of the ablest and most experienced public men were included. Among them were Francis Dana and Elbridge Gerry of Massachusetts, Alexander Hamilton of New York, Benjamin Franklin of Pennsylvania, and James Madison and George Washington of Virginia. The convention was the most distinguished body which had ever assembled in America; if its work could not command public confidence, there was no hope for the Union.

61. DIFFICULTIES OF THE CONVENTION (1787).

[Sidenote: Task of the convention.]

When on May 25, 1787, the convention assembled at Philadelphia, its task, under the call of Congress, was limited to the preparation of amendments to the old Confederation. The first formal resolution to which it came after organization reads as follows: "That a national government ought to be established, consisting of a supreme legislature, executive, and judiciary." The convention from the beginning was evidently resolved to recommend a new, elaborate, and powerful form of government. The key to this action is found in the history of the twelve years from 1775 to 1787. The country had tried a revolutionary, irresponsible, form of government, and it had not worked well. It had tried a union of sovereign States; neither the Union nor the States had prospered. The time had come to change the government in form, in powers, and in the means of carrying out its powers. The States must be held to their duties; Congress must be restrained; local quarrels must cease; revenue must be secured, commerce protected, and treaties guaranteed; the West must be saved, and insurrections put down. The first duty of the convention was to repair the errors of the Confederation.

[Sidenote: Want of authority.]

Americans have become accustomed to look upon the Constitution as a kind of political revelation; the members of the convention themselves felt no sense of strength or inspiration. They had no authority of their own. Their work must be submitted for the ratification of States which had been unable to agree upon a single modification of the articles. They must encounter the jealousy of Congress and the prejudices of the people. While the convention sat, a rumor went abroad that they would report in favor of a monarchy.

In order to bring the discussion to a focus, the Virginia delegates had agreed upon a plan drawn by Madison, who had been in communication with Washington; it was presented by Edmund Randolph. This plan in the end formed the basis of the constitution as adopted.

[Sidenote: Divisions.]

No sooner had debate actually begun than the convention proved to be divided into many factions. Some members, like Patterson, were on principle opposed to a strong government; others, like Hamilton, desired to break down the State boundaries, and to create a centralized republic. Still more distinct was the opposition between the large States and the small: the former inclined to a representation based on population; the latter insisted that the States should be equal units. Again, the trading States—New England, New York, and Maryland—were inclined to grant large powers over commerce; the agricultural States, particularly Virginia, wished to see commerce regulated still by the States in part. Another line of division was between the slaveholding and the non-slaveholding States; here the champions were Massachusetts on one side, and South Carolina on the other. Throughout the convention these various elements combined and recombined as their interests seemed affected. Although there were no permanent parties, the members of which regularly voted together, there was disagreement and disappointment from the beginning to the end.

62. SOURCES OF THE CONSTITUTION.

[Sidenote: American experience.]

Another popular delusion with regard to the Constitution is that it was created out of nothing; or, as Mr. Gladstone puts it, that "It is the greatest work ever struck off at any one time by the mind and purpose of man." The radical view on the other side is expressed by Sir Henry Maine, who informs us that the "Constitution of the United States is a modified version of the British Constitution … which was in existence between 1760 and 1787." The real source of the Constitution is the experience of Americans. They had established and developed admirable little commonwealths in the colonies; since the beginning of the Revolution they had had experience of State governments organized on a different basis from the colonial; and, finally, they had carried on two successive national governments, with which they had been profoundly discontented. The general outline of the new Constitution seems to be English; it was really colonial. The President's powers of military command, of appointment, and of veto were similar to those of the colonial governor. National courts were created on the model of colonial courts. A legislature of two houses was accepted because such legislatures had been common in colonial times. In the English Parliamentary system as it existed before 1760 the Americans had had no share; the later English system of Parliamentary responsibility was not yet developed, and had never been established in colonial governments; and they expressly excluded it from their new Constitution.

[Sidenote: State experience.]

They were little more affected by the experience of other European nations. Just before they assembled, Madison drew up an elaborate abstract of ancient, mediæval, and existing federal governments, of which he sent a copy to Washington. It is impossible to trace a single clause of the Constitution to any suggestion in this paper. The chief source of the details of the Constitution was the State constitutions and laws then in force. Thus the clause conferring a suspensive veto on the President is an almost literal transcript from the Massachusetts constitution. In fact, the principal experiment in the Constitution was the establishment of an electoral college; and of all parts of the system this has worked least as the framers expected. The Constitution represents, therefore, the accumulated experience of the time; its success is due to the wisdom of the members in selecting out of the mass of colonial and State institutions those which were enduring,

[Sidenote: Novelties.]

The real boldness of the Constitution is the novelty of the federal system which it set up. For the first time in history an elaborate written constitution was applied to a federation; and the details were so skilfully arranged that the instrument framed for thirteen little agricultural communities works well for forty-four large and populous States. A second novelty was a system of federal courts skilfully brought into harmony with the State judiciary. Even here we see an effect of the twelve years experience of imperfect federation. The convention knew how to select institutions that would stand together; it also knew how to reject what would have weakened the structure.

63. THE GREAT COMPROMISES (1787).

[Sidenote: State sovereignty.]

It was a long time before a compromise between the discordant elements could be reached. To declare the country a centralized nation was to destroy the traditions of a century and a half: to leave it an assemblage of States, each claiming independence and sovereignty, was to throw away the results of the Revolution. The convention finally agreed that while the Union should be endowed with adequate powers, the States should retain all powers not specifically granted, and particularly the right to regulate their own internal affairs.

[Sidenote: Representation of States.]

The next great question all but led to the breaking up of the convention. The New Hampshire delegate had not yet appeared, and Rhode Island was never represented in the convention; the large states had therefore a majority of one. On June 13 it was voted that the ratio of representation in both branches of the legislature should be in proportion to the population. Two days later, Patterson of New Jersey brought forward a plan satisfactory to the small States, by which the old plan of vote by States was to be retained, and the Confederation practically continued. For many days the two parties were unable to agree; the crisis was so serious that on June 28 Franklin, who was not renowned for piety, moved that thenceforward the sessions be opened with prayer. The deadlock was finally broken by the so-called Connecticut Compromise, adopted July 7: equal representation was to be preserved in the upper house, and proportional representation was to be granted in the lower.

[Sidenote: Representation of slaves.]

When it was proposed to levy taxes on the same basis, the Southern members objected that their negroes were not equal to freemen as producers of wealth. On July 12, the matter was adjusted by a compromise: the Southerners agreed to count slaves only at three fifths of their number, in apportioning both representatives and direct taxes. Since direct taxes have been but three times assessed in the history of the United States, the practical advantage was on the side of the North.

[Sidenote: Slave trade.]

It was otherwise in the third difficult question. Near the end of the convention the commercial and the agricultural States came into a disagreement. New England was anxious that Congress should have power to pass Acts protecting American shipping; on the other hand, the South desired to continue the slave-trade. Pinckney declared that "South Carolina can never receive the plan if it prohibits the slave-trade;" and Sherman of Connecticut cynically remarked, "The slave-trade is iniquitous; but inasmuch as the point of representation was settled, he should not object." On August 24 a third compromise left to Congress the power of passing Navigation Acts, but forbade it to prohibit the slave-trade during twenty years.

64. DETAILS OF THE CONSTITUTION (1787).

[Sidenote: Difficult questions.]

These difficult points out of the way, the convention arranged the details of the new government. One of the principal minor questions was the method of presidential election. Many members inclined towards an executive council; instead, it was agreed that there should be a President elected by Congress; but almost at the last moment, on September 7, the better plan of indirect election by the people was adopted. At one time the convention had agreed that Congress should have the right of veto upon State laws; it was abandoned, and instead was introduced a clause that the Constitution should be the supreme law of the land, and powerful courts were created to construe the law.

[Sidenote: Simplicity of the Constitution.]

In making up the list of the powers of Congress, the convention used brief but comprehensive terms. Thus all the difficulties arising out of the unfriendly commercial legislation of States, and their institution, with foreign treaties, were removed by the simple clause: "The Congress shall have Power … to regulate Commerce with foreign Nations, and among the several States, and with the Indian Tribes." The great question of taxation was settled by fourteen words: "The Congress shall have Power … To lay and collect Taxes, Duties, Imposts, and Excises."

[Sidenote: Omissions.]

In a few respects the Constitution was deficient. It did not profess to be all-comprehensive, for the details of the government were to be worked out in later statutes. There was, however, no provision for future annexations of territory. No safeguards were provided for the proper appointment and removal of public officers. The growth of corporations was not foreseen, and no distinct power was conferred upon Congress either to create or to regulate them. Above all, the convention was obliged to leave untouched the questions connected with slavery which later disrupted the Union.

[Sidenote: The work finished.]

On Sept. 17, 1787, the convention finished its work. To the eloquent and terse phraseology of Gouverneur Morris we owe the nervous English of the great instrument. As the members were affixing their signatures, Franklin remarked, pointing to the picture of a sun painted behind the President's chair: "I have often and often,… in the vicissitudes of my hopes and fears, looked … without being able to tell whether it was rising or setting; but now, at length, I have the happiness to know that it is a rising and not a setting sun."

65. ТРУДНОСТИ РАТИФИКАЦИИ (1787, 1788).

[Полевая заметка: Действия Конгресса.]
[Полевая заметка: Действия легислатур.]



Текст Конституции был напечатан и быстро распространен по всему Союзу. Он все еще оставался лишь неоформленным проектом, и прежде чем он мог стать инструментом государственного управления, требовались одобряющие действия со стороны Конгресса, легислатур и конвентов штатов. Конгресс 28 сентября 1787 года единогласно постановил направить Конституцию легислатурам штатов. Федеральный конвент постановил, что рассмотрение его работы не должно зависеть, подобно Статьям Конфедерации, от медлительного и нежелающего настроя легислатур, но что в каждом штате должен быть созван конвент исключительно для выражения воли штата относительно принятия Конституции. Он также избежал подводного камня, о который разбились поправки, предложенные Конгрессом: когда девять конвентов штатов ратифицируют Конституцию, она должна вступить в силу для этих девяти. В тот же день, когда Конгресс в Нью-Йорке принимал свою резолюцию, легислатура Пенсильвании в Филадельфии назначала день выборов делегатов; за ней последовали легислатуры всех остальных штатов, за исключением Род-Айленда.

[Полевая заметка: Нападки на Конституцию.]

Следующие шесть месяцев стали периодом великой тревоги и национальной опасности. Конституция подверглась яростным нападкам во всех частях Союза: утверждалось, что президент будет деспотом, Палата представителей — корпоративным тираном, а Сенат — олигархией. Крупные штаты протестовали против того, что Делавэр и Род-Айленд будут по-прежнему нейтрализовать голоса Виргинии и Массачусетса в Сенате. Федеральные суды называли нововведением. Было известно, что в конвенте существовали серьезные разногласия и что несколько влиятельных членов покинули его или в последний момент отказались подписать документ. «Жители этого содружества, — говорил Патрик Генри, — крайне обеспокоены тем, что их переводят из состояния полной безопасности, которой они наслаждались, в нынешнее обманчивое положение дел». Особое возражение вызывало отсутствие билля о правах, подобного тем, что существовали в конституциях штатов. Ответ заключался в том, что разработчики Конституции сознательно опустили его, поскольку Конгресс ни при каких обстоятельствах не должен был обладать полномочиями, не предоставленными ему Конституцией. Этот аргумент не был убедительным: преподобный мистер Колдуэлл на конвенте в Северной Каролине заявлял, что «неотчуждаемые права не должны уступаться, если в этом нет необходимости»; а другой член того же конвента возражал, что «если не требуется никакого религиозного ценза, язычники, деисты и магометане могут получить должности, а... сенаторы и представители все могут оказаться язычниками». Высказывалось даже предположение о серьезной опасности того, что папа римский в конечном итоге может быть избран президентом.

[Полевая заметка: Федералисты и антифедералисты.]

Сторонники этого шага, чтобы отвести обвинения в том, что они стремятся к централизации, приняли название федералистов. Их противники назвали себя антифедералистами, переписывались друг с другом и сформировали недолговечную национальную партию. На страну обрушился дождь памфлетов с обеих сторон. Самым известным и действенным из них был «Федералист», последовательные номера которого писали Гамильтон, Мэдисон и Джон Джей. Обладая спокойствием духа, ясностью стиля и силой логики, которые делают его по сей день одним из важнейших комментариев к Конституции, «Федералист» стремился показать, что Конституция безопасна для народа и выгодна для штатов.

66. КОНВЕНТЫ ШТАТОВ (1787, 1788).

[Полевая заметка: Первые девять штатов.]

По мере того как конвенты штатов собирались, волнение нарастало. Четыре штата вместе содержали лишь на несколько тысяч меньше половины населения Союза: это были Массачусетс, Виргиния, Нью-Йорк и Северная Каролина. В конвенте каждого из этих штатов существовала сильная и упорная оппозиция; один из них — Северная Каролина — прервал работу без принятия решения; в трех других ратифицирование было достигнуто с предельнейшими трудностями и небольшим большинством голосов.

Первым штатом, оказавшимся под «Новой крышей», как народно называли Конституцию, стал Делавэр. В быстром порядке за ним последовали Пенсильвания, Нью-Джерси, Джорджия и Коннектикут. В Массачусетсе, шестом штате, борьба была тяжелой; дух восстания Шейза был еще жив; сопротивление Сэмуэла Адамса было преодолено лишь тогда, когда ему показали, что он находится в меньшинстве; Джона Хэнкока лишили возможности вмешиваться, сделав его молчаливым председателем конвента. Было предложено, чтобы Массачусетс ратифицировал Конституцию при условии принятия новым правительством длинного списка поправок: сторонники Конституции указали, что этот план означает просто ратификацию части Конституции и отклонение остального; каждый последующий штат будет настаивать на своем списке поправок, и всю работу придется переделывать заново. 6 февраля 1788 года восторженные жители Бостона узнали, что конвент 187 голосами против 167 ратифицировал Конституцию; поправки были добавлены не как условие, а как предложение. Мэриленд, Южная Каролина и Нью-Гэмпшир довели это число до девяти.

[Полевая заметка: Виргиния и Нью-Йорк.]

Прежде чем стало известно о девятой ратификации, борьба была выиграна и в Виргинии. Среди защитников Конституции были Мэдисон, Эдмунд Рэндольф и Джон Маршалл. Джеймс Монро выступал против избирательной системы, которой суждено было дважды сделать его Президентом. Несмотря на решительное сопротивление Патрика Генри и предложение о ратификации с поправками, конвент принял документ. Нью-Йорк все еще выжидал. Его согласие было географически необходимым; и Александр Гамильтон силой своего красноречия и разума изменил голос враждебного конвента и добавил одиннадцатый штат.

67. ИСТЕЧЕНИЕ СРОКА ПОЛНОМОЧИЙ КОНФЕДЕРАЦИИ (1788).

[Полевая заметка: Старый Конгресс.]

Во время заседаний конвента в Филадельфии Конгресс продолжал заседать в Нью-Йорке, и в это время был принят Северо-западный ордонанс (§ 52). 13 сентября 1788 года Конгресс проголосовал за то, что Конституция ратифицирована и что следует приступить к выборам должностных лиц нового правительства, которое должно было начать работу в первую среду марта 1789 года.

[Полевая заметка: Местопребывание правительства.]
[Полевая заметка: Окончание полномочий Конгресса.]



Поскольку Конгресс и Президент должны были где-то собираться, старый Конгресс обязан был определить, по крайней мере временно, место пребывания правительства. Предлагались Трентон, Ланкастер, Принстон и Нью-Йорк. Проголосовали за Балтимор; затем, с присущей ему непоследовательностью, два дня спустя Конгресс проголосовал за Нью-Йорк. Была предпринята попытка урегулировать счета Конгресса; но все, что удалось выяснить, — это то, что они находятся в полном беспорядке и что оправдательные документы на расходование крупных сумм еще не сданы. 23 октября появляется последняя официальная запись: «Присутствовали два штата». В течение следующих пяти месяцев единственными признаками национальной жизни были формальная служба нескольких исполнительных чиновников, вялые передвижения армии, сократившейся теперь примерно до шестисот человек, и неуклонное накопление неоплаченных процентов.

[Полевая заметка: Род-Айленд и Северная Каролина.]

Каково же было тем временем положение двух штатов — Род-Айленда и Северной Каролины, которые не ратифицировали Конституцию и поэтому не имели права принимать участие в выборах? В 1781 году они вступили в действие конституции, которая должна была изменяться только с единогласного согласия; их согласие было отклонено; юридически они имели право настаивать на продолжении существования старого Конгресса. Новая Конституция была, строго говоря, неконституционной; она была ратифицирована процедурой, неизвестной закону. Ситуация воспринималась как деликатная, и штаты на время были предоставлены самим себе. Северная Каролина вошла в состав Союза путем ратификации 21 ноября 1789 года. Было высказано предложение прекратить торговлю штатов, которые не признавали Конгресс, и Род-Айленд уступил. 19 мая 1790 года ее ратификация завершила формирование Союза.

68. БЫЛА ЛИ КОНСТИТУЦИЯ КОМПАКТОМ?

[Полевая заметка: Неконституционный характер Конституции.]

Третья попытка сформировать органический союз была теперь успешно осуществлена. Нерегулярная власть Континентального конгресса была заменена законной, но неэффективной Конфедерацией; на смену ей теперь должно было прийти организованное правительство, полное во всех своих департаментах и хорошо наделенное полномочиями. Как была принята эта Конституция? Что представляла собой та власть, которая взяла на себя смелость урезать полномочия штатов и проигнорировать статьи, требовавшие единогласного согласия для внесения поправок? Была ли новая Конституция соглашением между одиннадцатью штатами или же она являлась инструментом управления для всего народа? От этого вопроса зависит все обсуждение природы Союза и права на сецессию.

[Полевая заметka: Теория компакта.]

Первая теория заключается в том, что Конституция была компактом, заключенным между суверенными штатами. Так, Хейн в 1830 году заявлял: «До Конституции каждый штат был независимым суверенитетом, обладающим всеми правами и полномочиями, принадлежащими независимым нациям... После того как Конституция была сформирована, они остались столь же суверенными и независимыми во всем, что касается полномочий, не переданных явно федеральному правительству... Истинная природа Федеральной Конституции, следовательно, представляет собой... компакт, участниками которого являются штаты». Важность слова «компакт» заключается в том, что оно означает соглашение, которое теряет свою силу, когда любая из сторон перестает его соблюдать; компакт — это нечто чуть большее, чем договор. Создатели Конституции, казалось, не считали ее компактом, ибо 30 мая 1787 года мистер Рэндольф внес предложение о том, что «никакой договор или договоры между всеми штатами или частью из них как отдельными суверенитетами не будут достаточными». Фактически причина яростного сопротивления ратификации Конституции заключалась в том, что после ее ратификации штаты не могли выйти из нее.

[Полевая заметка: Теория Конституции.]

Другую точку зрения представляет Уэбстер в своем ответе Хейну: «Это, сэр, конституция народа, правительство народа, созданное для народа, созданное народом и подотчетное народу. Народ Соединенных Штатов провозгласил, что эта Конституция будет высшим законом». Совершенно очевидно, что Конституция основана отнюдь не только на согласии большинства нации. Никакого народного голосования не проводилось и даже не предполагалось; каждый акт ратификации гласил, что он исходит от конвента народа штата.

[Полевая заметка: Основа Конституции.]

Истинная природа новой Конституции предстает в свете предшествующей истории страны. Статьи Конфедерации были компактом. Одной из главных причин слабости Конфедерации было то, что не существовало способа принудить штаты выполнять свои обязанности. Новая Конституция задумывалась как более прочная и постоянная. Следовательно, Конституция была не компактом, а инструментом управления, схожим по своему происхождению с конституциями штатов. Разница заключалась в том, что по общему соглашению она не должна была вступать в силу до тех пор, пока не выяснится, что по крайней мере в девяти штатах народ готов жить по ней. Каковы бы ни были недостатки Конфедерации, как бы ни унижала нашу национальную гордость ее слабость, она выполнила незаменимую задачу: она воспитала американский народ до такой степени, когда он согласился принять постоянный федеральный союз. Как выразился «Федералист», «нация без национального правительства — это ужасное зрелище».

ГЛАВА VII.

ОРГАНИЗАЦИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА (1789-1793).
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70. ГЕОГРАФИЯ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ В 1789 ГОДУ.

[Полевая заметка: Вопросы границ.]

Каковы были физические, социальные и политические условия, в которых должно было утвердиться новое правительство? В 1789 году внешние границы страны были лишь приблизительно определены договором (§ 46), но еще не были демаркированы, и по ним существовало несколько серьезных споров. От устья реки Сент-Круа до верховий Коннектикута граница находилась в неопределенном состоянии, и в ее урегулировании не было достигнуто никакого прогресса. Водная линия через реку Св. Лаврентия и Великие озера оставалась несогласованной. Выяснилось, что истоки Миссисипи лежат к югу от Лесного озера, так что на северо-западе образовался разрыв. На юге Испания оспаривала право Великобритании устанавливать границу, настаивала на том, что ее собственные несомненные поселения находятся на территории, на которую претендуют Соединенные Штаты, и отказывалась предоставить свободу судоходства по нижнему течению Миссисипи до моря. Еще более унизительным было присутствие британских гарнизонов в форте Ниагара, Детройте и других пунктах в пределах бесспорных границ Соединенных Штатов.

[Полевая заметка: Внутренние границы.]

Внутренние границы страны находились в столь же неурегулированном состоянии. Ни Северная Каролина, ни Джорджия не отказались от своих западных притязаний (§ 52). Вермонт еще не был признан Нью-Йорком вне ее юрисдикции, а Западный резерв тянулся вдоль южного берега озера Эри как отдаленная часть Коннектикута. Для Северо-западной территории не было создано никакого территориального управления, хотя туда хлынул поток поселенцев. Южная территория находилась в полном беспорядке: Кентукки и долина Теннесси представляли собой практически независимые сообщества, а Джорджия претендовала на весь регион к югу от них.

71. НАСЕЛЕНИЕ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ В 1789 ГОДУ.

[Полевая заметка: Население.]

Перепись 1790 года определяет число жителей чуть менее чем в 4 000 000 человек. Из них 750 000 — почти одна пятая часть всего населения — составляли негры. Из 3 170 000 белых предки восьми десятых были, вероятно, англичанами, а большинство остальных говорили по-английски и составляли однородную часть общины. Если считать по регионам, то штаты к северу от Мэриленда имели население 1 968 000 человек, а штаты к югу от Пенсильвании — 1 925 000; таким образом, штаты, в которых неизменно сохранялось рабовладение, насчитывали население, примерно равное населению Новой Англии и Средних штатов. Лишь малая часть этого населения проживала к западу от гор. Заселение проникало в центральную часть Нью-Йорка, на юго-запад Пенсильвании, в прилегающие районы Виргинии и в верховья Теннесси; однако единственным значительным западным сообществом был Кентукки. Эти удаленные поселенцы оказывали важное влияние на Союз, поскольку находились в пределах досягаемости испанских поселений и временами угрожали выходом из состава Союза.

[Полевая заметка: Интеллектуальная жизнь.]

Интеллектуальная жизнь народа была развита слабо. Школы заметно не улучшились со времен колониального периода. Число выпускников всех колледжей в 1789 году составляло около 170 человек. В стране было всего две медицинские школы и ни одной регулярной школы права. Лишь в одной области литературы американцы выделялись: государственные документы таких общественных деятелей, как Вашингтон, Гамильтон и Джефферсон, написаны с силой и прямотой лучшей английской школы. Поэзия существовала; о ее характере можно судить по одной цитате из «Видения Колумба» Барлоу, излюбленной эпической поэмы, опубликованной в 1787 году:—

«Там Патнэм жил, в рубцах от ран былых,
Хранитель славы войн былых, лихих;
Стерлинг бесстрашный, грозный для врагов,
И Гейтс, и Салливан восстали вновь;
А храбрый Макдугалл, твердый и степенный,
Готовил рок для битвы неизменной».







[Полевая заметка: Экономические условия.]

В экономических условиях Соединенные Штаты ушли не намного дальше колоний. Страна изобиловала природными ресурсами: леса покрывали все Аппалачские горы и простирались далеко в долину Миссисипи; целинные земли, и в особенности богатые и нетронутые прерии Запада, представляли собой накопление неизмеримого богатства. И все же добраться от моря до озера Эри или Огайо было едва ли проще, чем сорок лет назад. Казалось невозможным, чтобы страна могла удерживаться вместе, будучи столь огромной, что курьер мог находиться в пути два месяца от места пребывания правительства до самого отдаленного фронтира; и Джефферсон предсказывал, что пройдет тысяча лет, прежде чем страна будет густо заселена на западе вплоть до Миссисипи. Главным ресурсом страны было сельское хозяйство; почти каждый штат сам обеспечивал себя продовольствием, и существовал значительный экспорт, в особенности пшеницы и муки. Промышленная продукция в основном импортировалась из Англии, а единственной широко известной американской отраслью было производство новоанглийского рома. Главным источником богатства по-прежнему оставалась торговля; в 1790 году объем экспорта и импорта составлял примерно по двадцать миллионов долларов каждый, или по пять долларов на душу населения. Передвижение судов в зарубежные порты было довольно свободным, но обременительные ограничения и налоги, введенные Англией, имели тенденцию перекладывать чрезмерную часть прибыли в руки английских купцов. Деятельность любого рода сильно тормозилась нехваткой банковского капитала и состоянием денежного обращения.

72. ПОЛИТИЧЕСКИЕ МЕТОДЫ В 1789 ГОДУ.

[Полевая заметка: Текущие политические теории.]

Главным интеллектуальным интересом народа была политика. Как конституции штатов, так и национальная конституция защищали свободу слова, и американцы привыкли свободно обсуждать государственных деятелей и правительственные меры. Общественное мнение, однако, формировалось сравнительно небольшим числом лиц — ведущими плантаторами Юга, купцами и представителями знатных семей в Средних штатах, джентльменами и духовенством в Новой Англии. К тому времени уже появились две разные школы политической мысли. Одна из них представлена фундаментальным трудом Джона Адамса «Защита американских конституций», опубликованным в 1787 году. «Богатые, благородные и способные, — говорит он, — ...должны быть отделены от массы и помещены отдельно в сенате». Ведущим деятелем в другой школе был Томас Джефферсон. Он писал в 1787 году: «Я убежден, что здравый смысл народа всегда окажется лучшей армией. Их можно сбить с пути на мгновение, но они быстро исправятся». Общепризнанным принципом республиканского правления тем не менее оставалось то, что число избирателей должно быть ограниченным и следовать за руководящими указаниями опытных государственных деятелей более высокого социального класса.

[Полевая заметка: Потические методы.]

Были заметны некоторые симптомы изменения политических методов. В 1788 году в Гаррисберге состоялся выдвижной конвент; этот метод подбора кандидатов представителями избирателей своей партии получил быстрое распространение. В 1789 году в Нью-Йорке было образовано тайное Колумбийское общество, или тамтамовское общество (Таммани-холл). Сначала благотворительное и литературное, корреспондент Массачусетского исторического общества отмечал, что к 1800 году оно превратилось в политическую организацию и контролировало местные выборы. В нескольких штатах, и особенно в Нью-Йорке, вокруг влиятельных семей политических деятелей выросли фракции; через несколько лет они превратились в политические машины, подчиненные руководству нескольких лидеров. Покупка голосов была практически неизвестна, но на выборах было много беспорядков.

[Полевая заметка: Уважение к власти.]

Во многих отношениях как правительство штатов, так и национальное правительство были слабыми. Легислатуры во время Революции привыкли бесцеремонно обращаться с меньшинством и по-прежнему были склонны предоставлять хартии и привилегии только партийным друзьям; легислатуры федералистов выдавали хартии только банкам федералистов. Американцы наслаждались своей индивидуальной свободой, но возмущались применением силы либо для сбора налогов, либо для поддержания авторитета правительства; и штаты не привыкли без колебаний принимать действия Конгресса. С другой стороны, англосаксонское уважение к закону оправлялось от потрясения Революции. Существовало сильное чувство преданности правительствам штатов и зарождение национального интереса и патриотизма. По общему согласию новая Конституция была тихо введена в действие теми, кто ожидал ее успеха.

73. ОРГАНИЗАЦИЯ КОНГРЕССА (1789).

[Полевая заметка: Первые выборы в Конгресс.]

Первым шагом в организации правительства было избрание сенаторов и представителей. Сенат был небольшим и задумывался как своего рода исполнительный совет. В свое время Джон Адамс был избран вице-президентом и стал председателем. Сенат в течение нескольких лет заседал на закрытых заседаниях; но из дневника Уильяма Маклея, сенатора от Пенсильвании, мы узнаем много интересных подробностей и знаем, что решающий голос председателя часто был необходим для урегулирования важных вопросов. Время и порядок избрания членов Палаты представителей были оставлены на усмотрение штатов. В некоторых случаях все члены от штата избирались по одному общему списку; в других штат делился на округа. Среди выдающихся членов были Теодор Седжвик и Элбридж Герри из Массачусетса, Джонатан Трамбулл из Коннектикута и Джеймс Мэдисон из Виргинии. С самого начала утвердился обычай, согласно которому член Палаты представителей должен быть жителем того округа, от которого он избран.

[Полевая заметка: Организация Конгресса.]

Палата представителей начала свою работу 6 апреля. В лице спикера появился доселе неизвестный в федеральной системе чиновник. Сначала он был лишь модератором; примерно через год ему были предоставлены полномочия назначать комитеты; и с этого времени ведет свое начало рост тех полномочий, которые сделали его по степени влияния вторым лицом после Президента Соединенных Штатов. Процедура моделировалась отчасти по образцу старого Конгресса, отчасти по образцу легислатур штатов: примечательно однако, что система постоянных комитетов, столь привычная в течение предыдущих двенадцати лет, не была принята сразу; она начала внедряться примерно с 1794 года. Первый закон в сборнике статутов был принят 1 июня 1789 года и предписывал форму присяги. Конгресс назначил себе умеренное суточное жалованье в размере шести долларов. Единственным другим важным вопросом, касающимся формы Конгресса, был вопрос о пропорциональном представительстве. 5 апреля 1792 года законопроект о распределении членов Палаты представителей между штатами стал предметом первого вето исполнительной власти.

[Полевая заметка: Поправки.]

Одна важная функция была выполнена до закрытия Конгресса путем представления штатам двенадцати поправок к Конституции. Они были составлены путем сопоставления предложений, выдвинутых штатами во время ратификации, и фактически представляли собой краткий билль о правах. В свое время все, кроме двух второстепенных положений, были ратифицированы штатами, и тем самым главное возражение против Конституции было устранено.

Важность Первого конгресса заключалась в том, что общие формы, принятые для ведения его дел, продолжают существовать без серьезных изменений до сегодняшнего дня. Его чиновники увеличились в числе, его полномочия развились, его политическое значение расширилось; но его парламентская процедура остается во многом такой же, как в 1789 году.

74. ОРГАНИЗАЦИЯ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ (1789, 1790).

[Полевая заметка: Первый Президент.]

Пока выбирались сенаторы и представители, во всех одиннадцати штатах, кроме Нью-Йорка, также избирались выборщики Президента. Штаты воспользовались своим конституционным усмотрением: в одних выборщики избирались легислатурами, в других — по общему списку, а в третьих — по округам. В одном они были едины: когда были получены кворумы обоих домов, так что голоса могли быть подсчитаны, 6 апреля 1789 года выяснилось, что каждый выборщик отдал голос за Джорджа Вашингтона. 30 апреля он принес присягу в Федерал-Холле на Уолл-стрит в Нью-Йорке, и Маклей зафиксировал на благо потомства, что «он был одет в темно-коричневое платье с металлическими пуговицами с изображением орла на них, в белые чулки, парик с хвостом и со шпагой». Поскольку президентство было совершенно новой должностью, возникло много трудностей и некоторой грызни вокруг деталей его статуса. Был поднят вопрос о титуле; и предполагалось, что Вашингтону понравилось бы наименование «Его Высокое Могущество, Президент Соединенных Штатов и Защитник их свобод». Никаких мер принято не было, и по общему согласию был принят простой титул «Мистер Президент».

[Полевая заметка: Исполнительные департаменты.]
[Полевая заметка: Министерство финансов.]



Обязанности Президента были четко определены Конституцией. Теперь возникла необходимость предусмотреть подчиненные исполнительные должности. Здесь впервые видна важность законодательства Первого конгресса. В их власти было вдохнуть жизнь в сухой скелет Конституции: они могли окружить Президента энергичным, активным и хорошо сплоченным корпусом подчиненных; либо они могли вернуться к практике старого Конгресса и создать исполнительных чиновников, которые были бы практически слугами Конгресса. Они решили довериться Президенту. Первым созданным исполнительным ведомством стал Департамент иностранных дел, название которого чуть позже было изменено на Государственный департамент. В свое время Томас Джефферсон был назначен государственным секретарем; среди его преемников были Джон Маршалл, Джеймс Мэдисон, Джеймс Монро, Джон Квинси Адамс, Генри Клей, Мартин Ван Бюрен, Даниэль Уэбстер, Джон Кэлхун, Джеймс Бьюкенен и Уильям Сьюард. Законопроект о Военном департаменте был принят 7 августа, и Генри Нокс, возглавлявший армию при старой системе, был назначен вновь. При создании Министерства финансов были предприняты серьезные усилия, чтобы сделать министра финансов агентом Конгресса, а не чиновником Президента. Поэтому детали деятельности ведомства тщательно регулировались статутом, и на министра были возложены конкретные обязанности. Тем не менее он назначался Президентом, и возник вопрос, может ли он также быть смещен Президентом. Сенат настаивал на том, чтобы отставка не была действительной без его одобрения; Палата представителей настаивала на том, чтобы Президент действовал независимо. Благодаря решающему голосу вице-президента была принята последняя система. Первым министром финансов стал Александр Гамильтон.

[Полевая заметка: Отношения с Конгрессом.]

Затем возник вопрос об отношениях членов кабинета с Конгрессом. Маклей фиксирует, что 22 августа 1790 года Президент явился в Сенат с Ноксом и дал понять, что военный министр объяснит предложенный договор с индейцами. Единственное замечание, которое, судя по всему, сделал Нокс, было: «Не раньше следующей субботы»; но Маклей был убежден, что он находился там, «чтобы устрашить робкую и нейтральную часть Сената». С некоторым неудовольствием Сенат передал этот вопрос в комитет. Гамильтон желал получить возможность выступить перед Палатой представителей; но она не была предоставлена, и не похоже, чтобы такое право когда-либо предоставлялось кому-либо из членов кабинета. Речь Нокса — это наиболее близкое к парламентской системе явление, известное в Конгрессе.

75. ОРГАНИЗАЦИЯ СУДОВ (1789-1793).

[Полевая заметка: Закон о судоустройстве.]

Согласно Конституции, должен был существовать верховный суд и такие суды низшей инстанции, какие Конгресс соизволит учредить. Законом от 24 сентября 1789 года федеральная судебная система была организована в том виде, в каком она существует поныне. Следуя прецеденту некоторых штатов, были созданы две инстанции судов низшей инстанции — окружные и апелляционные (окружные суды и суды общей юрисдикции). Судебные дела в стране были невелики, и на первое время судьи Верховного суда должны были проводить окружные суды. Были назначены прокуроры и судебные приставы (маршалы), и здесь можно обнаружить зародыш нынешней системы ограниченных сроков пребывания государственных должностных лиц в должности: они получали мандаты на четыре года; судя по всему, существовало молчаливое понимание того, что они будут назначены вновь. Несколько коротких положений определяли порядок обжалования исков из судов штатов в национальные суды. Этот статут сделал возможным одинаковое применение федерального закона по всему Союзу: ошибки толкования и расхождения в суждениях, затрагивающие национальную Конституцию, законы и договоры, исправляются посредством этого права апелляции в один центральный верховный трибунал. Чуть позже был принят закон, определяющий преступления против Соединенных Штатов. Суды были быстро организованы, и Джон Джей из Нью-Йорка стал первым председателем Верховного суда.

[Полевая заметка: Важные решения.]

В течение нескольких лет суд не выносил никаких важных решений; но в феврале 1793 года был принят к рассмотрению иск против штата Джорджия; вскоре после этого был подан иск против штата Массачусетс. Джорджия ответила принятием закона, карающего смертной казнью любого маршала Соединенных Штатов, который попытается вручить ей повестку. Массачусетс настоял на принятии одиннадцатой поправки к Конституции; она была должным образом принята в 1798 году и запретила иски в федеральном суде против штата со стороны гражданина другого штата или иностранного государства.

76. ДОХОДЫ И ПРОТЕКЦИОНИЗМ (1789-1792).

[Полевая заметка: Налоговая схема.]

Первой необходимостью нового правительства было установление налогов, разрешенных по новой Конституции для собственного содержания, выплаты процентов и, в конечном счете, погашения основной суммы государственного долга. Через два дня после организации Палаты представителей Мэдисон представил проект, который в конечном итоге превратился в первый закон о тарифах. 13 мая 1789 года после согласования пошлины на «зеркала и щетки» было предложено ввести налог в размере десяти долларов на каждого импортируемого раба. Член от Джорджии протестовал против налога как предназначенного для выгоды Виргинии и «выразил надежду, что джентльмены будут иметь некоторое сострадание к другим»; предложение не прошло.

[Полевая заметка: Вопрос о протекционизме.]

Другая поправка, однако, подняла самый важный политический вопрос, связанный с налогообложением. 9 апреля 1789 года член от Пенсильвании пожелал расширить список облагаемых пошлиной товаров, чтобы «поощрить продукцию нашей страны и защитить нашу зарождающуюся промышленность». Член от Южной Каролины тут же возразил. Два дня спустя петиция от производителей из Балтимора призвала Конгресс наложить на «все иностранные товары, которые могут быть произведены в Америке, такие пошлины, которые дадут справедливое и решительное предпочтение нашему труду». Новая Англия выступала против предложенных пошлин, поскольку в них были включены патока, пенька и лен; патока была «сырьем» для производства рома, а пенька и лен были необходимы для канатов новоанглийских кораблей. Ли из Виргинии предложил исключить пошлину на сталь, поскольку ее запасы не могли быть обеспечены в пределах Соединенных Штатов, и он считал это «обременительным, хотя и косвенным налогом на сельское хозяйство».

[Полевая заметка: Первый тариф.]

Закон, принятый 4 июля 1789 года, носил название «Закон о поощрении и защите промышленности»; тем не менее высшая адвалорная пошлина составляла пятнадцать процентов. Конечно, высокие тарифы на фрахт в то время обеспечивали очень большую дополнительную защиту; но ни один общий закон о доходах, когда-либо принятый Конгрессом, не вводил столь низкой шкалы пошлин.

[Полевая заметка: План Гамильтона.]

К тому времени, когда доходы по этому Закону начали поступать, министр Гамильтон разработал в своем уме общую финансовую систему, призванную поднять кредит и укрепить авторитет Союза. Первым шагом было обеспечение достаточных доходов для покрытия текущих расходов и выплаты процентов. Обнаружив, что первый тариф приносит слишком мало доходов, в 1790 и снова в 1792 году они были слегка увеличены по предложению Гамильтона. Второй частью его плана было введение акциза — внутреннего налога на дистиллированные спиртные напитки. В 1791 году на спиртные напитки, выгнанные из иностранного или отечественного сырья, был введен налог, составлявший в высшем своем проявлении всего двадцать пять центов за галлон. Фактический объем доходов от этого источника всегда был небольшим; но Гамильтон рассчитывал, что люди во внутренних районах таким образом привыкнут к федеральным чиновникам и федеральному закону. Эффект доходных законов проявился быстро: к 1792 году годовой доход правительства возрос до 3 600 000 долларов.

77. НАЦИОНАЛЬНЫЙ ДОЛГ И ДОЛГИ ШТАТОВ (1789, 1790).

[Полевая заметка: Консолидация долга.]

Третьей частью плана Гамильтона была консолидация государственного долга в единую систему облигаций и выплата процентов. Когда он принял руководство Министерством финансов, он обнаружил, насколько это можно было подсчитать, десять миллионов внешнего долга с примерно двумя миллионами набежавших процентов и двадцать девять миллионов внутреннего долга с одиннадцатью миллионами набежавших процентов — в общей сложности более пятидесяти двух миллионов. В той мере, в какой ценные бумаги Соединенных Штатов вообще продавались, они упали примерно до двадцати пяти процентов от их номинальной стоимости. 14 января 1790 года Гамильтон представил один из серии подробных финансовых отчетов; он призывал Конгресс сделать такие положения для основной суммы и процентов, которые восстановили бы доверие. К этому времени против великого министра начала подниматься оппозиция, и Мэдисон предложил в каждом случае выяснять, сколько держатель долгового обязательства заплатил за него; ему собирались возместить эту сумму, а остаток основной суммы должен был быть выплачен первоначальному владельцу. Гамильтон указал, что для размещения будущих займов Министерство финансов должно гарантировать общественникам, что облигации будут выплачены полностью лицу, обладающему законным правом собственности. Конгресс принял точку зрения Гамильтона, и был принят закон, согласно которому проценты должны были выплачиваться вовремя, а ежегодная сумма — откладываться для погашения основного долга. Ценные бумаги Соединенных Штатов мгновенно начали расти, и в 1793 году они котировались по номиналу. Кредит правительства был восстановлен.

[Полевая заметка: Предложение о принятии долгов.]

Теперь настала очередь четвертой части плана Гамильтона, на которой он делал особый акцент: он предложил, чтобы непогашенные долги штатов также были приняты на себя общим правительством. Аргумент заключался в том, что штаты накличали свои долги ради общей цели поддержки Революции. Возникло сильное сопротивление, особенно со стороны таких штатов, как Виргиния, которые погасили большую часть собственного долга. Палата представителей продемонстрировала незначительное большинство в пользу проекта принятия долгов; с появлением членов от Северной Каролины, которая только что вошла в состав Союза, это большинство 12 апреля 1790 года сменилось на противоположное.

[Полевая заметка: Местопребывание правительства.]
[Полевая заметка: Компромисс.]



Между тем старый вопрос о постоянном местопребывании федерального правительства был возобновлен, и, как и в дни Конфедерации, казалось невозможным прийти к согласию. Ожидалось, что столица расположится где-то в Северных штатах; одно время Джермантаун был почти выбран. Члены от Виргинии неожиданно вспылили, и Ли заявил, что «он против того, чтобы сеять тревогу или привносить ужас в Палату, но если они обоснованы, то он считает своим долгом [высказаться]»; а Джексон из Джорджия заявил, что «это раздует угли седиции и навредит Союзу». Вопрос был отложен до середины 1790 года. Было очевидно, что сторонники принятия долгов составляли небольшое меньшинство, а сторонники северной столицы — небольшое большинство. Гамильтон воздействовал на Джефферсона, чтобы обеспечить компромисс. Вопрос был улажен за обеденным столом Джефферсона: несколько голосов северян были получены за южную столицу, а два члена от Виргинии согласились голосовать за принятие долгов. Поэтому с очень небольшим перевесом голосов было решено, что национальная столица будет размещена на реке Потомак и что долги штатов на сумму 21 500 000 долларов будут приняты на федеральный баланс. Несколько месяцев спустя Президент выбрал место для нынешней национальной столицы, и в свое время долги были выплачены.

78. БАНК СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ (1791, 1792).

[Полевая заметка: Предложение о банке.]

Таким образом реорганизовав финансы страны, Гамильтон предложил пятую часть своего плана — создание национального банка. В отчете от 14 декабря 1790 года он представил этот вопрос на рассмотрение Конгресса. Он настаивал на том, что это принесет пользу общественности, предоставив объект для инвестиций, что это поможет правительству в осуществлении займов и сборе налогов и что его банкноты станут полезным средством обращения. Гамильтон составил законопроект, который представлял собой адаптацию устава Банка Англии. Капитал в размере 10 000 000 долларов и управление банком должны были быть частными; но правительство должно было стать акционером и иметь право требовать периодических отчетов о состоянии банка.

Сенат принял законопроект без разделения голосов, в основном в том виде, в каком его составил Гамильтон. Похоже, он был близок к тому, чтобы пройти через Палату представителей, когда Смит из Южной Каролины возразил, а Джексон из Джорджии заявил, что он никогда не видел банковского законопроекта в штате Джорджия; «и они никогда не принесут пользы фермерам этого штата или Нью-Йорка»; и он назвал это неконституционной монополией.

[Полевая заметка: Вопрос о подразумеваемых полномочиях.]

После недельных дебатов по вопросу о том, был ли банк разрешен Конституцией, он прошел в Палате представителей 39 голосами против 20 и был отправлен Президенту. Он затребовал мнения членов своего кабинета в письменной форме, и ответы, представленные Гамильтоном и Джефферсоном, до сих пор остаются одними из важнейших документов по толкованию Конституции. Точка зрения Джефферсона сводилась к тому, что, поскольку Конституция нигде прямо не разрешала создание банка, Конгресс вышел за пределы своих полномочий. Гамильтон утверждал, что если банк «необходим и надлежащим образом служит для осуществления каких-либо конкретных полномочий, таких как налогообложение и заем денег, то Конгресс может создать банк или любое другое общественное учреждение для достижения своих целей». Президент принял точку зрения Гамильтона, и закон был подписан. Капитал банка был быстро подписан, и он немедленно вступил на путь процветающей и полезной деятельности.

79. ВОПРОСЫ РАБОВЛАДЕНИЯ (1789-1798).

[Полевая заметка: Антирабовладельческие петиции.]

Вопрос о масштабах полномочий Конгресса уже одинжды поднимался. 11 и 12 февраля 1790 года Конгрессу были представлены две петиции: одна — «Обращение людей, именуемых квакерами, собравшихся на свое ежегодное собрание», другая — «Петиция Пенсильванского общества по содействию отмене рабства». Эти петиции просили Конгресс «приложить праведные усилия в полной мере ваших полномочий по устранению любых препятствий на пути общественной праведности», особенно в вопросе рабства. Предложение о передаче в комитет немедленно взбудоражило южных членов. Джексон из Джорджия сказал, что «любое чрезвычайное внимание Конгресса к петиции поставит под угрозу их собственность». Дело было передано в подкомитет, состоявший в основном из южных членов. 8 марта этот комитет доложил о принципах, в соответствии с которыми Конгресс действовал в течение следующих семи летдесятков лет. Они заявили, что Конгресс не имеет полномочий вмешиваться в рабство или обращение с рабами внутри штатов; он может принимать законы, регулирующие работорговлю, но не мог в то время остановить ввоз рабов из зарубежных стран в Соединенные Штаты. Другая резолюция — о том, что Конгресс будет осуществлять свои полномочия в соответствии с гуманными принципами петиции — была вычеркнута Палатой представителей. Антирабовладельческие организации, от которых исходили эти петиции, вели непрекращающуюся перестрелку из петиций. В некоторых случаях Палата представителей отказывалась их принимать, но Конгресс все же принял несколько законов, уменьшающих порочность работорговли.

[Полевая заметка: Беглые рабы.]

В 1793 году встал вопрос о том, как следует возвращать беглых рабов, если они сбежали и нашли убежище в другом штате. Был принят закон, согласно которому Соединенные Штаты брали на себя власть в этом вопросе; истец должен был просто удовлетворить любого национального или судебного магистрата штата в том, что он имеет право на заявляемое лицо. Закон едва успел вступить в силу, как в Массачусетсе был схвачен беглец. Джозайя Куинси, нанятый для его защиты, рассказывает нам, что он «услышал шум и, обернувшись, увидел констатирующих должностных лиц, распростертых на полу, и проход, открывающийся сквозь толпу, через который беглец удалялся, не останавливаясь, чтобы выслушать мнение суда». С самого начала мы находим в активном действии атрибутику более позднего движения против рабства — общества, петиции, законы и сознательное нарушение законов.

80. УСПЕХ НОВОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА.

[Полевая заметка: Создание правительства.]

К концу первой администрации Вашингтона в марте 1793 года правительство было полностью организовано и признано на всей территории Союза. Различие между сторонниками и противниками Конституции полностью исчезло. Больше не было никаких предложений о существенных поправках. Два конгресса прошли через свою работу и приучили народ к национальному законодательству. Президент производил назначения, отправлял послов, командовал армией и налагал вето на законопроекты, и тем не менее не было никакого страха перед монархией. Национальные суды заседали регулярно и беспрепятственно. Союз был завершен, и в его состав были приняты два новых штата — Вермонт и Кентукки.

Этот заметный успех объяснялся в значительной степени личным влиянием нескольких человек. Огромная популярность Вашингтона и его бескорыстное использование своих новых полномочий рассеяли множество страхов. Мастерство Гамильтона создало успешную финансовую систему. В Конгрессе Мэдисон эффективно работал над деталями законодательства. Вашингтон, обладавший удивительным умением разбираться в людях, подобрал способный штат чиновников, представлявших все регионы страны.

[Помета на полях: Процветание]

Тем не менее, как говорил сам Вашингтон, «влияние — это не управление». Одним из главных элементов силы Союза было то, что он не обременял народ тяжелым бременем. Впервые в истории Америки появилась эффективная система импортных пошлин. Они были практически единственной формой налогообложения, и, как и все косвенные налоги, их бремя не ощущалось. Прежде всего, коммерческие выгоды нового Союза были очевидны от Севера до Юга. Торговля между штатами была абсолютно свободной, шел оживленный обмен товарами. Страна процветала; ее судоходство росло, а внешняя торговля также неуклонно увеличивалась.

[Помета на полях: Отношения со штатами.]

До сих пор Союз не встречал ожесточенного сопротивления ни со стороны мятежников, ни со стороны штатов. На Виргинском конвенте 1788 года Патрик Генри сказал: «Я никогда не откажусь от этого дорогого сердцу слова "реквизиции"; моя страна может отказаться от него, большинство может исторгнуть его у меня, но я никогда не откажусь от него до самой могилы». Тем не менее, когда от реквизиций со штатов отказались, главная причина споров в Союзе была устранена. До этого времени единственным ярко выраженным региональным законодательством были принятие долгов штатов и определение национальной столицы; причем эти два вопроса уравновешивали друг друга. Если мир сохранялся, были все перспективы для здорового роста национального духа.

ГЛАВА VIII.

ВЕРХОВЕНСТВО ФЕДЕРАЛЬНОГО ЦЕНТРА (1793–1801).
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82. ФОРМИРОВАНИЕ ПОЛИТИЧЕСКИХ ПАРТИЙ (1792–1794).

[Помета на полях: Происхождение партий.]

В течение четырех спокойных лет с 1789 по 1793 год постепенно сформировались две политические партии. Некоторые авторы предполагали, что эти две партии были переживанием революционных вигов и тори; некоторые возводили их к дебатам о принятии долгов штатов. Джон Адамс годы спустя затронул самую суть дела, сказав: «Вы говорите, что наши разногласия начались с федерализма и антифедерализма. Увы! Они начались с человеческой природы». Основой для первых двух великих национальных партий стали расхождения во мнениях относительно природы и надлежащих функций нового правительства.

В ходе работы второго Конгресса, с 1791 по 1793 год, возникла оппозиция Гамильтону, которая постепенно закрепилась в виде партии. Она происходила главным образом из южных и средних штатов и представляла те округа, где было мало капитала или торговли. В числе его сторонников выступало большинство представителей из Новой Англии и многие из средних штатов и Южной Каролины: они представляли коммерческие интересы страны; они хотели видеть долг финансированным, а долги штатов принятыми на федеральный счет; они начали действовать сообща как другая партия.

[Помета на полях: Гамильтон и Джефферсон.]

Окончательный облик, принятый этими двумя партиями, во многом зависел от характера их лидеров. Гамильтон, человек огромной личной силы и сильных аристократических чувств, представлял принцип авторитета, правительства, создаваемого и управляемого избранным меньшинством на благо остальных. Джефферсон, сторонник народного правления, расширенного до невиданных ранее пределов, заявлял, что его партия состоит из тех, «кто отождествляет себя с народом, питает к нему доверие, лелеет его и считает самым честным и надежным, хотя и не самым мудрым хранителем общественных интересов». Между такими двумя людьми неизбежно должны были возникнуть споры. В мае 1792 года Джефферсон писал, что Гамильтон внедрил спекуляцию и опасное толкование конституции; а Гамильтон писал, что Джефферсон возглавляет враждебную фракцию, опасную для Союза. Вашингтон попытался выступить арбитром в этой ссоре, но не смог примирить обоих мужчин. Они оба убеждали его принять второй президентский срок, и в 1792 году он снова был единогласно избран. Ссора между двумя великими вождями к тому времени вышла наружу. Говорили, что Гамильтон — монархист. Его руководство министерством финансов подверглось нападкам, и в начале 1793 года было проведено расследование, но никто не смог обнаружить никаких нарушений.

[Помета на полях: Партийные названия.]

К этому времени сторонники Джефферсона стали называть себя республиканцами. Они утверждали, что правительство должно собирать и тратить как можно меньше денег; помимо этого, они опирались на принципы, впервые четко сформулированные в заключении Джефферсона о банке (§ 96), согласно которым полномочия Конгресса ограничены буквой Конституции, а штаты являются хранителями большинства правительственных полномочий. Другая партия приняла название федеральной, или федералистской, которое оказалось столь ценным в борьбе за Конституцию. Среди ее наиболее выдающихся членов были Гамильтон, Джон Джей, вице-президент Джон Адамс и президент Вашингтон.

[Помета на полях: Газетные органы.]

Обе партии теперь стали запускать в ход новые политические механизмы. Газета «Gazette of the United States» стала признанным рупором федералистов, а «National Gazette», издаваемая Филипом Френо, переводчиком в ведомстве Джефферсона, начала нападать на Гамильтона и других ведущих федералистов и даже на Президента. На заседании кабинета министров Вашингтон жаловался, что «этот негодяй Френо присылает ему по три экземпляра своей газеты каждый день, как будто думает, что он станет их распространителем. Он не видел во всем этом ничего, кроме наглого умысла оскорбить его».

83. ВОЙНА МЕЖДУ ФРАНЦИЕЙ И АНГЛИЕЙ (1793).

[Помета на полях: Французская революция.] [Помета на полях: Война.]



До сих пор партии были немногим большим, чем объединения последователей отдельных лиц; мощные события в Европе теперь должны были кристаллизовать их. В начале 1789 года во Франции произошла революция; в 1791 году вступила в силу конституция, при которой король стал монархом с ограниченными полномочиями; в 1792 году разгорелась война между Францией и прусско-австрийским союзом. За неудачами на фронте последовало свержение монархии, и в январе 1793 года Людовик XVI был казнен. Начавшись, анархическое движение стремительно развивалось, пока власть во Франции не перешла в руки людей, контролируемых парижскими низами. 3 февраля 1793 года Французская республика объявила войну Англии: вызов был немедленно принят. Поскольку обе державы не могли легко добраться друг до друга на суше, с обеих сторон были приложены огромные усилия для снаряжения флотов. Колонии каждой из держав оказались под угрозой нападения, а колониальная торговля — в опасности.

[Помета на полях: Интерес Америки.]

С самого начала симпатии Соединенных Штатов естественным образом были на стороне Франции. Республика казалась порождением американского примера; Джефферсон был нашим министром в Париже в 1789 году и видел, как его любимые принципы человеческой свободы распространяются на Европу. Однако эксцессы революции встревожили федералистов, увидевших в них достаточное доказательство того, что «народу» Джефферсона нельзя доверять. Война подняла вопрос о договоре 1778 года с Францией, по которому американцы обязались гарантировать колониальные владения Франции в случае оборонительной войны.

[Помета на полях: Опасность для Америки.]

Вступление Соединенных Штатов в войну в качестве союзника какой-либо из сторон означало потерю большинства преимуществ, завоеванных новой Конституцией: индейцы на фронтире выступили против крупных сил войск Соединенных Штатов и разбили их; доходы страны от импорта прекратились бы сразу после объявления войны; американские корабли оказались бы под угрозой захвата на любом море. Торговля с Вест-Индией, которая велась нерегулярно и незаконно, теперь могла вообще прекратиться. Вопрос стоял уже не о международном праве, а об американской политике: демократы были склонны помогать Франции — войной или косвенной помощью, подобной той, которую мы получали от Франции в начале Войны за независимость; федералисты склонялись к Англии, потому что желали английской торговли и боялись распространения анархических принципов в Америке.

84. АМЕРИКАНСКИЙ НЕЙТРАЛИТЕТ (1793).

[Помета на полях: Прокламация о нейтралитете.]

5 апреля 1793 года в Филадельфии были получены известия о начале войны. Вашингтон немедленно созвал свой кабинет на самое важное совещание из всех, что он до сих пор проводил. Должны ли Соединенные Штаты считать себя обязанными вступить в войну и защищать французскую Вест-Индию против Великобритании? Следует ли Президенту заявить, что Соединенные Штаты сохраняют нейтралитет в этом конфликте? Вопрос был новым. Впервые в истории существовала независимая американская держава — нация, настолько удаленная расстоянием и интересами от европейских конфликтов, что она могла с полным правом просить о том, чтобы ее не втягивали в эту борьбу. Гамильтон был склонен считать договоры утратившими силу из-за смены правительства во Франции; Джефферсон настаивал на том, что они имеют обязательную силу; оба сошлись на том, что Президент должен издать прокламацию, объявляющую, что Соединенные Штаты не будут принимать участие ни на одной из сторон. Прокламация о нейтралитете, изданная 22 апреля, стала тем самым заявлением миру о том, что Соединенные Штаты стоят вне европейской системы и могут продолжать дружественные отношения с обеими воюющими державами.

[Помета на полях: Миссия Жене.]

Эта позиция была всем чем угодно, но только не тем, чего ожидала Франция. 8 апреля в Чарлстоне высадился французский министр Жене, вооруженный множеством незаполненных патентов для каперов. Ему было двадцать восемь лет, и его дипломатический опыт завершился разрушением одного из более слабых соседей Франции. Он не сомневался, что симпатии американского народа на стороне его страны. Поэтому он собирался действовать так, будто находится на собственной земле: вербовались люди; каперам выдавались патенты; призы захватывались в американских водах и доставлялись в американские порты для конфискации. Жене продвигался на север подобием триумфального шествия. По всему Югу и Западу организовывались демократические клубы, созданные по образцу французских якобинских и других революционных клубов.

[Помета на полях: Жене и Вашингтон.]

Он прибыл в Филадельфию, где столкнулся с Прокламацией о нейтралитете и твердостью Президента. Его каперы были остановлены. Похоже, он не требовал от Соединенных Штатов выполнения договора 1778 года, но просил о предварительной выплате денег, причитающихся Франции, и о других одолжениях. К его досаде, Конгресс должен был собраться только в декабре, и он напрасно настаивал на проведении внеочередной сессии. В июле Жене приступил к оснащению захваченного британского судна «Литтл Сара» в качестве капера; и вопреки протестам правительства и собственному молчаливому обещанию оно было отправлено в море. Ободренный этим успехом, он решил обратиться с публичным призывом к народу, чтобы обойти Президента. Его замысел стал известен, и его карьере пришел конец. Когда Соединенные Штаты потребовали его отзыва, французское правительство охотно удовлетворило эту просьбу. За три месяца Жене умудрился оскорбить высших должностных лиц правительства и нанести оскорбление нации. В результате общественные настроения повернулись в сторону Англии.

85. ДОГОВОР ДЖЕЯ (1794–1796).

[Помета на полях: Американские претензии.] [Помета на полях: Права нейтральных стран.]



Британское правительство в очередной раз упустило благоприятный момент для обеспечения дружбы Соединенных Штатов. Претензии, столь сильно возмущавшие при Конфедерации (§ 56), сохранялись: западные посты по-прежнему занимались британцами; американские суда по-прежнему платили непомерные пошлины в британских портах; вест-индийская торговля по-прежнему была заблокирована. Война сразу же привела к новым посягательствам. И Франция, и Англия неизменно стремились ограничить американскую коммерцию, захватывая суда за нарушение четырех оспариваемых принципов международного права. Первый заключался в том, что продовольствие является «военной контрабандой», и следовательно, американские суда, перевозящие муку и зерновые продукты — главный экспорт Соединенных Штатов, — ведут незаконную торговлю: Соединенные Штаты настаивали на том, что «военной контрабандой» являются только военные материалы. Второй ограничительный принцип состоял в том, что после уведомления о блокаде порта суда, направляющиеся в него, могли быть захвачены в любой точке открытого моря: Соединенные Штаты утверждали, что уведомление не имеет силы, если возле порта нет реальных сил блокады. Третьим принципом было так называемое «правило 1756 года», согласно которому, если европейская страна запрещала торговлю со своими колониями в мирное время, она не должна открывать ее для нейтральных стран в военное время: Соединенные Штаты отрицали право Великобритании вмешиваться в их торговлю с французскими и испанскими колониями. Четвертый принцип заключался в том, что корабль мог быть захвачен, если на нем находились товары, являющиеся собственностью неприятеля. Соединенные Штаты заявляли, что «свободные суда делают свободными товары», что нейтральное судно не подлежит захвату, чью бы собственность оно ни перевозило.

[Помета на полях: Посягательства на Соединенные Штаты.] [Помета на полях: Насильственный призыв на флот.] [Помета на полях: Угроза войны.]




9 мая 1793 года французы приказали захватывать суда с продовольствием, хотя договором 1778 года они были прямо исключены. 8 июня британцы издали аналогичный приказ; а в ноябре правительство Великобритании вновь ввело в действие правило 1756 года. Обе державы немедленно начали захваты; но британские крейсера были многочисленнее, наносили больше ущерба и тем самым настраивали общественное мнение в Соединенных Штатах против Англии. Миролюбивый Джефферсон теперь выступил как защитник американских интересов: 16 сентября 1793 года он направил в Конгресс доклад, в котором изложил посягательства на американскую торговлю и рекомендовал политику возмездия. Между тем возникла новая проблема, которой было суждено стать причиной Войны 1812 года. Во время войны командирам британских военно-морских судов разрешалось «насильственно вербовать» британских моряков, в том числе с британских торговых судов. Тотчас же начался досмотр американских торговых судов с той же целью, и правительство Соединенных Штатов сочло это унизительным для национального достоинства. Вся страна была возмущена частыми захватами уроженцев Америки под предлогом того, что они родились в Англии. Общественные настроения накалились до такой степени, что 26 марта 1794 года было введено временное эмбарго, запрещающее судам покидать американские порты. 17 апреля было внесено предложение о прекращении торговых отношений с Великобританией. Поэтому 19 апреля Президент назначил Джона Джея, председателя Верховного суда Соединенных Штатов, специальным посланником для предпринятия последней попытки урегулировать дела в Англии. Тем не менее законопроект о прекращении сношений прошел через Палату представителей и был отклонен только благодаря решающему голосу Адамса в Сенате.

[Помета на полях: Договор Джея.]

К счастью, это было время, когда связь с Европой осуществлялась медленно. Джей добрался до Англии только в июне. Договор был согласован 19 ноября, но Вашингтон получил его лишь после закрытия сессии Конгресса в марте 1795 года. Договор действительно устранил некоторые старые обиды: посты подлежали эвакуации; комиссии должны были урегулировать северо-восточную границу и разобраться с претензиями по британским долгам; однако Джей не добился никакой компенсации за негров, вывезенных британцами в 1783 году. Коммерческие статьи оказались гораздо менее благоприятными: дискриминационные налоги против американского судоходства были наконец отменены; но Джей не смог обеспечить никаких надежных гарантий для нейтральной торговли и не добился обещания воздержаться от досмотра американских торговых судов или захвата родившихся в Англии матросов, обнаруженных на них. Прежде всего, вест-индийская торговля, к которой так стремились Соединенные Штаты, была разрешена лишь при условии, что она будет вестись на судах водоизмещением менее семидесяти тонн. В обмен на эти скудные уступки, предоставленные всего на двенадцать лет, Соединенные Штаты согласились не экспортировать ни в одну часть света «патоку, сахар, кофе, какао или хлопок».

[Помета на полях: Волнения в Соединенных Штатах.]

В июне 1795 года была созвана внеочередная сессия Сената, и с большим трудом удалось набрать необходимые две трети голосов. Двенадцатая статья, содержащая вест-индийские и экспортные пункты, была особенно неприемлемой, и Сенат вычеркнул ее. В течение оставшейся части года наблюдалось ожесточенное народное сопротивление; торговые и судостроительные круги чувствовали себя преданными; чучело Джея сжигали; Гамильтона забросали камнями на публичном митинге; законодательные собрания штатов объявляли договор неконституционным. Вашингтон подвергся столь яростным нападкам, что говорил, будто используемый язык «вряд ли мог быть применен к Нерону, печально известному растратчику или даже к обычному карманнику». Когда в 1795 году собрался Конгресс, была предпринята попытка воспрепятствовать выделению ассигнований, необходимых для выполнения договора. Лишь огромная личная популярность Вашингтона спасла страну от отказа от договора и войны с Англией. Когда договор вступил в силу, он оказался умеренно благоприятным. Наша торговля возросла, а захваты судов значительно сократились.

86. ВОССТАНИЕ ИЗ-ЗА ВИСКИ (1794).

[Помета на полях: Непопулярность акциза.] [Помета на полях: Взрыв недовольства.]



В течение этого года волнений в Пенсильвании произошел серьезный мятеж. Со времени принятия первого Акта об акцизах в 1791 году (§ 76) существовало упорное сопротивление сбору налога на виски. Жители юго-западной Пенсильвании находились в трехстах милях от зоны приливов; а виски было единственным товаром значительной ценности в небольшом объеме, с помощью которого они могли покупать товары. Таким образом, налог затрагивал все сообщество. В 1792 году была применена политика времен начала революции: толпы и публичные собрания стали запугивать сборщиков налогов. В 1794 году трудности вспыхнули с новой силой, и 17 июля дом генерального инспектора Невилла был атакован отрядом вооруженных людей; один человек был убит, а дом сожжен. За этим последовали крупные массовые митинги, а несколько дней спустя была ограблена почта Соединенных Штатов.

[Помета на полях: Подавление.]

Поскольку это насилие было направлено против налогового законодательства, Гамильтон сделал своей особой задачей его подавление. 25 сентября Президент призвал ополчение из Пенсильвании, Нью-Джерси, Мэриленда и Виргинии. Сам Гамильтон сопровождал войска численностью пятнадцать тысяч человек; они прошли через горы и в конце октября прибыли в охваченный беспорядками район. Мятежники не оказали сопротивления в поле, и войска вернулись, произведя несколько арестов.

Дело было передано в суды. Шести лицам были предъявлены обвинения в государственной измене, двое из них, Вигол и Митчелл, были признаны виновными. Это были грубые и невежественные люди, которых вовлекли в мятеж, не понимая собственной ответственности, и Вашингтон помиловал их обоих. В июле 1795 года была провозглашена всеобщая амнистия.

[Помета на полях: Последствия.]

Результатом всего этого движения стало то, что по всей стране стало очевидно: Соединенные Штаты имеют в своем распоряжении военную силу, достаточную для подавления любого обычного восстания. В своем послании на этот счет от 19 ноября 1794 года Вашингтон упомянул «группировки людей, которые сеяли подозрения, подозрительность и обвинения в адрес всего правительства». Сенат применил эти слова к «самосозданным обществам». Намек касался демократических клубов, основанных в 1793 году, когда Жене прибыл в страну (§ 84), и все еще существовавших. Эффект критики Вашингтона заключался в разрушении этих обществ и пресечении движения, которое было направлено на сопротивление любой законной власти. Оппозиция была вынуждена принять менее предосудительное партийное название и стала называть себя республиканцами.

87. ИЗБРАНИЕ ДЖОНА АДАМСА (1796).

[Помета на полях: Уход Вашингтона.] [Помета на полях: Выдвижение кандидатур.]



17 сентября 1796 года Вашингтон в публичном выступлении объявил, что не будет баллотироваться на новый срок. Президентство тяготило Вашингтона, и личные нападки на него огорчали его; но он удалился в отставку, окруженный восхищением и уважением всей страны. Выбор преемника немедленно стал предметом партийных споров. Джефферсон, сложивший с себя полномочия государственного секретаря в конце 1793 года, был естественным лидером республиканцев. Джон Адамс, бывший тогда вице-президентом, располагал наибольшей поддержкой федералистов; однако Гамильтон надеялся с помощью выборного маневра провести Томаса Пинкни, кандидата в вице-президенты, поверх его головы. Адамс откровенно выразил свое мнение об этой интриге: «Это должен быть поистине продажный народ, народ, лишенный чувства чести, справедливости и достоинства, который мог бы смириться с тем, чтобы им управляли и чтобы сотни его наиболее заслуженных государственных деятелей управлялись Пинкни при выборном строе».

[Помета на полях: Адамс и Джефферсон.]

Однако опасность исходила не от Пинкни, а от Джефферсона. Когда голоса были подсчитаны, оказалось, что Адамс получил голоса северных штатов, а также Делавэра и части Мэриленда; но Джефферсон получил почти все голоса Юга и Пенсильвании. Адамс стал президентом, набрав семьдесят один голос, а Джефферсон — вице-президентом, набрав шестьдесят восемь голосов. Эти два человека общались в ранние годы и не были враждебны друг к другу. Бывали даже намеки на то, что Джефферсон войдет в состав кабинета министров. Как только администрация приступила к работе, всякое доверие между ними исчезло. Те же выборы определили состав Конгресса на период с 1797 по 1799 год; Сенат остался решительно федералистским; в Палате представителей баланс сил удерживали несколько умеренных республиканцев.

[Помета на полях: Кабинет Адамса.]

Адамс считал себя продолжателем политики Вашингтона и совершил серьезную ошибку, оставив кабинет своего предшественника. Гамильтон ушел в отставку в 1795 году; его заменил его друг и поклонник Оливер Уолкотт; государственным секретарем был Тимоти Пикеринг из Пенсильвании: оба эти человека видели в Гамильтоне своего партийного лидера. Таким образом, администрация начала работу с разделенными мнениями и ревностью в официальном кругу Президента.

88. РАЗРЫВ С ФРАНЦИЕЙ (1795–1798).

[Помета на полях: Миссия Монро.]

Пока тучи войны с Англией собирались и рассеивались, возникли новые осложнения с Францией. Договор Джея был воспринял этой державой как оскорбление, отчасти потому, что он был благоприятен для ее соперницы, отчасти потому, что он устранял угрозу войны между Англией и Соединенными Штатами. В 1795 году первый период революции завершился, и было сформировано эффективное правительство с Исполнительной директорией из пяти человек. Джеймс Монро, назначенный министром во Францию, начал свою миссию в сентябре 1794 года, сразу после падения Робеспьера; он выступил в Национальном конвенте, и председатель этого органа призвал его «пусть это зрелище завершит уничтожение нечестивой коалиции тиранов». Во время переговоров Джея он продолжал заверять французов в дружбе Америки, хотя Директория поспешила заявить, что договор Джея освободил Францию от договора 1778 года. Поскольку Монро не предпринимал никаких усилий для продвижения американских претензий по поводу захваченных судов, в 1796 году он был с опозором отозван, а его преемником был назначен Ч. К. Пинкни.

[Помета на полях: Отлуп Пинкни.]

Через три недели после своей инаугурации Адамс получил депешу от Пинкни с известием о том, что с ним обращались как с подозрительным иностранцем и что было официально объявлено: Директория не примет нового министра от Соединенных Штатов до тех пор, пока французские претензии не будут удовлетворены. Была немедленно созвана внеочередная сессия Конгресса, и Президент заявил, что «действия Франции следует отразить с такой решимостью, которая убедит Францию и весь мир в том, что мы не униженный народ, сломленный колониальным духом страха и чувством неполноценности». Своенравное поведение Президента могло бы немедленно спровоцировать войну; но он уже принял решение отправить во Францию специальную миссию. В июне 1797 года Джон Маршалл и Элбридж Герри, республиканец, но личный друг Президента, были отправлены присоединиться к Пинкни для представления окончательных требований.

[Помета на полях: Дело «Иקס. Игрек. Зет.».]

Прошло почти полгода, прежде чем поступили новости о результатах. 2 апреля 1798 года Президент обнародовал депеши, раскрывающие так называемое «дело Икс. Игрек. Зет.». Выяснилось, что посланникам по прибытии в Париж в октябре 1797 года было отказано в официальной встрече, но три человека, чьи имена были скрыты под инициалами Икс., Игрек., Зет., обратились к ним с туманными намеками на займы и авансы; в конечном итоге они вылились в требование пятидесяти тысяч фунтов стерлингов «для карманов Директории». В депеше описывался один разговор. «"Господа, — сказал Икс., — вы говорите не по существу. Речь идет о деньгах. Ожидается, что вы предложите деньги". Мы ответили, что говорили на эту тему предельно ясно, что мы дали ответ. "Нет, — возразил он, — вы этого не сделали. Каков ваш ответ?" Мы ответили: "Он таков: нет, нет, нет; ни единого шестипенсовика"». Президент завершил свое выступление звучным абзацем, который подытоживал возмущение американского народа этим оскорблением. «Я никогда не отправлю во Францию другого министра без гарантий того, что его примут, встретят с уважением и почтут как представителя великой, свободной, могущественной и независимой нации».

[Помета на полях: Морская война с Францией.]

Республиканская оппозиция в Конгрессе была подавлена и почти замолкла. Череда статутов в апреле, мае и июне форсировала военные и военно-морские приготовления, и 7 июля 1798 года американским военным судам было разрешено атаковать французские крейсера. 9 февраля 1799 года «Констеллейшн» захватила французский фрегат «Инсюржент», и американские крейсера и каперы испытали удовлетворение, отвечая на многочисленные захваты американских судов грабежом французской торговли. Предпринимались меры по набору сухопутных сил; но здесь вновь проявился раскол в федералистской партии. Вашингтон стал номинальным главнокомандующим. Предполагалось, что операциями будет руководить второй человек в командовании, и друзья Гамильтона настаивали на том, чтобы именно он получил это назначение. С большим нежеланием Адамс подписал патент, следствием чего стала отставка Нокса, занимавшего третье место в списке.

89. АКТЫ ОБ ИНОСТРАНЦАХ И ПОДРИВНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ (1798).

[Помета на полях: Торжество федералистов.] [Помета на полях: Закон об иностранцах.]



Впервые и в последний раз за время своего президентства Джон Адамс обнаружил, что он популярен. Со всех концов страны Президенту направлялись послания, одобряющие его патриотическую позицию. Умеренные республиканцы в Палате представителей были сметены этим потоком, и таким образом в обеих палатах образовалось сплоченное федералистское большинство. Оно приступило к планомерному уничтожению собственной партии. Газеты к тому времени достигли необычайного уровня агрессивности; нападки на федералистов и особенно на Адамса были многочисленными и болезненными. Многие журналисты были иностранцами — англичанами и французами. В воспаленном воображении федералистов эти люди казались связанными с Францией в попытке уничтожить свободы страны; избавиться от наиболее яростных из этих авторов и в то же время наказать редакторов американского происхождения, слишком вольно критиковавших администрацию, казалось им необходимым. Эту цель они намеревались осуществить с помощью серии мер, известных как Акты об иностранцах и подрывной деятельности. Законопроект о натурализации, требующий четырнадцатилетнего проживания, был спешно проведен через Конгресс. 25 апреля федералист внес временный Закон об иностранцах для высылки «таких родившихся за рубежом иностранцев, которые не имеют по конституции и законам прав гражданства и могут представлять опасность для ее мира и безопасности». Оппозиция во главе с Альбертом Галлатином выступила с резким протестом против столь ненужного, масштабного и сурового законодательства. Федералисты отвечали в паническом страхе: «Без такого акта, — заявил один из депутатов, — можно завезти целую армию, и выслать ее удастся только после судебного разбирательства». Против деталей законопроекта возражений было еще больше. Он наделял Президента полномочиями приказать любому иностранцу покинуть страну; если тот отказывался уезжать, его могли заключить в тюрьму по усмотрению Президента. Тем не менее закон, ограниченный двухлетним сроком, был принят 25 июня 1798 года. Адамс, судя по всему, проявлял к нему мало интереса и никогда не пользовался предоставленными таким образом полномочиями.

[Помета на полях: Закон о подрывной деятельности.] [Помета на полях: Судебные преследования за мятежные выступления.]



Закон о подрывной деятельности встретил еще более упорное сопротивление. Он предлагал наказывать лиц, которые вступают в сговор с целью противодействия мерам правительства или запугивания любого должностного лица. Публикация пасквилей на правительство, любую из палат или Президента также объявлялась преступлением. Против этого положения выдвигалось множество аргументов как с точки зрения конституционности, так и целесообразности. Оно вводило новый правовой принцип, согласно которому Соединенные Штаты должны брать на себя регулирование прессы, до тех пор оставлявшееся исключительно в ведении штатов. Что его главной целью было заставить замолчать республиканских журналистов, ясно из аргументов видного федералиста: «Aurora», республиканский орган, писала, что «в Константинополе больше безопасности и свободы, чем в Филадельфии»; а «Timepiece» заявляла об Адамсе, что «к слезам и проклятиям он добавил насмешку и презрение». Невозможно согласиться с депутатом, цитировавшим эти выдержки, в том, что «они действительно ужасны. Они рассчитаны на то, чтобы заставить кровь стынуть в венах». Закон о подрывной деятельности должен был утратить силу в 1801 году. Он быстро вступил в действие, и одно из судебных преследований было направлено против Каллендера, известного как друг Джефферсона; ему предъявили обвинение и осудили за утверждение, среди прочего, что «мистер Адамс лишь завершил сцену позора, которую начал мистер Вашингтон». Далеко не заглушив крикливых журналистов, этот закон и его исполнение лишь навлекли еще более жесткую критику. С другой стороны, федералистская пресса, которая едва ли уступала по своей агрессивности, продолжала безнаказанно метать громы и молнии. Акты об иностранцах и подрывной деятельности были партийными мерами, принятыми в партийных интересах; они не достигли поставленных целей и нанесли партии непоправимый вред.

90. ВИРГИНСКАЯ И КЕНТУКССКАЯ РЕЗОЛЮЦИИ (1798–1800).

[Помета на полях: Угроза раскола.] [Помета на полях: Резолюции Мэдисона и Джефферсона.]



Выборы 1798 года в условиях возбужденного состояния общественного мнения обеспечили федералистское большинство в Конгрессе созыва 1799–1801 годов. Республиканцы чувствовали, что их противники используют власть федерального правительства для разрушения прав народа. 1 июня 1798 года Джефферсон писал другу, считавшему, что настало время выйти из Союза: «Если при временном превосходстве одной партии другая прибегнет к расчленению Союза, никакое федеральное правительство существовать не сможет». Выход, видевшийся ему, заключался в обращении к народу через законодательные собрания штатов. В ноябре и декабре 1798 года были представлены две серии резолюций — одна в законодательном собрании Виргинии, другая в законодательном собрании Кентукки; первая была составлена Мэдисоном, а вторая — собственной рукой Джефферсона. В них заявлялось, что Конституция является компактом, сторонами которого выступают штаты, и что «каждая сторона имеет равное право судить как о нарушениях, так и о способе и мере возмещения». Акты об иностранцах и подрывной деятельности и некоторые другие статуты были объявлены Кентукки «не законом... недействительными и не имеющими силы»; и другие штаты призывались объединиться в таком же объявлении их недействительными и в выражении протеста Конгрессу. Впервые с момента создания Конституции было выдвинуто четкое изложение «компактной» теории правительства. Логичным следствием этих резолюций было то, что если федералистское большинство продолжит попирать Конституцию, штаты должны предпринять более решительные действия; но единственное явное предложение ударить по Союзу обнаруживается во второй серии резолюций Кентукки, принятых в 1799 году, где заявляется, что «нуллификация... всех несанкционированных актов... является законным средством защиты».

[Помета на полях: Цель резолюций.]

Конституционная доктрина в этих резолюциях была вторичной. Реальной целью было пробудить общественность к опасному характеру федералистского законодательства. Мэдисон много лет спустя пояснял, что имел в виду лишь призыв к другим штатам объединиться в осуждении этих мер. Непосредственным результатом стало создание своего рода политической платформы, вокруг которой могли сплотиться противники федералистов, и посредством выдвижения конкретной проблемы — поддержание республиканской организации к выборному 1800 году.

91. ВЫБОРЫ 1800–1801 ГОДОВ.

[Помета на полях: Мир с Францией.] [Помета на полях: Раскол в партии.]



Акты об иностранцах и подрывной деятельности быстро уничтожили всю популярность Адамса в республиканской партии; его последующие действия лишили его единодушной поддержки федералистов. Война с Франции им нравилась как утверждение национального достоинства, как протест против роста опасной демократии во Франции и как шаг к дружбе или возможному союзу с Англией. В начале 1799 года Талейран дал понять, что отныне министр от американского правительства будет принят. Не консультируясь с кабинетом министров, с которым у Адамса не сложились хорошие отношения, Президент назначил посольство во Францию. В начале 1800 года они заключили с Францией выгодный договор: были обеспечены лучшие гарантии для американской нейтральной торговли; старые договоры 1778 года фактически аннулировались; а требования американских купцов о компенсациях за захваты судов начиная с 1793 года были отклонены. Это последнее действие породило претензии по французским спорам, которые оставались неурегулированными почти целое столетие. Решимость Адамса заключить мир была государственной и патриотичной, но она нанесла горькую обиду воинственным федералистам. В мае 1800 года Адамс обнаружил, что его кабинет настолько далек от солидарности с ним, что он отправил в отставку государственного секретаря Пикеринга и назначил Джона Маршалла. Это означало формальный разрыв между крылом Адамса и крылом Гамильтона в партии.

[Помета на полях: Успех республиканцев.]

Таким образом, кампания 1800 года началась с расколом среди федералистов и надеждами у республиканцев. Гамильтон был полон решимости отстранить Адамса от руководства и подготовил брошюру, материалы для которой предоставил Оливер Уолкотт, министр финансов. Аарон Бэрр, изворотливый республиканский лидер, сумел раздобыть экземпляр, опубликовал его и широко распространил. Адамс был выдвинут на новый срок кокусом членов-федералистов, и в бюллетень с ним был включен Ч. К. Пинкни. Джефферсон, как и в 1796 году, был кандидатом от своей партии на пост Президента. В качестве вице-президента с ним был связан Бэрр, сумевший обеспечить контроль над важными голосами штата Нью-Йорк. Результат этой коалиции проявился в мае 1800 года, когда было избрано законодательное собрание Нью-Йорка с республиканским большинством; и это собрание осенью должно было отдать голоса штата. Федералисты упорствовали, но Южная Каролина отвернулась от них, так что и Джефферсон, и Бэрр получили по семьдесят три голоса, а у Адамса оказалось лишь шестьдесят пять. Господство федералистов было подорвано.

[Помета на полях: Изборы в Палате представителей.]

Теперь возникло непредвиденное осложнение. Из-за равенства голосов между Джефферсоном и Бэрром Палате представителей пришлось выбирать между ними, причем ее голосование осуществлялось по штатам. Если бы большинство Палаты было республиканским, Джефферсон, разумеется, получил бы их голоса; однако оно было федералистским, и федералисты считали себя вправе выбрать того из своих врагов, который меньше всего мог причинить им вред. Скрытные интриги плелись как с Джефферсоном, так и с Бэрром. Ни один из них не хотел давать определенных обещаний, хотя Бэрр подавал надежды на союз с федералистами. Гамильтон выступил вперед с письмом, в котором объявил, что из двух людей Джефферсон менее опасен. «По моему разумению, — заявлял он, — истинная оценка характера мистера Джефферсона дает основания ожидать скорее выжидательной системы, чем бурной». После долгих баталий тупик был преодолен; Джефферсон был избран президентом Соединенных Штатов, а Бэрр — вице-президентом.

92. ПРИЧИНЫ ПАДЕНИЯ ФЕДЕРАЛИСТОВ.

[Помета на полях: Непопулярность федералистов.] [Помета на полях: Судебный акт.]



Большинство выборщиков было небольшим; федералисты сохранили свою организацию и обладали престижем двенадцати лет управления; невозможно было представить, что президента-федералиста больше никогда не будет. Однако на выборах 1804 года они получили в общей сложности лишь четырнадцать голосов выборщиков (§ 100). Причин этого падения множество. Какими бы популярными ни были военные действия против Франции, налоги, вызванные ими, породили огромное недовольство; а в 1799 году в Пенсильвании вспыхнул небольшой мятеж, так называемое восстание Фрайза. Судебные преследования по закону о подрывной деятельности были чрезвычайно непопулярны. Последние действия партии оставили глубокую обиду. В 1801 году, после того как стало известно, что у власти будет республиканский президент с большим большинством в обеих палатах Конгресса, федералисты решили укрепить свои позиции в третьей ветви власти. Поэтому был принят Судебный акт, создавший новые суды, новых судей и новые оплачиваемые должности. Все назначения в результате были сделаны Адамсом и должным образом утверждены Сенатом, что опередило на много лет любые реальные потребности страны. В связи с появлением вакансии на посту председателя Верховного суда Адамс назначил Джона Маршалла, одного из немногих виргинских федералистов; тот создал себе репутацию политика и государственного деятеля: даже сам Адамс едва ли предвидел, что ему суждено стать величайшим из американских юристов.

[Помета на полях: Внутренние распри.]

Еще более фатальными оказались внутренние распри в партии. В 1799 году умер Вашингтон, и больше никто в стране не обладал его сдерживающим авторитетом. Кабинет министров, придерживаясь Гамильтона и переписываясь с ним по важным государственным вопросам, подорвал авторитет Президента и партии. На выборах 1800 года Гамильтон, помимо открытых нападок на Адамса, снова попытался сократить число его голосов настолько, чтобы провести Пинкни поверх его головы. Сам Адамс, хотя и обладал сильным национальным духом, в некоторых отношениях был слишком умерен для своей партии. Тем не менее его собственные тщеславие и вспыльчивость делали его непригодным для роли партийного лидера.

[Помета на полях: Республиканские теории.]

Хотя эти причины могут объяснить поражение федералистов, они не объясняют их неспособность подняться вновь. Они управляли хорошо: они создали кредитную систему страны; они заняли достойную и эффективную позицию против посягательств как Англии, так и Франции. Тем не менее их теория строилась на правлении вождей. Джефферсон, с другой стороны, представлял восходящий дух демократии. Его делал популярным не его протест против чрезмерного госрегулирования со стороны федералистов, а его утверждение о том, что народ в целом является лучшим хранителем власти. Джефферсон ухватился за «большое колесо, катящееся в гору». За его спиной стояла мощная сила народной воли.

ГЛАВА IX.

ВЕРХОВЕНСТВО РЕСПУБЛИКАНЦЕВ (1801–1806).
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94. ПОЛИТИЧЕСКАЯ РЕВОЛЮЦИЯ 1801 ГОДА.

[Полевая заметка: Характер Джефферсона.]

В представлении федералистов успех республиканцев и особенно возвышение Джефферсона означали коренное изменение в правительстве, создание которого они отстаивали. Джефферсон казался им воплощением опасной вольности в мыслях, религии и государственном управлении. Своими вкусами и привычками, чтением и изысканиями Джефферсон опережал современников на полвека. К нему из Европы постоянно поступали книги и письма от ученых мужей; он проводил эксперименты в сельском хозяйстве и науке. Хотя при жизни его обвиняли в атеизме, он ощущал притягательность религии и, по сути, не слишком далеко отстоял от взглядов, которых придерживалось унитарианское крыло Конгрегационалистской церкви в Новой Англии. Воспитанный в атмосфере аристократии, среди рабов и бесправных белых, он положил в основу своей политической программы веру в человеческую природу и неприятие привилегий в любой форме. Будучи слабым оратором и скорее избегая общества, чем ища его, он обладал столь мощным влиянием на окружающих, что ни один президент никогда еще не доминировал над обеими палатами Конгресса в такой степени.

[Полевая заметка: Недостатки Джефферсона.]

Главным изъяном Джефферсона было ошибочное представление о человеческой природе: оно проявилось в неудачной оценке людей, из-за чего он включал в число своих друзей никчемных авантюристов вроде Каллендера. Будучи ученым и философом, он полагал, что человечеством движут простые мотивы, среди которых преобладает личный интерес; отсюда проистекало его нежелание применять силу против мятежей: он верил, что народ, если предоставить его самому себе, вернется к разуму. Отсюда же проистекала и его вера в политику торговых ограничений против иностранных государств, игнорировавших наши нейтральные права; это нашло отражение в его докладе о торговле 1793 года (§ 85), а позднее легло в основу его пагубной политики эмбарго (§ 103). Он полностью полагался на собственное суждение и государственный талант; его политика была его собственной и мало зависела от советников; он рискнул состязаться в дипломатии с двумя величайшими людьми своего времени — Уильямом Питтом Младшим и Наполеоном Бонапартом.

[Полевая заметка: Умеренная политика.]

К счастью, его президентство началось в период, когда казалось, что устанавливается всеобщий мир. Амьенский мир 1802 года ознаменовал собой нечто вроде перемирия между Францией и Великобританией, и нейтральная торговля была избавлена от захватов. Национальные доходы неуклонно росли (§ 52), индейцы вели себя спокойно, земельный спор с Джорджией — последний в длинной череде — близился к разрешению, а штаты не выказывали признаков неповиновения. В своей инаугурационной речи новый президент счел необходимым успокоить сограждан. «Мы назвали разными именами братьев по одним и тем же принципам, — заявил он, — мы все республиканцы, мы все федералисты». Среди перечисленных им основополагающих принципов правления фигурировало «абсолютное подчинение решениям большинства — жизненный принцип республик, не имеющий иного апелляционного суда, кроме силы, которая является жизненным принципом и непосредственным родителем деспотизма».

[Полевая заметка: Стремление привлечь федералистов на свою сторону.]

Тщательная выверенность умеренности в этой речи ясно отражает политику, которую Джефферсон держал в уме. В письме, написанном примерно в то же время, он говорит: «Восстановить то согласие, разрушение которого так злонамеренно сделали своей целью наши предшественники, снова сделать нас единым народом, действующим как одна нация… должно быть целью каждого истинного патриота». Джефферсон был полон решимости показать федерастам, что при его администрации не произойдет никаких резких перемен; он надеялся таким образом отколоть часть их сторонников, чтобы укрепить республиканскую партию в северных штатах. Даже формируя кабинет, он избегал резких потрясений: в течение нескольких месяцев он оставлял на постах двух членов кабинета Адамса; его государственным секретарем был Мэдисон, который в 1789 году был склонен к федерализму не меньше, чем к республиканизму; а вскоре он назначил министром финансов Альберта Галлатина — парламентского лидера партии, который, однако, по своим финансовым принципам и политике во многом напоминал Гамильтона.

95. ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА ПРИ ДЖЕФФЕРСОНЕ (1801-1803).

[Полевая заметка: Принципы Джефферсона.]

Через несколько недель склонность к примирению подверглась суровому испытанию из-за натиска соискателей должностей. Принципы Джефферсона на этот счет были подытожены в письме от 24 марта 1801 года: «Я сотру последствия непристойного поведения мистера А., который проталкивал назначения, уже зная, что они не для него… Некоторых придется сместить за должностные проступки… Из тысяч чиновников в Соединенных Штатах смещены будут лишь очень немногие лица, вероятно, не более двадцати: и то лишь за совершение того, чего они делать не должны были». Галлатин горячо поддержал его в этой политике умеренности. Затем Джефферсон сформулировал дополнительный принцип: он будет заполнять все вакансии республиканцами до тех пор, пока число должностных лиц от каждой партии не сравняется примерно поровну. «По завершении этого я с радостью вернусь к тому положению дел, когда единственными вопросами относительно кандидата будут: честен ли он? способен ли он? верен ли он Конституции?»

[Полевая заметка: Политические смещения с должностей.]

Адамсу был дан быстрый отпор путем смещения двадцати четырех лиц, назначенных в течение двух предшествующих месяцев. Другие смещения производились за то, что в настоящее время назвали бы «воинствующей партийностью». Затем последовала третья волна отставок — как выразился Джефферсон, «чтобы освободить место для некоторого участия республиканцев». В то время он признавал шестнадцать подобных случаев — на деле же их было гораздо больше; примерно через два года после его инаугурации из 334 чиновников, занимавших важные посты, 178 были новыми назначенцами, а из их предшественников по меньшей мере 99 были смещены. Эти чиновники зачастую тянули за собой целый штатный аппарат подчиненных. Можно с уверенностью утверждать, что половина лиц, состоявших на государственной службе Соединенных Штатов в марте 1801 года, покинули ее к марту 1805 года.

[Полевая заметка: Назначения.]

Джефферсон не стал придерживаться и намерения назначать федералистов и республиканцев без разбора после того, как баланс будет достигнут. Он назначал исключительно членов собственной партии; многие федералисты на государственной службе перешли на сторону республиканцев; и к 1809 году государственный аппарат практически полностью состоял из республиканцев.

96. НАПАДЕНИЕ НА СУДЕБНУЮ ВЛАСТЬ (1801-1805).

[Полевая заметka: Отмена Закона о судебной системе.]

Умеренность Джефферсона, по его разумению, не распространялась на судебную систему, навязанную стране федералистами в 1801 году. По его предложению в 1802 году Брекенридж внес предложение об отмене недавнего Закона, чтобы разом избавиться как от новых судов, так и от занимавших эти посты лиц. Федералисты протестовали, заявляя, что Конституция уничтожается. «Я стою, — говорил Гувернер Моррис, — в присутствии Всемогущего Бога и всего мира и заявляю вам: если вы утратите эту хартию, вы никогда, нет, никогда не обретете другую. Быть может, сейчас мы подошли к точке расхождения путей». Отмена явно задумывалась с целью устранить последний оплот федералистской партии в правительстве. Ее сделали еще более одиозной пунктом о приостановке заседаний Верховного суда до февраля 1803 года. Закон был принят большинством в один голос в Сенате и партийным большинством в пятьдесят девять голосов против тридцати двух в Палате представителей. Президент подписал его, и все новые окружные судьи и судебные чиновники были тем самым вычеркнуты из списков государственного аппарата.

[Полевая заметка: Импичменты.] [Полевая заметка: Дело «Марбери против Мэдисона».]



Небольшое большинство в Сенате предостерегло Джефферсона от дальнейшего продвижения подобных законов; однако на судебную власть можно было повлиять иначе. Несколько верховных и окружных судей были убежденными федералистами и высказывали с судейской скамьи резкие политические мнения. В феврале 1803 года Палата представителей объявила импичмент Джону Пикерингу, окружному судье в Нью-Гэмпшире; его проступком были пьянство и буйство на скамье подсудимых, но цель запугать остальных судей была несомненной. Двое из них приняли вызов. Верховный суд возобновил заседания всего за несколько дней до того, как в 1803 году Маршалл вынес решение по делу «Марбери против Мэдисона». Марбери был одним из «полуночных назначенцев» Адамса; иск был подан о вручении его патента, который не был доставлен и удерживался Мэдисоном, когда тот вступил в должность государственного секретаря. Маршалл постановил, что «удерживать его патент — это акт, который суд считает не санкционированным законом, а попирающим законное приобретенное право». Однако на основании процессуальной тонкости жалоба была отклонена.

[Полевая заметка: Суд над Чейзом.] [Полевая заметка: Назначения.]



Дальнейший вызов исходил от другого судьи Верховного суда, Сэмюэла Чейза из Мэриленда. Его предвзятость в отношении Каллендера на процессе по обвинению в подстрекательстве к мятежу возмутила республиканцев (§ 89), и 2 мая 1803 года, в то время как над Пикерингом нависла угроза импичмента, Чейз произнес перед большой жюри присяжных следующую речь: «Независимость национальной судебной власти уже потрясена до основания, и лишь добродетель народа способна ее восстановить… Наша республиканская конституция скатится в мобократию… худшую из всех возможных форм правления». Пикеринг был осужден 12 марта 1804 года, и в тот же день Палата представителей объявила импичмент Чейзу. К тому моменту республиканцы перегнули палку, и, несмотря на вопиющую партийность Чейза, 1 марта 1805 года импичмент провалился из-за нехватки двух третей голосов. Единственной надеждой взять под контроль Верховный суд оставалось поэтому заполнение вакансий по мере их появления надежными республиканцами. За время президентства Джефферсона представилось три таких возможности. К его величайшему огорчению, новые судьи показали себя столь же независимыми, хотя и не столь агрессивными, как Маршалл.

97. ПОЛИТИКА ЭКОНОМИИ (1801-1809).

[Полевая заметка: Федеральные финансы.]

Хотя попытка обуздать власть судебной системы провалилась, в другом направлении Джефферсон проложил новый и популярный курс. При федералистах налоги возросли с 3 600 000 долларов в 1792 году до 10 700 000 долларов в 1800 году. Этот рост более чем покрывался увеличением расходов. Индейская и французская войны наложили на правительство непредвиденные издержки, а строительство небольшого военно-морского флота продолжалось; в 1793 году правительство потратило 3 800 000 долларов. В 1800 году расходы составили 10 800 000 долларов. Из этой суммы 6 000 000 долларов ушло на армию и флот и 3 000 000 долларов — на выплату процентов. Дефицит маскировался с помощью системы финансирования государственного долга, при которой выплаты в амортизационный фонд фактически производились из заемных средств, так что долг вырос с 80 000 000 долларов в 1793 году почти до 83 000 000 долларов в 1800 году.

[Полевая заметка: Финансы Галлатина.]

Если бы удалось гарантировать мир, значительную часть расходов можно было бы сократить; благодаря этому можно было бы снизить налоги и все же оставить профицит, за счет которого выплачивать взносы в погашение государственного долга. В своем первом ежегодном послании президент соответственно посоветовал сократить сухопутные и морские силы, а также штат гражданских служащих. Галлатин приступил к составлению финансового плана: ежегодный доход должен был составить 10 800 000 долларов, военные расходы планировалось урезать до 2 500 000 долларов, а гражданские расходы — примерно до 1 000 000 долларов; остаток в размере 7 300 000 долларов предполагалось направить на сокращение долга.

[Полевая заметка: Успех системы.]

Ни одна часть этой схемы не сработала именно так, как ожидалось. Армия действительно подверглась тому, что Джефферсон назвал «целомудренной реформацией»; она была сокращена с 4000 до 2500 человек, к великому неудовольствию офицеров. Число находящихся в строю кораблей уменьшилось примерно с двадцати пяти до семи, а строительство кораблей на стапелях было приостановлено, так что в 1802 году на флот было потрачено менее 1 000 000 долларов. Тем не менее гражданские и прочие расходы правительства неуклонно росли. При федералистской администрации общие расходы в мирное время за вычетом процентов никогда не превышали 3 000 000 долларов; в 1802 году Галлатин потратил 3 700 000 долларов, а в 1809 году — 7 500 000 долларов. Тем не менее долг быстро сокращался и в 1809 году составлял всего 45 000 000 долларов; почти половина процентных выплат была таким образом устранена, и впервые правительство обнаружило, что у него больше денег, чем оно знает куда девать. Налоги были снижены на полтора миллиона за счет отмены непопулярного прямого налога и акциза; эти потери с лихвой перекрывались неожиданным ростом таможенных доходов, которые в 1808 году достигли 16 000 000 долларов.

[Полевая заметка: Отрицательные стороны.]

Для достижения этого результата Джефферсон и Галлатин сознательно пренебрегли обычными приготовлениями к отражению нападения: укрепления были заброшены, квалифицированные офицеры уволены, кораблям позволено гнить у причалов или на стапелях, а накопление военных материалов прекратилось. Единственным противовесом этому пренебрежению стало создание военного училища в Вест-Пойнте в 1802 году и боевой опыт, приобретенный в ходе военно-морских войн против варварских государств.

98. ВАРВАРСКИЕ ВОЙНЫ (1801-1806).

[Полевая заметка: Военно-морской флот.]

Закон о мирном строительстве вооруженных сил от 3 марта 1801 года уполномочил президента продать все корабли военно-морского флота, кроме тринадцати фрегатов, из коих только шесть должны были оставаться в строю; число морских офицеров было сокращено с пятисот до двухсот. «Я поистине буду огорчен, — писал Джефферсон, — если воды у Истерн-Бранч не позволят нам поставить на прикол все семь кораблей там в мирное время, поскольку они будут находиться под непосредственным присмотром министерства и потребуют лишь одной шайки мародеров для присмотра за ними». События разрушили благодушные намерения Джефферсона. Со времен Средневековья мелкие марокканские государства на северном побережье Африки сделали своим ремеслом пиратство на средиземноморской торговле. Следуя обычаям европейских наций, в 1787 году Соединенные Штаты купили договор об иммунитете у Марокко, а позднее — у Алжира, Триполи и Туниса. Каждая выплата одному из этих пиратских гнезд побуждала другие предъявлять все большие требования. В мае 1800 года паша Триполи писал президенту Соединенных Штатов: «Мы хотели бы, чтобы за этими вашими выражениями следовали дела, а не пустые слова… Если имеются в виду лишь льстивые слова без исполнения, каждый будет поступать так, как сочтет для себя удобным». Не получив удовлетворения, он объявил войну Соединенным Штатам.

[Полевая заметка: Пираты покорены.]

Поэтому одним из первых шагов администрации Джефферсона стала отправка эскадры для блокады Триполи, а в 1802 году он был вынужден согласиться на официальное объявление войны со стороны Соединенных Штатов. Фрегаты оказались непригодными, и в 1803 году Конгресс возобновил ненавистную федералистскую политику строительства флота. Было построено четыре новых корабля небольшого и маневренного типа, и под командованием коммодора Пребла Триполи была вынуждена в 1805 году заключить мир и прекратить свои грабежи. Остальные варварские государства были устрашены этой демонстрацией твердости, и в течение нескольких лет наша торговля не подвергалась помехам. Первым результатом войны стало то, что корсары были усмирены. Гораздо большим преимуществом для Соединенных Штатов стало приобретение навыков ведения морской войны офицерами флота. С тех пор помышлять о том, чтобы запереть флот в рукаве Истерн-Бранч реки Потомак, стало невозможно. Военно-морские расходы медленно росли, и семь лет спустя их благотворный эффект проявился в войне 1812 года.

99. ПРИСОЕДИНЕНИЕ ЛУИЗИАНЫ (1803).

[Полевая заметка: Потические принципы Джефферсона.]

Джефферсон пришел к власти как поборник ограниченного правительства, занимающегося главным образом внешними и торговыми делами. Теперь он вступил в самый блестящий эпизод своего президентства — присоединение Луизианы; причем эта сделка была осуществлена и оправдана именно на основе принципов широкого толкования, которые он столь сильно презирал.

[Полевая заметка: Колониальная система Наполеона.]

В 1763 году у Франции было две процветающие американские колонии — Луизиана и Гаити, западная оконечность острова Сан-Доминго. Первая провинция была уступлена Испании (§ 18); вторая, бывшая центром французской колониальной системы, была почти полностью разрушена восстанием рабов в 1791 году. Когда в 1800 году Наполеон Бонапарт стал Первым консулом и фактическим диктатором, он вынашивал блестящий план возрождения французской колониальной империи. Первым шагом было возвращение Луизианы; вторым — заключение мира с Англией, чтобы прекратить морскую войну и высвободить французские ресурсы; третьим шагом было занятие сначала Гаити, а затем Луизианы. Эти три плана преследовались с характерной быстротой. В октябре 1800 года был заключен секретный договор в Сан-Ильдефонсо, по которому Испания соглашалась вернуть Луизиану Франции при условии, что Наполеон создает королевство Этрурию для зятя испанского короля. В 1802 году с Англией был заключен Амьенский мир.

[Полевая заметка: Туссен-Лувертюр.]

Соединенная франко-испанская эскадра уже в октябре 1801 года доставила крупную экспедицию для оккупации всего острова Сан-Доминго с тайным приказом восстановить рабство. Затем последовала неожиданная заминка: флот и армия из десяти тысяч опытных французских солдат оказались не в силах сокрушить сопротивление Туссен-Лувертюра, чернокожего уроженца тех мест, который метил в наполеоны этого острова. Туссен был схвачен; но армию оттеснили в несколько морских портов, и она была почти полностью уничтожена болезнями. Чернокожие по-прежнему оставались хозяевами острова.

[Полевая заметка: Тревога Соединенных Штатов.]

Следующим шагом должна была стать оккупация Луизианы. К тому времени (апрель 1802 г.) новости об уступке достигли Соединенных Штатов и вызвали у Джефферсона примечательное письмо. «День, когда Франция вступает во владение Новым Орлеаном, — заявил он, — выносит приговор, который навсегда ограничит ее рамками ее ватерлинии. С этого момента мы должны обручиться с британским флотом и нацией». Словно в подтверждение этого всплеска антигалльского рвения со стороны старого друга Франции, испанский интендант Луизианы 16 октября 1802 года отменил так называемое «право складочных операций», благодаря которому американцы в верховьях Миссисипи имели возможность отправлять товары к морю и получать обратные грузы без уплаты испанской пошлины. Если бы провинция перешла к Франции при закрытой Миссисипи, Джефферсону представлялось необходимым получить Западную Флориду с портом Мобил; и в январе 1803 года Джеймс Монро был отправлен в качестве специального посланника для обеспечения этой уступки. [Полевая заметка: Договор о Луизиане.]

На следующий день после своего прибытия в Париж постоянный министр Ливингстон заключил договор об уступке не одной лишь Западной Флориды, а всей Луизианы. Внутренняя история этого замечательного дипломатического шага была прояснена Генри Адамсом в его «Истории администрации Джефферсона». Неудача на Сан-Доминго остудила колониальный пыл Наполеона; возобновлялась война с Англией; амбиции Наполеона обратились в сторону европейской империи, и он легкомысленно предложил провинцию, которая досталась ему столь дешево. Ни Ливингстон, ни Монро, ни Джефферсон не помышляли о возможности приобретения Нового Орлеана; вместе с 880 000 квадратных миль прочей территории он был брошен на колени Соединенным Штатам подобно тому, как султан бросает кошелек с золотом фавориту.

[Полевая заметка: Неопределенные границы.]

Договор, датированный 30 апреля 1803 года, передавал Соединенным Штатам Луизиану «в тех же границах, каковые она ныне имеет во владении Испании и каковые она имела, когда ею владеет Франция». Эти две фразы, вместо того чтобы пояснять друг друга, противоречили одна другой: Луизиана во времена владения ею Францией включала поселения на востоке вплоть до реки Пердидо; Луизиана в руках Испании простиралась лишь до Ибервилла. Таким образом, Соединенные Штаты присоединили провинцию, не ведая ее границ. Теперь мы знаем, что Наполеон отдал приказания занять на севере страну лишь до Ибервилла, но на юге — до Рио-Гранде; в то время Франция отказалась предоставлять какие-либо сведения по обоим пунктам. Вследствие этого Соединенные Штаты отказались от притязаний на Техас, в чем был свой резон, и настаивали на правах на Западную Флориду, о которой в договоре не было ни слова.

100. ФЕДЕРАЛИСТСКИЕ ПЛАНЫ РАСКОЛА СОЮЗА (1803-1809).

[Полевая заметка: Гнев федералистов.] [Полевая заметка: Аргументы в пользу присоединения.]



Присоединение Луизианы вызвало бурю в обоих полушариях. Испанское правительство выразило бурный протест, тем более что обещанное королевство Этрурия оказалось лишь бутафорским княжеством. В Соединенных Штатах федералисты с равной яростью обрушивались как на саму аннексию, так и на ее методы. Договор обещал, что народ как можно скорее будет принят в Союз на правах штата; тем самым нарушался баланс сил в правительстве, и федералисты предвидели, что влияние Новой Англии неизбежно уменьшится. Их конституционные аргументы в точности повторяли то, что доносилось от республиканских публицистов и легислатур в 1798 году: они утверждали, что конституция нигде не наделяет прямой властью присоединять территории, а следовательно, таковой власти не существует; Союз представляет собой товарищество, и новые члены не могут быть приняты иначе как с общего согласия. Республиканцы вооружились аргументами из арсенала федералистов: право на присоединение территории, заявляли они, может выводиться из полномочий заключать договоры, регулировать вопросы территории, а также из пункта о «необходимости и целесообразности». Джефферсон не был готов столь легко расстаться со своими заветными принципами и предложил поправку к конституции, утверждающую и подтверждающую цессию. Его соратники по партии высмеяли эту идею. Договор был надлежащим образом ратифицирован, на покупку ассигновано пятнадцать миллионов, и 20 декабря 1803 года владение территорией было передано.

[Полевая заметка: Интриги с участием Бэрра.]

Чаша терпения федералистов была переполнена, и несколько радикально настроенных горячих голов во главе с Тимоти Пикерингом высказали предположение, что настало время выйти из Союза. В партии в целом они не встретили понимания. Поэтому в 1804 году они попытались сформировать коалицию с крылом нью-йоркских республиканцев под руководством Бэрра, которого джефферсоновское крыло изгнало из рядов партии. Он выступил в качестве независимого кандидата на пост губернатора и запросил поддержки у нью-йоркских федералистов. Гамильтон выступил против этого движения и написал письмо с призывом к своим сторонникам не голосовать за него. Бэрр получил голоса федералистов, но потерпел поражение и в знак ущемленного самолюбия вызвал Гамильтона на дуэль, убив его на ней. Этот инцидент еще сильнее ослабил федералистов; на национальных выборах 1804 года они набрали лишь четырнадцать голосов — от Коннектикута, Делавэра и Мэриленда. Даже Массачусетс проголосовал за Джефферсона.

[Полевая заметка: Ослабление федералистов.]

Торговля продолжала расти; Союз расширялся в размерах и значимости; ни интересы, ни принципы народа не пострадали. Федералистские пророчества об опасности, исходящей от Джефферсона, не оправдались. Оставалось еще несколько лидеров, вынашивавших планы сепарации; однако позиции федералистов к тому времени были настолько подорваны, что в 1807 году Джон Куинси Адамс, сын экс-президента и сенатор от Массачусетса, перешел в республиканскую партию.

101. ЗАГОВОР БЭРРА (1806-1807).

[Полевая заметка: Планы Бэрра.]

Выборы 1804 года стали для Аарона Бэрра последней попыткой вернуться в общественную жизнь. Его личная репутация, и без того достаточно одиозная, была окончательно уничтожена убийством Гамильтона, и он превратился в отчачаянного человека. В 1805 году Бэрр отправился на Запад и был тепло встречен многими видными деятелями, включая генерала Уилкинсона, старшего по званию офицера американской армии, и Эндрю Джексона, в то время юриста в Нашвилле, штат Теннесси. Его намерения были туманными: он планировал основать колонию на новых западных землях; он поддерживал связи с некими испанскими авантюристами, желавшими независимости Мексики; он намекал на возможность добиться отделения западных штатов при поддержке британского правительства. Главной его целью, судя по всему, было возглавить революцию в новоприобретенной Луизиане.

[Полевая заметка: Экспедиция Бэрра.]

На слухи о том, что Бэрр питает некие отчаянные и изменнические замыслы, Джефферсон не обращал внимания. В декабре 1806 года Бэрр собрал отряд людей на острове Бленнерхассетта на реке Огайо и вместе с ними сплавился вниз по реке. Местные власти дважды пытались остановить его и предать суду, но ему позволяли продолжать путь с примерно сотней людей, пока в январе 1807 года на нижней Миссисипи он не узнал из газеты, что президент издал прокламацию с требованием его ареста. Он бросил своих людей, вскоре после этого попал в руки властей и был отправлен в Вашингтон для предания суду.

[Полевая заметка: Предательство Уилкинсона.] [Полевая заметка: Суд над Бэрром.]



Тем временем были приняты меры для предотвращения ожидавшегося восстания в Луизиане. Уилкинсон находился тогда на самом дальнем западном фронтире. Он получил от Бэрра шифровку и, выждав несколько часов в раздумьях, решил предать его: он переслал письма правительству, отправился в Новый Орлеан и там на основании военных полномочий арестовал нескольких сподвижников Бэрра. Угроза Союзу была невелика, а вот бездействие со стороны Джефферсона — непростительным. Заполучив Бэрра в свои руки, он теперь безжалостно преследовал его судебным преследованием по обвинению в государственной измене. Суд проходил в Ричмонде под председательством главного судьи Маршалла и завершился 1 сентября 1807 года. В обвинительном заключении фигурировал сбор людей на острове Бленнерхассетта: поскольку единственные действия, которые можно было счесть государственной изменой, происходили в другом месте, суд признал доказательства недостаточными, и присяжным не оставалось ничего иного, кроме как вынести оправдательный вердикт. Президент продемонстрировал, что в случае необходимости способен применять силу; суды же вновь проявили независимость от президента. Бэрр исчез из поля зрения общественности.

102. ПОСЯГАТЕЛЬСТВА НА НЕЙТРАЛЬНУЮ ТОРГОВЛЮ (1803-1807).

[Полевая заметка: Американская торговля.] [Полевая заметка: Решения судов адмиралтейства.]



Возобновление войны между Англией и Францией в мае 1803 года поначалу было выгодно Соединенным Штатам: оно ускорило уступку Луизианы и открыло новые возможности для американского судоходства. Продукция французских Ве-Индий свободно ввозилась, перегружалась и вывозилась на экспорт, обходя тем самым правило 1756 года (§ 85); в результате таможенные доходы за один год подскочили с четырнадцати до двадцати миллионов. В 1805 году эти благоприятные условия сменились противоположными. В мае британские суды адмиралтейства постановили, что товары, отправленные из французских колоний, могут подвергаться захвату даже в том случае, если они были выгружены и перегружены в Соединенных Штатах. Тотчас начались захваты судов; британские фрегаты расположились на рейде у порта Нью-Йорк, входящие и выходящие судна нагло останавливались и досматривались; возобновилась практика насильственного призыва на военную службу. В 1804 году англичане захватили тридцать девять судов; в 1805 году было взято сто шестнадцать, и, вероятно, тысяча американских моряков была насильно завербована.

[Полевая заметка: Континентальная система.]

21 октября 1805 года соединенные франко-испанские силы потерпели сокрушительное поражение при Трафальгаре. С той поры Англия установила господство на морях, в то время как Франция сохраняла верховенство на суше. Наполеон, принявший в 1804 году титул императора, был полон решимости уничтожить английскую торговлю с континентом и не испытывал никаких моральных угрызений совести по поводу разорения нейтральных стран ради достижения этой цели. Он решился на введение «Континентальной системы» — закрыть порты Франции и ее зависимых территорий и союзников для ввоза английских товаров, включая (в результате недавних завоеваний) почти все северное побережье Средиземного моря и значительную часть побережья Немецкого моря и Балтийского моря.

[Полевая заметка: Указы и декреты.]

Англичане ответили на это Королевским указом от 16 мая 1806 года, согласно которому все побережье от Бреста до реки Эльбы объявлялось на блокáде. Никакой блокирующей эскадры при этом не было; тем не менее американские суда подвергались захвату при выходе из собственных портов, если они направлялись в пункты внутри указанной зоны. Наполеон ответил на это Берлинским декретом от 21 ноября 1806 года, в котором объявил все Британские острова находящимися на блокáде; торговля английскими товарами запрещалась, и ни одно судно, заходившее в британский порт, не могло войти во французский порт. Эти меры явно преследовали цель отсечь торговлю нейтральных государств; а поскольку европейские войны к тому времени вовлекли в свою орбиту практически каждую морскую державу на той или иной стороне, американцы оказались главными нейтральными перевозчиками. В январе 1807 года Великобритания объявила, что нейтральные суда, торгующие между портами под французским влиянием, подлежат захвату, и что все французские порты блокированы. Миланский декрет декабря 1807 года завершил здание беззакония, предписав захватывать все нейтральные суда, которые подвергались досмотру со стороны английского корабля. В 1806 году действие договора Джея истекло, и американцы лишились его слабой защиты. Последствия этой войны прокламаций тотчас проявились в резком увеличении числа захватов: Англия в 1807 году захватила сто девяносто четыре американских судна, а французы — большое число судов.

103. ПОЛИТИКА НЕСОПРОТИВЛЕНИЯ (1805-1807).

[Полевая заметка: Процветание американской торговли.]

Массовые конфискации американской собственности вызывали крайнее раздражение. Высокомерный насильственный набор американских моряков в британский флот и тем более негласная блокада портов вполне оправдали бы войну. Тем не менее, несмотря на потери американского судоходства, торговля продолжала процветать, а количество судов, занятых во внешней торговле, росло; фрахтовые ставки были настолько высоки, что ежегодный убыток от захватов в размере десяти процентов с лихвой покрывался за счет прибылей. Жители Новой Англии, страдали сильнее прочих, вовсе не жаждали войны, да и Джефферсон не мог заставить себя отказаться от политики сокращения долга и мирной торговли. По отношению к Франции он проявлял поистине удивительную мягкость, поскольку эта держава контролировала Испанию, у которой Джефферсон настойчиво добивался уступки Западной Флориды.

[Полевая заметка: Система канонерок.]

Требовалось сформулировать некую американскую политику. Война представлялась Джефферсону излишней, и потому он попытался применить три другие меры, которые в известной мере нейтрализовали друг друга. Первая заключалась в обеспечении какого-либо рода обороны. Строительство новых кораблей казалось ему приглашением британскому флоту налететь и уничтожить их. Надлежащее укрепление побережий и гаваней обошлось бы в пятьдесят миллионов долларов. Поэтому он предложил поставить флот на прикол и построить флотилию канонерок, которые в мирное время убирались бы под эллинги, но в случае войны укомплектовывались бы военно-морским ополчением для отражения врага. В период с 1806 по 1812 год было построено сто семьдесят шесть канонерок. Никакой существенной пользы они не принесли, а из профицита Галлатина было изъято 1 700 000 долларов.

[Полевая заметка: Договор Пинкни.]

Второй частью политики Джефферсона было проведение переговоров с Англией о заключении нового договора. Условия, на которых он настаивал, были невыполнимы, и поэтому в декабре 1806 года Пинкни и Монро заключили соглашение на тех условиях, каких только смогли добиться: в нем не было статей против насильственного призыва в армию и флот; они отказались от принципа, согласно которому свободные суда означают свободный груз; они фактически приняли правило 1756 года. Договор оказался столь неприемлемым, что Джефферсон даже не стал представлять его в Сенат; и с тех пор вплоть до войны 1812 года мы располагали лишь теми торговыми привилегиями, которые Англия изволила нам даровать.

[Полевая заметка: Закон о запрещении импорта.]

Единственной оставшейся в колчане Джефферсона стрелой оставалась политика торговых ограничений. 18 апреля 1806 года был принят закон, согласно которому с 15 ноября запрещался ввоз промышленных товаров из Англии и английских колоний. Но и он был приостановлен 29 декабря.

[Полевая заметка: «Леопард» и «Чесапик».] [Полевая заметка: Всколыхнувшиеся американцы.]



Результаты этих жалких попыток добиться справедливого отношения сказались 27 июня 1807 года. Единственным оправданием насильственного призыва американских моряков служило то, что матросы с британских военных кораблей были склонны дезертировать по прибытии в американский порт и нередко нанимались на американские суда. Главной же причиной были суровость военно-морской дисциплины и низкое жалованье, выплачиваемое британским правительством. Американский фрегат «Чесапик», отправлявшийся из Норфолка в средиземноморский рейс, имел на борту нескольких таких дезертиров без ведома командира. Когда корабль вышел за мысы, британский фрегат «Леопард» внезапно приблизился к нему, окликнул, и его капитан объявил, что собирается досмотреть судно на предмет розыска этих дезертиров. Командир Баррон был застигнут врасплох; его пушки не были готовы к бою, команда еще не была обучена. Он отказался разрешить досмотр, по его кораблю был открыт огонь, и он был вынужден сдаться. Четверо людей были сняты с судна, причем трое являлись американскими гражданами, и «Чесапик» привез обратно весть об этом унижении. Дух нации воспламенился. Если бы Джефферсон пожелал, он мог бы начать из-за этого инцидента войну, и страна поддержала бы его. Пределом же того, до чего он дошел, стала прокламация, запрещавшая британским вооруженным судам заходить в американские воды; он предпочитал более мягкий род противостояния.

104. ЭМБАРГО (1807-1808).

[Полевая заметка: Рекомендации Джефферсона.]

Закон о запрещении импорта, до того не применявшийся, наконец вступил в силу 14 декабря 1807 года. Двумя днями позже поступили сведения о том, что король приказал британским морским офицерам осуществлять свое мнимое право на насильственный призыв. Незамедлительно Джефферсон направил в Конгресс послание, намекая, что Англия вот-вот полностью запретит американскую торговлю, и рекомендуя ввести эмбарго во избежание потери наших судов и моряков. Сенат провел законопроект через все стадии за один день; Палата представителей приняла его соотношением голосов почти два к одному. Ни одно иностранное торговое судно не могло покинуть американский порт, за исключением балласта или уже имевшегося на тот момент на борту груза; ни одно американское торговое судно не могло отправиться в зарубежный порт ни на каких условиях.

[Полевая заметка: Уклонение от эмбарго.]

Эмбарго на самом деле не преследовало цели спасти американский флот, поскольку судовладельцы были готовы идти на собственный риск. Ограничение было столь новым, столь радикальным, столь несоответствующим привычкам народа и столь губительным для великих интересов торговли, что от него систематически уклонялись. Суда выходили из портов в каботажное плавание, проскальзывали в вест-индский порт и, возможно, возвращались с вест-индским грузом. Вследствие этого потребовались суровые дополнительные акты. Возникла масштабная приграничная торговля с Канадой, за которой последовали новые ограничения со строгими штрафами и полномочиями на обыск, дотоле невиданными в законодательстве Соединенных Штатов. 13 июня 1808 года на озере Шамплейн банда из шестидесяти вооруженных людей открыла огонь по войскам Соединенных Штатов и триумфально переправила плот через границу. Судебное преследование одного из причастных к этому лиц по обвинению в государственной измене закончилось провалом.

[Полевая заметka: Отсутствие урегулирования с Англией.]

Ожидалось, что президент, опираясь на эмбарго, теперь преуспеет на переговорах с Англией, что будет принесено искупление за бесчинство в отношении «Чесапика» и что торговый договор наконец-то будет получен. В декабре 1807 года в качестве британского министра прибыл мистер Джордж Роуз; однако он занял злополучную позицию, будто американское правительство задолжало Англии извинение за действия, вытекающие из инцидента с «Чесапиком», и в марте убыл, не добившись ничего: обе страны пребывали в состоянии враждебности в течение всего года.

105. ОТМЕНА ЭМБАРГО (1809).

[Полевая заметка: Влияние на Англию.]

Когда в декабре 1808 года собрался Конгресс, последствия эмбарго стали очевидны. Английские купцы, занятые в американской торговле, протестовали и просили британское правительство отозвать его Органы Совета (Orders in Council). Лорд Каслри заявил, что эмбарго «действует в настоящее время в нашу пользу сильнее, чем любая враждебная мера, которую мы могли бы предпринять без объявления войны»; английская торговля в объеме 25 000 000 долларов действительно была отсечена; но, несмотря на эти потери, общий объем экспорта Англии вырос. «Эмбарго, — говорит Генри Адамс, — послужило лишь понижению заработной платы и моральных устоев трудящихся классов по всей британской империи и доказало их беспомощность».

[Полевая заметка: Влияние на Францию.]

Прием, оказанный эмбарго во Франции, был еще более унизительным. 17 апреля 1808 года Наполеон издал в Байонне декрет, предписывающий конфисковать все американские суда, которые могли зайти в порты Франции, Италии и ганзейских городов, «поскольку никакие суда Соединенных Штатов не могут ныне бороздить моря, не нарушая закон упомянутых Штатов». «Император приветствует эмбарго», — заявил французский министр иностранных дел.

[Полевая заметка: Влияние на Соединенные Штаты.]

В Америке эмбарго, призванное лишить прибылей иностранных купцов и продовольствия, необходимого в зарубежных странах, подорвало интересы судоходства, уничтожило экспортную торговлю и почти разорило фермеров. Экспорт за один год упал со ста десяти миллионов до двадцати двух миллионов; импортные пошлины удерживались на прежнем уровне в течение 1808 года за счет возвращавшихся судов, но в 1809 году рухнули с шестнадцати миллионов до семи миллионов; судостроение сократилось на две трети; тоннаж торгового флота во внешней торговле сократился на 100 000 тонн; пшеница упала в цене с двух долларов до семидесяти пяти центов за бушель. Юг, откуда было ровно большинство сторонников эмбарго, пострадал сильнее всех: табак не удавалось продать, и Виргиния оказалась на грани банкротства.

[Полевая заметка: Провал эмбарго.] [Полевая заметка: Отмена эмбарго.]



Денежные убытки не отражали всего масштаба ущерба, нанесенного стране. Смекалка Новой Англии обратилась на поиски новых способов обхода закона страны, и в обществе зародилось страстное чувство ущемленности по региональному признаку. На выборах 1808 года федералисты победили во всей Новой Англии, за исключением Вермонта, и получили несколько голосов на Юге; республиканское большинство в Конгрессе заметно сократилось. Эмбарго явно потерпело крах, и единственной альтернативой казалась война. Даже Джефферсон был вынужден признать, что эмбарго придется прекратить через несколько месяцев; «Но я счел правильным, — писал он, — не принимать самому участия в предложении мер, исполнение которых ляжет на моего преемника». Стало известно, что избранный президент Мэдисон выступает за отмену эмбарго в июне, а Джефферсон лишь опасается, как бы оно не продержалось до конца его президентского срока. Недовольство Новой Англии было столь очевидным, что один из конгрессменов от Южной Каролины заявил: «Вы вынудили нас отказаться от эмбарго. Волнение на Востоке заставляет нас либо обеспечивать исполнение эмбарго с помощью штыков, либо отменить его. Я отменю его — и готов пролить о нем больше слез, чем о потерянном ребенке». 2 февраля 1809 года Палата представителей 70 голосами против 40 проголосовала за немедленную отмену. Единственным вопросом теперь оставалось то, какая политика придет ей на смену. 28 февраля было достигнуто соглашение: эмбарго было заменено законом о ненападении (нон-интеркоурсе), запрещавшим британским или французским судам заходить в американские порты; однако никаких угроз в адрес захватчиков американских судов не выдвигалось.

[Полевая заметка: Унижение Джефферсона.]

За все время своего президентства Джефферсон еще никогда не сталкивался с законопроектом, вызывавшим у него отторжение. Он фактически являлся лидером в обеих палатах Конгресса, и до этого момента его последователи никогда не покидали его. Он не мог завершить свое президентство вето и подписал закон, хотя тот являлся молчаливым осуждением всей его политики в отношении нейтральной торговли. Оправданием эмбарго служило то, что оно предотвратило войну; однако оно нанесло стране материальные убытки и разожгло фракционный дух, которые стали бы результатом войны; при этом опасность войны по окончании этого эксперимента оказалась выше, чем в его начале.

ГЛАВА X.

СОЮЗ В ОПАСНОСТИ (1809-1815).
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107. ЗАКОНЫ О НЕДОПУЩЕНИИ ТОРГОВЛИ (1809, 1810).

[Маргиналия: Администрация Мэдисона.]

Джеймс Мэдисон, вступивший в должность президента 4 марта 1809 года, считал, что его администрация станет продолжением администрации Джефферсона; он оставил трех членов кабинета Джефферсона, включая Галлатина. Госсекретарь Роберт Смит был некомпетентен, и Мэдисон фактически сам исполнял обязанности министра иностранных дел.

[Маргиналия: Ситуация за рубежом.]

Состояние европейских дел было в целом благоприятным для Америки. В 1807 году Россия заключила союз с Францией и приняла Континентальную систему, тем самым прекратив американскую торговлю; но в 1808 году французы потеряли позиции в Испании, и испанские и португальские порты оказались открыты для американской торговли. Тем не менее в 1808 году Англия захватила сто восемь торговых судов.

[Маргиналия: Закон о недопущении торговли.
Благоприятная торговля.]



Для защиты американской торговли и национального достоинства у администрации было лишь три средства: война, ответное законодательство и дипломатия. Война означала как опасность, так и жертвы; в казне уже имелся дефицит. Поэтому Конгресс продолжал принимать законы, в то же время предпринимая попытки вести переговоры как с Францией, так и с Англией. Закон о недопущении торговли продолжал действовать весь 1809 год и почти не препятствовал американской торговле; торговля с Англией и Францией велась через несколько посреднических портов, таких как Лиссабон и Рига, а также осуществлялась оживленная прямая торговля по специальным лицензиям одной или другой из держав. Тоннаж судов, занятых во внешней торговле, достиг теперь более высокого уровня, чем когда-либо прежде. Прибыль американских судов была столь велика, что в Англии открыто продавались поддельные американские документы. Отступничество Новой Англии было остановлено, и президент пользовался поддержкой уверенного большинства в обеих палатах. Оставалось выяснить, возымеет ли закон о недопущении торговли какой-либо эффект в деле добивания отмены оскорбительных ордонансов и декретов.

108. БЕЗРЕЗУЛЬТАТНЫЕ ПЕРЕГОВОРЫ (1809–1811).

[Маргиналия: Договор Эрскина.]

19 апреля 1809 года Мэдисон добился того, что казалось дипломатическим триумфом: новый британский посланник Эрскин подписал официальное соглашение о том, что британское правительство отменит Организмы в Советах (Orders in Council). Затем была опубликована прокламация, объявлявшая о возобновлении торговли с Великобританией. Поскольку Франция с самого начала протестовала против того, что ее декреты носят исключительно ответный характер, ожидалось, что со временем они также будут аннулированы. Удовлетворение страны оказалось недолгим: Эрскин вышел за рамки своих инструкций. Англия в очередной раз упустила возможность примириться с Соединенными Штатами; его соглашение было официально отвергнуто, и 9 августа президент испытал унижение, издав вторую прокламацию, в которой объявлялось, что ордонансы не отменены и торговля с Англией по-прежнему запрещена.

[Маргиналия: Переговоры Джексона.]

Другой британский министр, Джеймс Джексон, был принят 1 октября и начал свои переговоры с утверждения, будто Мэдисон обманом заставил Эрскина подписать соглашение, заключать которое американское правительство, как он знал, не было уполномочено. Это обвинение было отвергнуто, и 8 ноября его отношения были окончательно прекращены нотой, в которой ему сообщалось, что, поскольку он «использовал язык, который нельзя истолковать иначе как повторение и даже усугубление того же грубого инсинуационного намека, никакие дальнейшие сообщения приниматься не будут». Фактически будучи выдворенным за грубое оскорбление правительства, при котором он был аккредитован, Джексон совершил поездку по восточным штатам, где был встречен с гостеприимством и энтузиазмом ведущими федералистами Новой Англии.

[Маргиналия: Билль Мейкона № 2.
Гнев Франции.
Мнимая отмена Францией.]




Никакого удовлетворения от Франции в течение 1809 года добиться не удалось. Снять все ограничения с торговли означало отказаться от всего; но Конгресс устал от сопротивления и 1 мая 1810 года принял «билль Мейкона № 2», который фактически являлся капитуляцией по всем принципиальным вопросам. Он предусматривал свободу торговли, но в случае, если Англия или Франция отменят свои ордонансы или декреты, торговля с нацией, сохранившей их, запрещалась. Вероятное влияние на Францию вскоре проявилось в публикации декрета, изданного 23 марта 1810 года: в нем объявлялось, что все американские суда, вошедшие во французские порты после даты принятия Закона о недопущении торговли 1809 года, подлежат конфискации. Это было фактически актом войны. Теперь билль Мейкона подсказал императору, что американцев можно заманить в новую ловушку: 5 августа его министр иностранных дел написал американскому министру Армстронгу, что «император любит американцев» и что он отменит Миланский и Берлинский декреты с 1 ноября при условии, что Англия отменит свои Организмы в Советах. Пятью днями ранее тайный декрет в Фонтенбло (Трианоне) предписал захватить все американские суда, которые могут прибыть во французские порты. Целью этих мер было завлечь американские суда в зону досягаемости французов, и эта уловка увенчалась успехом. 1 ноября президент издал прокламацию, объявившую торговлю с Англией приостановленной, поскольку Франция отменила свои декреты. Затем последовала долгая дипломатическая дискуссия: поскольку захваты американских судов французскими крейсерами продолжались, британское правительство отказалось признать, что декреты были отменены, и выражало недовольство запретом английской торговли. 25 декабря Наполеон затянул свою сеть общим приказанием о захвате всех американских судов во французских портах; таким образом было конфисковано имущество на сумму около десяти миллионов долларов.

[Маргиналия: Безрезультатные переговоры с Англией.]

Британское министерство сдержало обещание, данное Джексону, не отзывать его до истечения года. В феврале 1811 года Пинкни, наш министр в Лондоне, потребовал свои паспорта и покинул Англию с негласной угрозой войны. Британское правительство немедленно направило в Соединенные Штаты четвертого министра, мистера Фостера, и 13 июня 1811 года было выплачено возмещение за инцидент с «Леопардом» и «Чесапиком». Это запоздалое действие было встречено холодно: четырьмя неделями ранее английский корвет «Литтл Белт» открыл огонь по американскому фрегату «Президент»; огонь был возвращен, и «Литтл Белт» захвачен.

109. ПАРТИЯ ВОЙНЫ (1811).

[Маргиналия: Первый конгресс Мэдисона.]

Ответственность за мир или войну теперь возлагалась на Конгресс, собравшийся 4 ноября 1811 года. Он был избран в то время, когда считалось, что Франция наконец отменила декреты, и имел сильное республиканское большинство в обеих палатах: в Сенате было всего шесть федералистов, а в Палате представителей — тридцать семь. Даже Массачусетс избрал сенатора-республиканца.

[Маргиналия: Молодые республиканцы.]

Новый Конгресс в малой степени разделял робкий дух своего предшественника. В нем было необычно много энергичных молодых людей. Среди членов, впервые появившихся в Палате представителей, были Джон К. Кэлхун, Лэнгдон Чевес и Уильям Лаундс; двумя годами позже свое место занял Даниэль Уэбстер. Первым делом нового состава Палаты стало избрание ее спикером Генри Клея из Кентукки — молодого человека, впервые ставшего членом Палаты и известного своими провоенными взглядами. Его избрание означало смену курса; комитеты были реорганизованы, а Кэлхун стал ведущим членом комитета по иностранным делам.

[Маргиналия: Влияние Запада.]

Впервые с 1807 года война казалась вероятной. Преобладающий элемент в Конгрессе уже не был связан традициями Войны за независимость и влиянием государственных деятелей революционной эпохи. Многие из этих членов представляли внутренние штаты, не имевшие выхода к морю и не подверженные никакой опасности вторжения. Эти штаты были слишком новыми, чтобы вызывать у своего населения глубокую привязанность; для их представителей правительство Соединенных Штатов олицетворяло мощь и достоинство Америки; они тяготились унижениями, которые терпели столь долгое время. Рост Юга и Запада позволил Конгрессу преодолеть сопротивление федералистов Новой Англии и республиканцев-миротворцев из Средних штатов.

[Маргиналия: Позиция Мэдисона.]

Президент был человеком мирным, но он не мог справиться с Конгрессом и устал от долгой череды оскорбительных мер против своей страны. Ежегодное послание имело отчетливо воинственный тон, особенно по отношению к Англии; а Галлатин предложил увеличить импортные пошлины и ввести новые военные налоги.

[Маргиналия: Кто был врагом?]

Обиды Соединенных Штатов были тяжелыми, но вступать в войну было трудно. Правительство было связано тем фактом, что судовладельцы Новой Англии, в интересах которых правительство вело переговоры и угрожало, предпочитали нерегулярную и рискованную торговлю войне. Еще более серьезной трудностью было то, что Франция, как всем было известно, являлась худшим врагом, чем Англия; она причинила весь возможный открытый вред, а затем вероломно заманила наши суда в ловушку. Мэдисон встал на несостоятельную позицию, утверждая, что наша торговля уважаема Францией и что британское правительство поэтому обязано отменить свои ордонансы. Федералисты Новой Англии испытывали соответственную партийную привязанность к Англии и не видели ничего предосудительного в блокаде наших берегов или даже в насильственном рекрутировании на флот.

[Маргиналия: Планы в отношении Канады.]

И все же антианглийские настроения неуклонно росли. Причину этого можно найти в речи, произнесенной Генри Клеем несколько месяцев спустя: «Почетный мир достижим только посредством эффективной войны. Мой план заключался бы в том, чтобы призвать огромные ресурсы страны, направить их в нужное русло, вести войну с максимальной энергией, наносить удары везде, где мы можем достичь врага на море или на суше, и вести переговоры об условиях мира в Квебеке или Галифаксе». Непосредственной целью войны было поэтому вовсе не обеспечение прав судовладельцев: война немедленно делала всю американскую торговлю уязвимой для захвата; очевидной целью было взятие Канады и путем оккупации британской территории принуждение Англии к заключению благоприятного мира.

[Маргиналия: Предварительные шаги к войне.]

6 января 1812 года был принят законопроект о наборе двадцати пяти тысяч военнослужащих и санкционирован призыв пятидесяти тысяч добровольцев. Энтузиазм Конгресса был охлажден новыми действиями французского правительства, которое доказало свое дружелюбие захватом американских торговых судов везде, где они обнаруживались на море. Тем не менее 1 апреля президент рекомендовал ввести эмбарго, которое рассматривалось как прелюдия к войне с Англией. По мере приближения времени президентских номинаций республиканцы Нью-Йорка откололись и выдвинули Девитта Клинтона.

[Маргиналия: Объявление войны.]

И все же война откладывалась. Хотя 19 мая поступили известия о том, что британское правительство не уступит в вопросе об Организме в Советах, лишь 1 июня Мэдисон направил в Конгресс послание с рекомендацией начать войну, и только 18 июня декларация была принята. Почти сорок депутатов-республиканцев отказались голосовать за нее, и при контрольном голосовании соотношение составило семьдесят девять голосов против сорока девяти в Палате представителей и девятнадцать против тринадцати в Сенате.

[Маргиналия: Причины войны.]

Причины войны, изложенные в посланиях президента и в выступлениях современников, были четырьмя. Первой было то, что британцы подговаривали индейцев и подталкивали их к боевым действиям: это было правдой и создавало трудности; но начало войны лишь усугубило эту проблему. Вторым обвинением было вмешательство в нейтральную торговлю посредством Организмов в Советах; но ущерб от французских декретов был более унизительным. Третья жалоба была, пожалуй, самой серьезной и раздражающей: это была фактическая блокада американских портов британскими крейсерами и их вмешательство в движение прибывающих и отправляющихся судов. Наконец, последним пунктом шло насильственное рекрутирование американских моряков в британский флот.

[Маргиналия: Отмена Организмов в Советах.]

Из этих обид последние две до этого времени не выдвигались в качестве причин для войны. 16 июня, за два дня до объявления войны, британское правительство с неохотой отменило Организмы в Советах, против которых Соединенные Штаты протестовали в течение шести лет. Еще до того, как военные действия начались всерьез, американскому правительству было отправлено уведомление: оно настаивало на продолжении войны, которая поэтому предпринималась якобы ради защиты побережья и предотвращения насильственного рекрутирования на флот.

110. СИЛЫ ПРОТИВБОРСТВУЮЩИХ СТОРОН (1812).

[Маргиналия: Численность населения.
Финансовые ресурсы.]



Во всех отношениях, за исключением численности сил, доступных для наземных операций, американцы казались уступающими англичанам. Это была война между народом численностью в восемь миллионов человек и народом почти в двадцать миллионов. Соединенные Штаты были введены в заблуждение одиннадцатью годами великого процветания и не смогли увидеть, что доходы правительства почти полностью формировались за счет импортных пошлин, которые будут сведены на нет войной; и Конгресс продемонстрировал решительное нежелание дополнять их другими налогами. В 1811 году таможенные сборы принесли 13 000 000 долларов, в 1812 году — лишь 9 000 000; а общие доходы правительства составляли менее 10 000 000 долларов. Война же, начавшись, обходилась примерно в 30 000 000 долларов в год. Поэтому правительству пришлось прибегнуть к займам, и за время войны оно заняло 98 000 000 долларов. По мере того как кредитоспособность правительства падала, эти займы реализовывались по ценам значительно ниже их номинала, и стране пришлось выпустить казначейские ноты на сумму 37 000 000 долларов. Между тем Англия собирала за счет налогов почти 70 000 000 фунтов стерлингов в год и в 1815 году успешно обслуживала долг в 860 000 000 фунтов стерлингов. Остатков республиканских предрассудков против федералистских финансов как раз хватило, чтобы помешать возобновлению хартии Банка Соединенных Штатов в 1811 году. Таким образом, страна вступила в войну с недостаточными средствами, подорванным кредитом и несовершенной финансовой организацией.

[Маргиналия: Национальный дух.
Крамольные высказывания.]



В национальном духе Соединенные Штаты также оказались слабее. Британцы в течение двадцати лет вели популярную войну с Францией, в которой показали свое превосходство на море и приобрели огромный военный опыт. В Соединенных Штатах дух сепаратизма был более яростным, чем в любое время после 1798 года. Теперь нам известно, что некоторые из ведущих федералистов вплоть до начала войны находились в конфиденциальной переписке с британскими посланниками. В 1809 и 1810 годах республиканский губернатор и легислатура Пенсильвании с помощью военной силы противодействовали вручению ордеров окружного суда Соединенных Штатов по делу Олмстеда. Недовольство федералистов было публично выражено Джозайей Куинси из Массачусетса в речи 1811 года о принятии Луизианы: «Если этот билль пройдет, мое твердое мнение таково, что он фактически означает роспуск этого Союза; что он освободит штаты от их моральных обязательств; и поскольку это будет правом каждого, то для некоторых станет долгом определенным образом готовиться к сепарации — мирно, если смогут, насильственно, если придется».

[Маргиналия: Две армии.] Военная и военно-морская подготовка страны также не компенсировала ее политическую слабость. Регулярная армия Соединенных Штатов насчитывала 6 700 человек. Служба была настолько непопулярной, что в 1812 году было издано две прокламации с обещанием помилования дезертирам. Наибольшая численность офицеров и рядовых в регулярной армии составляла во время войны всего 34 000 человек. Поэтому для проведения наступательных операций правительство зависело от ополчения штатов. Высшие офицеры были старыми солдатами революции или людьми, не имевшими опыта службы; военная организация была несовершенной; а военный министр Юстис — некомпетентным. В тот самый 1812 год британские регулярные войска под командованием Веллингтона неуклонно оттесняли французов, которые считались лучшими солдатами в мире.

[Маргиналия: Два военно-морских флота.]

В военно-морской сфере сравнение между двумя державами было почти невозможным. Американский флот состоял из двенадцати судов, крупнейшими из которых были три 44-пушечных фрегата: «Юнайтед Стейтс», «Конститушн» и «Президент». Личный состав насчитывал 4 000 человек и 1 500 морских пехотинцев. Британский флот состоял из восьмисот тридцати судов, из которых двести тридцать были крупнее любого из американских кораблей; он располагал 150 000 моряков и неограниченной возможностью насильственного рекрутирования матросов.

[Маргиналия: Театр военных действий.]

Театр военных действий должен был оставаться примерно тем же, что и во время франко-индейской войны (§ 14). Линии простирались от Новой Шотландии до Великих озер, но поселения распространились так далеко на запад, что Детройт обозначал фланг обеих держав, а озеро Эри было включено в зону операций. Подобно Брэддоку в 1755 году (§ 16), американцы рассчитывали вытеснить линию противника с запада на восток; и в то же время они намеревались проникнуть туда, где атаковали Лаудон и Аберкромби — через озеро Онтарио и озеро Шамплейн. Для обороны гаваней и побережья они полагались главным образом на флотилию канонерских лодок.

111. ВОЙНА НА СЕВЕРНОМ ФРОНТИРЕ (1812, 1813).

[Маргиналия: Кампания 1812 года.]

Для начала кампании было запланировано две экспедиции — одна через реку из Детройта, другая через Ниагару из Буффало. Опыт Революции проливал мало света на проблему переброски крупных масс людей с необходимыми припасами через такие пространства дикой природы. Генерал Халл, командовавший в Детройте, после одной попытки вторгнуться в Канаду был отброшен назад и 16 августа 1812 года пришел к позорной капитуляции. Форт Дирборн (ныне Чикаго) и Макинак были захвачены примерно в то же время. В октябре и ноябре были предприняты две попытки переправиться через Ниагару в Канаду. Из-за некомпетентности командующих, Ван Ренсселера и Смайта, шесть тысяч американских войск были задержаны, а их более мелкие отряды разбиты тысячей британцев. Военное руководство в центре дожидалось сокращения западной Канады, прежде чем пытаться продвинуться на север к Монреалю.

[Маргиналия: Кампания 1813 года.]

Кампания 1813 года была немногим более удачной. Британцы вместе со своими дикими союзниками удерживали Детройт; однако обе стороны построили на озере Эри пресноводную флотилию, и победа коммодора Перри принесла контроль над озером Эри, а следовательно, и над Детройтом, американцам. На ниагарском фронте американцы успешно заняли британские форты на западном берегу реки, но не смогли проникнуть вглубь страны. Северная экспедиция спустилась по реке Св. Лаврентия, но была вынуждена безрезультатно отступить на американскую территорию; а в последние дни года ниагарские посты снова были оставлены.

112. МОРСКАЯ ВОЙНА (1812–1815).

[Маргиналия: Первый поход.
Захват английских крейсеров.]



Когда разразилась война, целью администрации было оставить суда военно-морского флота Соединенных Штатов в портах для обороны гаваней и побережья. В Нью-Йорк был отправлен приказ, разрешающий кратковременный предварительный поход, и уже через час коммодор Роджерс на фрегатах «Президент» и «Конгресс», корабле «Хорнет» и бриге «Аргус» вышел в море. Спустя два дня маленькая эскадра атаковала британский фрегат «Бельвидера», ставший одиозным благодаря блокаде американских портов, но упустила его. 19 августа фрегат «Конститушн» под командованием капитана Халла встретил британский фрегат «Гьерьер», прославившийся своим несанкционированным досмотром американских судов: за тридцать минут «Гьерьер» был захвачен, и «Конститушн» триумфально вернулся в Бостон. Последствия этой блестящей победы сказались немедленно: Новая Англия разделяла ее; британский военно-морской престиж получил тяжелый удар; и министерство военно-морского флота больше не могло надеяться удержать флот дома для выполнения полицейских функций. Тем временем шлюп «Уосп» захватил британский бриг «Фролик» равной силы, а Декейтер на фрегате «Юнайтед Стейтс» 25 октября взял британский фрегат «Македонян». Несколько недель спустя фрегат «Конститушн» захватил британский фрегат «Ява».

[Маргиналия: Эффект побед.]

Результатом шести месяцев морской войны стал захват трех британских фрегатов и двух судов поменьше, не считая большого числа торговых кораблей. Американская торговля была почти вытеснена с морей, но при этом были потеряны лишь три небольших американских крейсера. Победы были больше чем неожиданными — они были ошеломляющими. Почти в каждом бою американское судно превосходило противника по тоннажу и давало более тяжелый бортовой залп; однако моряки сражались с самой знаменитой военно-морской державой в мире. Британские капитаны в каждом случае сами искали столкновения и были побеждены благодаря превосходящему тактическому мастерству и особенно превосходной артиллерийской подготовке американцев. Под давлением общественного мнения Конгресс был вынужден начать строительство новых кораблей. В то же время американские каперы бороздили моря и приводили захваченные британские торговые суда. В 1813 году велась мелкая морская война на озерах Эри, Онтарио и Шамплейн. Два небольших вооруженных судна, «Пикок» и «Боксер», были захвачены американцами в море; а корабль «Эссекс» под командованием капитана Портера курсировал по Тихому океану и захватил тринадцать судов.

[Маргиналия: Американский флот покорен.]

Теперь чаша весов начала склоняться в другую сторону. В июне 1813 года капитан Лоуренс с фрегата «Чесапик» был вызван капитаном Броуком с «Шеннона» на бой близ гавани Бостона. Люди собрались на мысе Марблхед-Нек, чтобы посмотреть, как английский крейсер станет призом; после упорного боя «Чесапик» был захвачен и отбуксирован в Галифакс. Это была победа дисциплинированного мужества над мужеством менее обученным и, возможно, менее умело управляемым. К этому времени в море были отправлены крупные блокирующие эскадры, и большая часть американского флота оказалась заперта в гаванях Бостона, Нью-Лондона и Нью-Йорка. Фрегат «Президент» был захвачен при попытке вырваться из Нью-Йорка; «Эссекс» был взят в нейтральном порту; и какое-то время в море не было ни одного американского крейсера.

[Маргиналия: Американские каперы.]

Защита вновь обретенной американской репутации на море таким образом легла на каперов. Это были небольшие маневренные суда, способные на быстрые удары и умевшие быстро скрываться. В 1813 году они захватили четыреста призов, в то время как национальные крейсеры взяли лишь семьдесят девять. Один только «Тру-Блуд Янки» за тридцать семь дней взял двадцать семь судов, некоторые прямо в Дублинском заливе, и не был пойман. Потери имущества и престижа были столь велики, что в 1814 году страховка судов, пересекающих Ирландский пролив, оценивалась в тринадцать процентов. За два с половиной года войны каперы захватили тысячу четыреста призов, а крейсеры — еще триста. С другой стороны, около семнадцати тысяч [ошибка оригинала: семнадцати сотен] американских торговых судов были захвачены британцами. К концу 1814 года флаг Соединенных Штатов на невооруженных судах почти перестал появляться в океане.

113. КАТАСТРОФИЧЕСКАЯ КАМПАНИЯ 1814 ГОДА.

[Маргиналия: Ситуация за рубежом.]

Только полное непонимание условий в Европе могло привести к войне 1812 года. В 1811 году Континентальная система (§ 102) потерпела крах, поскольку Россия больше не желала прекращать торговлю на американских судах. Результатом этого нарушения стал русский поход Наполеона 1812 года; его успех полностью исключил бы американскую торговлю из Балтики и, вероятно, привел бы к падению Англии. Американцы содействовали делу великой тирании и великой торговой монополии.

[Маргиналия: Падение Наполеона.]

В течение 1812 и 1813 годов, пока американцы тщетно пытались захватить несколько мелких фортов на канадской границе, Наполеон шаг за шагом отступал назад; а 6 апреля 1814 года он отрекся от престола, и был заключен всеобщий европейский мир.

[Маргиналия: Ландс-Лейн (Lundy's Lane).
Британское вторжение.
Взятие Вашингтона.]




Результатом стала новая энергия в американской войне. Двенадцать тысяч британских ветеранов были отправлены в Канаду, а для опустошения американского побережья планировались экспедиции. Борьба на ниагарском фронте возобновилась под эффективным командованием Джейкоба Брауна, генерала ополчения Нью-Йорка. Американские силы проникли в Канаду и провели успешное сражение при Ландс-Лейн; однако Браун был ранен, и его войска оставили поле боя. Британцы теперь предприняли попытку вторгнуться в Соединенные Штаты: побережье штата Мэн было оккупировано почти без сопротивления вплоть до Пенобскота на юге; американцы подверглись нападению у форта Эри на западном берегу Ниагары; а силы численностью в восемь тысяч человек двинулись вверх по оз. Шамплейн к Платтсбургу. 11 сентября их продвижение было остановлено полевым укреплением и американской флотилией под командованием Макдоно. Как у форта Эри, так и у Платтсбурга британские ветераны были отброшены американцами, укрывавшимися за своими брустверами. Между тем нация была охвачена ужасом и стыдом из-за взятия Вашингтона. Пять тысяч британских солдат высадились с Чесапика, прошли маршем пятьдесят миль по густонаселенной местности и хладнокровно захватили национальную столицу. Защита, организованная генералом Уиндером, характеризуется в его приказе артиллерии, когда он с семью тысячами ополченцев собирался дать бой: «При отступлении обратите внимание, что отступать вы должны по дороге на Джорджтаун». Президент и кабинет бежали, правительственные здания были сожжены в якобы ответную меру за разрушение зданий в Канаде, а штурмующие силы без помех отступили к своим кораблям. Воодушевленные этим успехом, британцы предприняли аналогичную атаку на Балтимор; здесь ожесточенное сопротивление из-за окопов вновь отбросило их назад.

[Маргиналия: Нападение на Новый Орлеан.]

Поступили известия о подготовке экспедиции для нападения на побережье Мексиканского залива. Командующим был назначен Эндрю Джексон, участвовавший в войнах с индейцами на юго-западе. Тем не менее он не предпринял никаких приготовлений к обороне Нового Орлеана, пока 10 декабря не была замечена британская экспедиция из пятидесяти парусников. Теперь Джексон проявил присущую ему энергию: войска были спешно переброшены, созвано ополчение. Из-за отсутствия элементарной бдительности британцы смогли подойти на расстояние семи миль от Нового Орлеана до того, как встретили хоть какое-то сопротивление. Тогда Джексон организовал оборону, насколько это было возможно. Он сформировал укрепленную линию с артиллерией и здесь, имея около четырех с половиной тысяч человек, стал ждать продвижения восьми тысяч британцев. Они атаковали его 8 января 1815 года и были отбиты.

114. ПРОБЛЕМА ОПОЛЧЕНИЯ (1812–1814).

[Маргиналия: Недовольство в Новой Англии.]

Как и под Новым Орлеаном, так и на протяжении всей войны большая часть боев велась силами ополчения штатов, наспех собранного, несовершенно дисциплинированного и служившего лишь в течение коротких сроков. Однако с самого начала штаты Новой Англии отказывались предоставлять ополчение по призыву центрального правительства. Они не препятствовали вербовке добровольцев, и один лишь Массачусетс поставил столько же войск, сколько поступило из Виргинии, а также Северной и Южной Каролины; однако они официально отказались участвовать в наступательных военных операциях. Война была крайне непопулярна среди жителей Новой Англии из-за огромных убытков их торговли и потому, что они оплачивали более половины расходов; к тому же Новая Англия не испытывала никакой симпатии к тому вторжению в Канаду, которое было столь популярно на Западе.

[Маргиналия: Отказ предоставить ополчение.]

Как только разразилась война, военный министр уполномочил генерала Дирборна призвать двадцать тысяч ополченцев из штатов Новой Англии. При отправке призыва было проявлено внимание к тому, чтобы запрашивать небольшие отряды ополчения — с тем чтобы избавить Соединенные Штаты от общих офицеров ополчения, назначенных штатами. Результатом этих совокупных причин стал отказ губернатора Коннектикута отправить ополчение под предлогом необходимости «подчиняться высшей власти Конституции и законов». Палата представителей Массачусетса проголосовала за то, что «война является бессмысленной жертвой наших лучших интересов»; а губернатор Массачусетса уведомил президента об отсутствии конституционных оснований для отправки ополчения ввиду отсутствия вторжения. Нью-Гэмпшир занял аналогичную позицию, а губернатор Род-Айленда поздравил легислатуру с наличием двух пушек, с помощью которых этот штат мог бы защитить себя от захватчика. 10 ноября 1813 года губернатор Вермонта Читтенден приказал отозвать бригаду, вызванную за пределы границ штата, заявив о своем мнении, что «военная сила и ресурсы этого штата должны быть сохранены исключительно для его собственной обороны и защиты».

[Маргиналия: Центральное правительство связано по рукам и ногам.
Нападение на Новую Англию.]



Центральное правительство не имело средств навязать свое толкование Конституции. Тем не менее оно вывело гарнизоны из фортов Новой Англии, оставив эти штаты защищаться самостоятельно, и отказалось отправить им их долю оружия, распределявшегося среди штатов. Это отношение понималось настолько хорошо, что в первые несколько месяцев войны британским крейсерам было приказано не захватывать суда, принадлежащие владельцам из Новой Англии. По мере развития войны эти приказы были отменены, и территория Массачусетса в округе Мэн подверглась вторжению британских войск. Тогда к центральному правительству последовал настойчивый призыв о защите; но даже в этот кризисный момент Массачусетс не позволил своему ополчению перейти под контроль национальных военных офицеров.

115. ДВИЖЕНИЕ ЗА СЕЦЕССИЮ В НОВОЙ АНГЛИИ (1814).

[Маргиналия: Успехи федералистов.
Оппозиция войне.]



Более решительная и опасная оппозиция звучала в Новой Англии с самого начала войны. Помимо человеческих жертв, Массачусетс предоставил на войну больше денег, чем Виргиния. На выборах 1812 и 1813 годов федералисты получили контроль над правительствами всех штатов Новой Англии и провели большинства представителей Новой Англии в Конгресс. Настрой этого федералистского большинства можно проследить по череде обращений и речей в легислатуре Массачусетса. 15 июня 1813 года Джозайя Куинси внес резолюцию о том, что «в такой войне, как нынешняя, начатой без уважительной причины и проводимой таким образом, который указывает на завоевание и амбиции как на ее истинные мотивы, моральному и религиозному народу не пристало выражать какое-либо одобрение военных или военно-морских подвигов, которые непосредственно не связаны с защитой нашего морского побережья и почвы». По мере того как бремя войны становилось тяжелее, тон в Новой Англии делался строже. 18 февраля 1814 года легислатуре Массачусетса был представлен доклад, содержавший декларацию, взятую почти буквально из Виргинской резолюции Мэдисона 1798 года (§ 90), о том, что «всякий раз, когда национальный компакт нарушается, а граждане штата притесняются жестокими и несанкционированными законами, эта легислатура обязана вмешаться своей властью и вырвать у угнетателя его жертву».

[Маргиналия: Бессилие Конгресса.
Угроза сопротивления.]



Успехи британских атак в августе и сентябре 1814 года казались свидетельством провала войны. Конгресс собрался 19 сентября перед лицом растущей опасности: однако он отказался санкционировать новый набор войск, отказался принять предложение о создании нового Банка Соединенных Штатов и с неохотой согласился на новые налоги. Казалось, настало время, когда протесты Новой Англии против продолжения войны могли обрести реальную силу. Инициативу взял на себя Массачусетс, проголосовавший 16 октября за выделение одного миллиона долларов на содержание государственной армии в десять тысяч военнослужащих и за призыв к другим штатам Новой Англии собраться на конвент.

[Маргиналия: Созыв конвента.]

15 декабря 1814 года делегаты из Массачусетса, Коннектикута и Род-Айленда собрались в Хартфорде совместно с неофициальными представителями от Нью-Гэмпшира и Вермонта. Главой делегации Массачусетса был Джордж Кэбот, избранный благодаря своей известной оппозиции сецессии этого штата. По его собственным словам: «Мы отправляемся туда, чтобы удержать вас, молодых горячих голов, от неприятностей». По всей стране ожидали, что Хартфордский конвент порекомендует сецессию. Джефферсон писал: «Некоторые опасаются угрозы из-за отпадения Массачусетса. Это неприятное обстоятельство, но не опасное. Если они станут нейтральными, наших сил вполне хватит на одного врага и без них, и, по сути, мы не получаем от них никакой помощи сейчас».

[Маргиналия: Хартфордский конвент.
Надвигающаяся сецессия.]



После трех недель заседаний Хартфордский конвент завершил работу 14 января 1815 года и опубликовал официальный доклад. Делегаты объявили, что Конституция была нарушена и что «штаты, не имеющие общего судьи, должны сами быть своими судьями и исполнять свои собственные решения». Они представили список поправок к Конституции, призванных защитить меньшинство штатов от посягательств со стороны большинства. Наконец, они выдвинули в качестве ультиматума требование разрешить им оставлять в своем распоряжении доходы от национальных таможенных пошлин, собираемых в пределах их границ. За всем этим документом стояло подразумеваемое намерение выйти из Союза, если данное требование не будет выполнено. Пойти на выполнение означало лишить Соединенные Штаты финансовой мощи и фактически означало бы роспуск конституции. Делегаты, отправленные для предъявления этого мощного протеста Конгрессу, были умолкнуты новостями о заключении мира.

116. ГЕНТСКИЙ МИР (1812–1814).

[Сайдбар: Российское посредничество.
Отправка американских комиссаров.]



Через три месяца после начала войны российское правительство предложило посредничество; оно выражало сожаление по поводу того, что силы английских союзников растрачиваются в незначительном конфликте с Америкой. Мэдисон с готовностью ухватился за эту возможность, и 9 мая 1813 года Галлатин и Бэярд были отправлены в качестве специальных комиссаров. Прибыв в Россию, они обнаружили, что британское правительство отклонило предложение о посредничестве. Непосредственным следствием этого стал вывод Галлатина из министерства финансов, вслед за чем ушел и министр Кэмпбелл, чьей некомпетентности отчасти обязана финансовая несостоятельность периода войны. Ближе к концу 1813 года британское правительство предложило прямые переговоры, и к числу переговорщиков были добавлены Джон Квинси Адамс, Джонатан Расселл и Генри Клей. Отсутствие Клея, столь влиятельного в качестве спикера Палаты представителей, объясняет апатию Конгресса в 1814 году.

[Сайдбар: Последствия европейского мира.
Насильственное рекрутирование.]



Лишь 8 августа 1814 года комиссары наконец встретились с английскими представителями в Генте. Большинство обид, вызвавших войну, были устранены европейским миром: нейтральные суда больше не захватывались; возобновление блокады американских портов в мирное время выглядело маловероятным; а насильственное рекрутирование американских моряков прекратилось в связи с сокращением британского флота. Таким образом, две страны сражались из-за уже потерявших актуальность вопросов. Американцы, однако, вполне естественно желали при заключении мира добиться признания принципов, ради которых они вступили в войну; у британцев же не осталось других врагов, и они были разгневаны дерзостью маленькой нации, которая попыталась вторгнуться в Канаду и так унизила Англию на море. Постепенно комиссары начали находить общий язык. Галлатин доложил на родину, что, по его мнению, добиться включения пункта об отказе от права вербовать британских подданных везде, где они обнаружатся, невозможно. С тяжелым сердцем Мэдисон согласился на исключение этого пункта из договора.

[Маргиналия: Непопулярность войны в Англии.
Результат американской обороны.]



В течение 1814 года на британское правительство оказывалось сильнейшее давление с целью заключения мира из-за убытков, наносимых американскими каперами. Война обходилась Англии примерно в десять миллионов фунтов стерлингов ежегодно, а никаких определенных результатов достигнуто не было, за исключением захвата части штата Мэн и американского поста Астория в Орегоне. Американцы не смогли продвинуться в Канаде; англичане были точно так же неспособны проникнуть вглубь Соединенных Штатов. Проконсультировавшись с Веллингтоном, британцы получили его заключение о том, что они не могут надеяться на успех без достижения военно-морского превосходства на озерах. Мужественное сопротивление американцев у форта Эри и Платтсбурга заслужило уважение великого военачальника. Поэтому правительство решило заключить мир.

[Маргиналия: Территория.
Рыболовство.
Подписание договора.]




Первым вопросом, подлежавшим урегулированию, был территориальный. Британцы согласились восстановить территории в том виде, в каком они существовали до войны; предпринимались некоторые попытки создать буферную зону нейтральной приграничной территории для индейцев, бывших союзниками британцев, но и от этого пункта отказались. Далее шел вопрос о рыболовстве: британцы настаивали на потере американских прав в результате войны; Клей утверждал, что британское право судоходства по Миссисипи также было утрачено и что рыболовство можно принести в жертву как «дело ничтожного значения». Адамс твердо стоял на защите рыболовства, в результате чего ни один из этих вопросов не был упомянут в договоре. В 1818 году была заключена специальная конвенция, определявшая права Соединенных Штатов на рыболовство. На этих общих основаниях наконец было достигнуто соглашение, и 24 декабря 1814 года, за несколько недель до битвы за Новый Орлеан, был подписан договор.

117. ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ВОЙНЫ (1815).

[Маргиналия: Отсутствие выгоды от войны.
Национальная гордость.]



После почти трех лет войны, расхода ста миллионов долларов, гибели около тридцати тысяч человек, разрушения имущества и разорительных потерь американских судов страна оказалась в той же точке, где была в 1812 году: ее границы остались неизменными, международные права — по-прежнему не определенными, народ — по-прежнему разделенным. И все же мир принес с собой своего рода национальное воодушевление. Морские победы были одержаны офицерами и матросами со всех концов Союза и принадлежали всей нации. Последняя наземная баталия — битва за Новый Орлеан — стала американской победой и стерла память о многих поражениях. Президент Мэдисон в своем ежегодном послании 1815 года поздравил страну с тем, что договор «увенчал с особым успехом кампанию, ознаменованную самыми блестящими победами».

[Маргиналия: Подготовка солдат.]

Одним из примечательных результатов войны стало формирование корпуса отличных молодых солдат. Уинфилд Скотт отличился в кампаниях на Ниагаре и в конечном счете поднялся до высшего офицерского поста в американской армии. Военная репутация Уильяма Генри Гаррисона основывалась главным образом на победе над индейцами при Типпекану в 1811 году, но именно она сделала его президентом в 1840 году. Победа Эндрю Джексона при Новом Орлеане вывела его на передний план народной жизни и привела к его избранию президентом в 1828 году. Национальная гордость была возвышена успехами американских инженеров, судостроителей, коммодоров и таких офицеров-добровольцев, как Джейкоб Браун, которые наконец вышли на передовые роли.

[Маргиналия: Выход из европейской политики.]

Окончание войны знаменует также выход Соединенных Штатов из хитросплетений европейской политики. С 1775 по 1815 год страна была вынуждена против своей воли принимать чью-то сторону, выпрашивать милости и терпеть отповеди за рубежом. Во время долгого интервала европейского мира с 1815 по 1853 год Соединенные Штаты развивались, не испытывая этого влияния. Более того, теперь поле деятельности было расчищено для новой организации американских индустриальных отраслей. Прибыль судоходной торговли объяснялась не столько американским предпринимательством, сколько большей сохранностью иностранных грузов под нейтральным флагом. Когда это преимущество было снесено, американское судоходство зачахло, и его место заняло обрабатывающее производство.

[Маргиналия: Закат партии федералистов.
Сохранение федералистских принципов.
Прирост национального духа.]




Наиболее заметным результатом войны стало поглощение партии федералистов, которое началось сразу же и завершилось за пять-шесть лет. На выборах 1812 года за кандидата-федералиста было отдано восемьдесят девять голосов (§ 109); в 1816 году их осталось лишь тридцать четыре (§ 123); в 1820 году не было ни одного. Это вовсе не означало, что принципы федералистов увяли или были повержены; истинной причиной исчезновения этой партии было то, что она продолжала жить в рядах республиканской партии. Когда Джефферсон в 1801 году сказал: «Все мы республиканцы, все мы федералисты», — он выразил то, что к 1815 году стало правдой. Великие принципы, за которые боролись федералисты — право федерального правительства осуществлять надлежащие полномочия и его обязанность поддерживать национальное достоинство, — были переняты республиканцами. Джон Рэндольф оставался почти единственным лидером, продолжавшим придерживаться республиканской доктрины, сформулированной Джефферсоном при вступлении в должность президента. Сам Джефферсон не колеблясь аннексировал Луизиану, ввел эмбарго и обеспечил его соблюдение с такой суровостью, на которую едва ли решился бы Гамильтон. Мэдисон дважды получал и использовал полномочия по проведению различий между торговлей Англии и Франции; а в годы войны нация вновь ввела федеральные налоги и переняла федералистские принципы принуждения. Джеймс Монро, госсекретарь в конце администрации Мэдисона и кандидат в президенты в 1816 году, по своим политическим убеждениям ничем не отличался от умеренных федералистов вроде Джеймса А. Бэярда в 1800 году. Союз вышел из бедствий Войны 1812 года более сильным, чем когда-либо прежде, потому что народ обладал более обширной национальной традицией и большим опытом государственного управления, а также потому, что он принял ту концепцию государства, которую стремились создать Вашингтон и Гамильтон.
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119. УСЛОВИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО РОСТА (1815).

[Полевая заметка: Процветание.]

Население Соединенных Штатов к концу войны составляло около восьми с половиной миллионов человек и увеличивалось относительно быстрее на Юге и Западе, чем вблизи побережья. Возвращение мира казалось также возвращением процветания. Неурожаи за рубежом возродили спрос на американские злаки, так что излишки, накопившиеся за время войны, можно было продать по справедливым ценам, и в 1816 году объем экспорта подскочил до 64 000 000 долларов. В 1815 году американский торговый флот восстановился почти до того уровня, которого он достиг в 1810 году. Доходы от налогов в 1814 году составляли лишь 11 000 000 долларов; в 1816 году они достигли 47 000 000 долларов. В 1817 году прибыло более двадцати тысяч иммигрантов. Богатство, по-видимому, росло как на Севере, так и на Юге.

[Полевая заметка: Национальная литература.]
[Полевая заметка: Духовенство.]



Еще одним свидетельством оживления национальной жизни стало зарождение новой национальной литературы. В 1815 году был основан «Норт Америкэн Ревью» (North American Review), и в одном из первых его номеров появилась поэма Брайанта «Танатопсис». Еще в 1809 году вышло в свет первое произведение американского автора, которое могло сравниться с сочинениями британских эссеистов, — «История Нью-Йорка» Вашингтона Ирвинга. Его своеобразный юмор не стал менее понятным из-за его добродушных аллюзий на джефферсоновский принцип управления «посредством прокламаций». Влияние духовенства в Новой Англии значительно ослабло; произошел раскол конгрегационалистской церкви с последующим образованием унитарианского ответвления, и джефферсоновский принцип народного правления завоевывал все новые позиции. Народ отличался проницательностью и живостью ума.

[Полевая заметка: Средства транспорта.]
[Полевая заметка: Пароходы.]



В двух отношениях война обнажила слабость американцев: у них были плохие транспортные возможности, и они испытывали недостаток в производстве военных материалов. Существовало широко распространенное мнение о необходимости улучшения средств связи и сообщения. Войска на северном фронте снабжались продовольствием с перебоями и подкрепления к ним прибывали медленно, поскольку до них было трудно добраться по плохим дорогам. Была изобретена система, пригодная для быстротечных рек внутренних районов страны и для навигации на озерах: в 1807 году Фултон совершил первое плавание на пароходе по реке Гудзон. Девять лет спустя система пассажирских перевозок получила развитие в различных направлениях из Нью-Йорка, а на Миссисипи начал ходить колесный пароход.

[Полевая заметка: Рост мануфактурного производства.]
[Полевая заметка: Иностранная конкуренция.]



В Соединенных Штатах внезапно и неожиданно возникли мануфактуры. Ограничительное законодательство 1806–1812 годов, хотя и не прекратило иностранный импорт полностью, существенно сократило его; и дальновидные судовладельцы в ряде случаев направили накопленный капитал на строительство фабрик. В 1812 году торговля с Англией была полностью пресечена, а импорт из других стран был обременен двойными пошлинами. Эта косвенная защита оказалась достаточной для возникновения многих производств, в особенности хлопчатобумажных и шерстяных тканей. К 1815 году капитал, вложенный в эти две отрасли промышленности, вероятно, составлял 50 000 000 долларов. По заключении мира в Англии и Америке хлынул скопившийся запас английских товаров, и импорт Соединенных Штатов мгновенно вырос с 12 000 000 долларов в 1814 году до 106 000 000 долларов в 1815 году. Этот объем импорта не соответствовал ни экспорту, ни потребностям страны и привел к остановке большого числа американских фабрик. Между тем американские суда начали ощущать конкуренцию со стороны иностранных судов в сфере внешней торговли. Сами того не желая, Соединенные Штаты оказались втянуты в совершенно новые экономические условия.

120. ВТОРОЙ БАНК СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ (1816).

[Полевая заметка: Банки и денежное обращение.]

Первым свидетельством этой перемены настроений стало требование о возобновлении деятельности банка, срок полномочий которого истек в 1811 году (§ 110). Страна полностью зависела от банков, получивших хартии от штатов; тяготы военного времени привели к приостановке их платежей, и денежное обращение вместе с банковским капиталом Соединенных Штатов оказалось в результате в полном хаосе. Например, Фермерский обменный банк в Глостере (штат Род-Айленд) был создан с капиталом в 3000 долларов; он накопил столько депозитов, что один из директоров смог похитить 760 000 долларов, после чего банк обанкротился, имея в активах металлические деньги (монету) всего на 86 долларов 46 центов. В 1811 году насчитывалось восемьдесят восемь банков штатов; в 1816 году их было уже двести сорок шесть.

[Полевая заметка: Законопроект о банке 1814 года.]
[Полевая заметка: Закон о банке.]



Поскольку законопроект о возобновлении хартии банка в 1811 году провалился всего с разницей в один голос, Даллас, занимавший в 1814 году пост министра финансов, вновь предложил создать национальный банк. Конгресс принял этот принцип, однако поправка, предложенная Джоном К. Кэлхуном, настолько изменила проект, что по совету Далласа Мэдисон 30 января 1815 года наложил на него свое первое серьезное вето. Даллас хотел создать банк, который ссужал бы деньги правительству; Конгресс же планировал учредить банк, который обеспечил бы денежное обращение на основе звонкой монеты. На следующей сессии Конгресса сам Мэдисон настоятельно потребовал создания банка, и на этот раз Кэлхун поддержал его. Федералисты во главе с Даниэлем Уэбстером — остатки партии, которая учредила первый национальный банк, — проголосовали против него из общих соображений фракционной оппозиции. К ним присоединилось небольшое меньшинство республиканцев, но законопроект был принят без особых затруднений и стал законом 10 апреля 1816 года.

[Полевая заметка: Банковская хартия.]

Банк был создан по образцу своего предшественника (§ 78), однако его капитал был увеличен с 10 000 000 до 35 000 000 долларов, причем правительству Соединенных Штатов принадлежало 7 000 000 долларов. Особо оговаривалось, что «депозиты денежных средств Соединенных Штатов должны производиться в указанном банке или его филиалах». В обмен на свои особые привилегии банк обязался выплатить правительству 1 500 000 долларов. Капитал был больше того объема, который можно было безопасно пустить в оборот; вероятно, предполагалось, что он абсорбирует банковский капитал банков штатов. Процветание страны при содействии операций банка обеспечило возобновление выплаты звонкой монетой всеми надежными банками страны 20 февраля 1817 года.

[Полевая заметка: Принятие доктрины широкого толкования.]

Самым поразительным в банке было не то, что он был учрежден, а то, что его признали такие старые республиканцы, как Мэдисон, которые в 1791 году считали выдачу банковской хартии грубым искажением Конституции. Даже Генри Клей, который в 1811 году внес весомый вклад в поражение банка, теперь выступил в качестве его поборника.

121. ВНУТРЕННИЕ УЛУЧШЕНИЯ (1806–1817).

[Полевая заметка: Местные улучшения.]
[Полевая заметка: Камберлендская дорога.]
[Полевая заметка: План Галлатина.]




Параллельно с законопроектом о банке рассматривалось предложение о совершенно новом применении правительственных средств. До этого времени внутренние улучшения — дороги, каналы, а также улучшение судоходства на реках и гаванях — осуществлялись штатами, поскольку вообще проводились. Виргиния и Мэриленд потратили значительные суммы на попытки сделать реку Потомак судоходной, а несколько каналов было построено на частный капитал, иногда при поддержке кредитов штатов. В 1806 году Соединенные Штаты начали строительство Камберлендской дороги — свою первую работу подобного рода; однако она предназначалась для освоения общественных земель в Огайо и на лежащих к западу территориях, и расходы на нее номинально покрывались за счет средств от продажи этих общественных земель. Как раз в тот момент, когда политика эмбарго начала приносить результаты, Галлатин, ободренный накоплением излишков в казначействе, 4 апреля 1808 года представил доклад с предложением о строительстве грандиозной системы внутренних улучшений: она должна была включать прибрежные каналы через перешейки Кейп-Код, Нью-Джерси, верхнего Делавэра и восточной части Северной Каролины; планировалось проложить дороги от штата Мэн до Джорджии, а оттуда — до Нового Орлеана, а также от Вашингтона на запад до Детройта и Сент-Луиса. Он оценивал стоимость в двадцать миллионов долларов, которые предполагалось выделять десятью ежегодными взносами. Сам Джефферсон был настолько увлечен открывающимися перспективами общественных улучшений, что рекомендовал принять поправку к Конституции, санкционирующую подобные расходы. Весь этот план рухнул, когда исчезли излишки бюджета; однако из года в год выделялись небольшие ассигнования на Камберлендскую дорогу, так что к 1812 году на нее было потрачено более 200 000 долларов.

[Полевая заметка: Законопроект Кэлхуна о премиальных.]
[Полевая заметка: Вето Мэдисона.]



Принятие законопроекта о банке в 1816 году должно было принести Соединенным Штатам полтора миллиона долларов (раздел 120). Поэтому 23 декабря 1816 года Кэлхун внес законопроект, предлагавший использовать эту сумму в качестве фонда «для строительства дорог и каналов и улучшения судоходства по водным артериям». «Мы, — заявил он, — бурно — я чуть было не сказал пугающе — растущая страна... В этом наша гордость и наша опасность, наша слабость и наша сила». Конституционный вопрос он разрешил одной фразой: «Если использование наших денег ограничено лишь перечисленными полномочиями, то на каком основании можно оправдать покупку Луизианы?» Законопроект прошел в Палате представителей восемьюдесятью шестью голосами против восьмидесяти четырех; его решительно поддержали депутаты от Нью-Йорка, поскольку они рассчитывали, что федеральное правительство начнет строительство канала от Олбани до Великих озер; он также пользовался широкой поддержкой на Юге, особенно в Южной Каролине. В последние часы своего президентского срока Мэдисон наложил на него вето. Его послание показывает, что он выбрал этот момент, чтобы оставить народу свое политическое завещание; в конце концов он был встревожен успехами собственной партии и, подобно Джефферсону, настаивал на том, что внутренние улучшения желательны, но требуют внесения поправки в Конституцию. Непосредственным следствием вето стало то, что Нью-Йорк, не видя перспектив федеральной помощи, немедленно начал самостоятельное строительство канала Эри, который был открыт восемь лет спустя. [Полевая заметка: Улучшения в штатах.] Другие штаты предприняли аналогичные начинания; однако горные проходы за реками Саскуэханна и Потомак оказались слишком высокими, и ни один постоянный водный путь через них так и не был завершен.

122. ПЕРВЫЙ ПРОТЕКЦИОНИСТСКИЙ ТАРИФ (1816).

[Полевая заметка: Повышение пошлин.]
[Полевая заметка: Позиция Джефферсона.]



Споры о протекционизме почти не возникали в Конгрессе после памятных дебатов 1789 года (раздел 76). Время от времени пошлины незначительно повышались, а в 1799 году был принят общий административный тарифный акт. Войны с берберийскими государствами потребовали небольшого повышения пошлин, известного как Средиземноморский фонд, и это повышение было решено сохранить. Вплоть до удвоения пошлин в 1812 году средняя ставка на основные импортные товары составляла лишь от десяти до пятнадцати процентов, а максимальная достигала примерно тридцати процентов. Вся теория республиканской администрации сводилась к тому, что финансовая политика заключается в определении необходимых расходов правительства и последующем введении налогов, необходимых для их покрытия. Эта теория была нарушена существованием государственного долга, который Джефферсон стремился как можно скорее погасить; поэтому он позволил пошлинам оставаться на уровне, приносившем доход, значительно превышавший обычные расходы правительства.

[Полевая заметка: Производители.]
[Полевая заметка: Запад.]



Теперь в стране произошли перемены. Попутная защита, обеспечиваемая повышением пошлин, а затем и войной, способствовала созданию мануфактур не только в Новой Англии, но также в Нью-Йорке и Пенсильвании. В этих оплотах капитала и торговли раздавались призывы к введению более высоких пошлин, и они получили мощную поддержку со стороны западных конгрессменов. Существовало несколько основных сельскохозяйственных культур, в частности конопля и лен, которые не могли выдержать конкуренции с иностранными товарами и для производства которых, как считалось, подходили западные штаты. Следовательно, в пользу протекционистского тарифа действовало двоякое влияние: сложившиеся отрасли промышленности выступали за сохранение высоких пошлин, которые дали им возможность подняться, а сторонники молодых отраслей требовали новых пошлин для утверждения своего бизнеса.

[Полевая заметка: Тарифный законопроект Далласа.]
[Полевая заметка: Противники.]
[Полевая заметка: Сторонники.]




В соответствии с этим в феврале 1816 года министр финансов Даллас представил подробный доклад в пользу протекционистских пошлин. Джон Рэндольф, продолжавший выступать в роли защитника изначальной республиканской доктрины, выразил протест. «У земледельца, — заявил он, — есть своя собственность, свои земли, все его достояние, его домашние боги, которые нужно защищать», — и он указал на то, что впоследствии стало самым весомым аргументом против тарифа: «На кого ложится пошлина на грубые шерстяные и льняные ткани, на одеяла, на соль и все предметы первой необходимости? На бедняков и рабовладельцев». Уэбстер, представлявший торговые интересы Новой Англии, решительно возражал против тарифа, особенно против принципа минимальной стоимости, и сумел добиться небольшого снижения пошлин. Одним из самых ярых защитников тарифа выступил Кэлхун. Промышленность, заявлял он, порождает интересы сугубо американского характера и способствует более тесному сплочению широко раскинувшейся республики. Главным сторонником этой системы был Генри Клей из Кентукки, спикер Палаты представителей. Его довод заключался в том, что страна должна быть способна защитить себя в военное время. В то время никто не предполагал, что протекционистский тариф станет постоянным. Через несколько лет, заявлял комитет Палаты представителей, страна окажется в состоянии бросить вызов иностранной конкуренции.

[Полевая заметка: Протекционистская политика.]
[Полевая заметка: Принцип минимальной пошлины.]



Закон, принятый 27 апреля 1816 года, получил голоса в поддержку в каждом штате Союза, за исключением Делавэра и Северной Каролины. Оппозиция была сильна на Юге и в Новой Англии. Мэдисон подписал законопроект и принял эту политику, а Джефферсон даже заявил: «Теперь мы должны поставить производителя рядом с земледельцем». Закон устанавливал пошлины в размере двадцати пяти процентов на хлопчатобумажные и шерстяные ткани, а максимальная адвалорная пошлина составляла около тридцати процентов. Кроме того, пошлина на хлопчатобумажные и шерстяные изделия не могла составлять менее шести с четвертью центов за ярд: в результате по мере того, как усовершенствование машин вело к быстрому снижению себестоимости производства за рубежом, пошлина на грубые ткани возрастала по отношению к их стоимости, пока почти не стала заградительной. Закон был принят без каких-либо массовых акций протеста и оставался в силе с некоторыми незначительными изменениями до 1824 года. Одной из целей несомненно было показать иностранным правительствам, что Соединенные Штаты могут ввести дискриминационные меры против их торговли, если те будут дискриминировать нашу.

123. АДМИНИСТРАЦИЯ МОНРО (1817–1825).

[Полевая заметка: Избрание Монро.]
[Полевая заметка: Кабинет.]



Выборы 1816 года доказали, что федералисты больше не могут поддерживать национальную организацию. Победу они одержали лишь в Массачусетсе, Коннектикуте и Делавэре. Поэтому 4 марта 1817 года Джеймс Монро вступил в должность президента сплоченной нации. Хотя он был другом и ставленником Рэндольфа, он придерживался в целом тех же принципов, что и Джефферсон с Мэдисоном. Его кабинет министров был самым сильным со времен Вашингтона; он собрал вокруг себя четырех самых выдающихся государственных деятелей страны. Его государственным секретарем стал Джон Квинси Адамс, один из участников заключения Гентского договора. Министром финансов был назначен Уильям Х. Кроуфорд из Джорджии, проявивший финансовые способности в Конгрессе и в кабинете Мэдисона. На пост военного министра он выбрал Джона К. Кэлхуна, который за шесть лет своей работы на государственном поприще приобрел известность как деятельный и почти страстный сторонник наделения центральной власти широкими полномочиями. Его генеральным атторнеем стал Уильям Вирт из Виргинии.

[Полевая заметка: Внутрипартийная расстановка сил.]

Эти молодые люди придерживались радикального курса и по своим взглядам на национальные принципы далеко опередили старых федералистов; однако народ был несколько испуган смелостью предыдущего Конгресса, и многие конгрессмены, которые разделили бы взгляды президента, потеряли свои места. На протяжении всей администрации Джефферсон в Монтиселло и Мэдисон в Монпелье оставались в почетной отставке; время от времени Монро обращался к ним за советом по важнейшим государственным вопросам.

[Полевая заметка: Торговые договоры.]

Одной из первых задач администрации было восстановление торговых отношений, столь сильно нарушенных наполеоновскими войнами. Алжир воспользовался войной 1812 года для захвата американских судов. В 1815 году дей был вынужден на квартердеке корабля Декейтера подписать договор о мире и дружбе. Все наши торговые договоры были уничтожены войной и нуждались в долгом и трудном возобновлении. В 1815 году была заключена торговая конвенция с Великобританией, а в 1818 году были подтверждены рыболовные привилегии Соединенных Штатов. Торговля с Вест-Индией все еще оставалась под запретом, но ответные меры привели Великобританию к соглашению, и в 1822 году торговля была открыта.

124. ТЕРРИТОРИАЛЬНОЕ РАСШИРЕНИЕ (1805–1819).

[Полевая заметка: Северная граница.]
[Полевая заметка: Орегон.]
[Полевая заметка: Договор о границе.]




Администрация унаследовала два серьезных пограничных спора: один с Англией, другой с Испанией. Было достигнуто определенное продвижение в проведении северо-восточной границы, пока в 1818 году комиссары не разошлись во мнениях. Северо-западная граница приобрела к тому времени еще большую важность. За несколько месяцев до аннексии Луизианы Джефферсон направил экспедицию для исследования земель в бассейне реки Колумбия, открытой бостонским судном в 1791 году. Эта экспедиция под руководством Льюиса и Кларка в 1805 году достигла притоков Колумбии и спустилась по ней до устья, опередив аналогичную английскую экспедицию. Тем не менее Компания Гудзонова залива создала в этом регионе торговые посты. Монро урегулировал эту проблему на тот момент времени посредством договора с Великобританией в 1818 году, предусматривавшего совместное владение обеими странами спорным регионом, лежащим между Скалистыми горами и Тихим океаном и простирающимся на неопределенное расстояние на север. Одновременно была определена северная граница от Лесного озера до Скалистых гор.

[Полевая заметка: Западная Флорида.]
[Полевая заметка: Испанский договор.]



Годом позже другой договор с Испанией передал Соединенным Штатам регион, о котором Джефферсон так тщетно мечтал. Начиная с 1803 года Соединенные Штаты утверждали, что Западная Флорида отошла к ним как часть Луизианы (§ 99). Испания упорно отказывалась признавать такое толкование или продавать провинцию. В 1810 году Мэдисон прокламацией взял под свой контроль спорную территорию, и вскоре часть ее была присоединена к Луизиане. Восточная Флорида никак не могла быть включена в состав Луизианы, но как обособленный полуостров она представляла для Испании малую ценность. Джон Квинси Адамс предпринял попытку переговоров об урегулировании всех нерешенных вопросов с Испанией, и 22 февраля 1819 года был подписан договор: Восточная Флорида уступалась в обмен на выплату около 6 500 000 долларов, и одновременно определялась западная граница Луизианы. Была описана извилистая линия от Мексиканского залива до сорок второй параллели, проходившая недалеко от водораздела к югу и западу от притоков Миссисипи. Затем последовал триумф всей дипломатической миссии: Адамс добился от Испании отказа от всех притязаний к северу от сорок второй параллели на всем пространстве к западу до Тихого океана. Наше положение в Орегоне тем самым значительно укрепилось.

125. СУДЕБНЫЕ РЕШЕНИЯ (1812–1824).

[Полевая заметка: Новые судьи.]
[Полевая заметка: Утверждение полномочий.]



Две ветви федеральной власти к тому времени продемонстрировали свое убеждение в том, что Соединенные Штаты являются нацией, которая должна осуществлять национальные полномочия. Каково же было положение судебной власти? Из судей Верховного суда, назначенных Вашингтоном и Адамсом, к 1817 году оставалось в должности лишь двое; однако новые судьи по мере их назначения молчаливо принимали конституционные принципы, сформулированные Маршаллом, их председателем и лидером. Среди них был Джозеф Стори из Массачусетса, чье мастерство юридической аргументации и сила изложения обеспечили ему исключительное влияние. После дела Марбери в 1803 году (§ 96) Суд в течение нескольких лет воздерживался от вынесения решений по делам, затрагивающим важные политические вопросы. Однако в 1809 году он поддержал судью Питерза из Окружного суда Пенсильвании в борьбе за власть против губернатора и легислатуры этого штата (§ 110). Суды одержали победу, и командир ополчения, противостоявший им с вооруженной силой, понес наказание.

[Полевая заметка: Подача апелляций.]
[Полевая заметка: Подтверждение подразумеваемых полномочий.]



Законодательство 1815 и 1816 годов показало Суду, что его видение Конституции разделяется народом; и теперь он начал серию великих конституционных решений, зафиксировавших в качестве юридических прецедентов доктрины подразумеваемых полномочий и национального суверенитета. В громких делах по искам «Мартин против наследников Хантера» и «Коэн против Виргинии» (в 1816 и 1821 гг.) Суд подтвердил право Верховного суда принимать к рассмотрению апелляции на решения судов штатов, тем самым сделав себя высшей инстанцией по конституционным вопросам. Примерно в то же время в двух знаменитых делах — «Маккалох против Мэриленда» в 1819 году и «Осборн и др. против Банка Соединенных Штатов» в 1824 году — доктрина подразумеваемых полномочий была сформулирована предельно четко. Оба дела возникли из попыток штатов обложить налогом Банк Соединенных Штатов, а конечным вопросом было право Конгресса учреждать такой банк. Доктрина, изложенная Гамильтоном в 1791 году (§ 78), была подтверждена в самых категоричных выражениях. «Национальный банк, — заявил Маршалл, — является подходящим средством для реализации некоторых подразумеваемых полномочий, обычным и удобным агентом... Пусть цель входит в рамки Конституции, и все средства, которые... прямо соответствуют этой цели, которые не запрещены... но согласуются с буквой и духом Конституции, являются конституционными». Хотя тарифный закон не проверялся отдельным судебным разбирательством, дух этого решения распространился и на него.

[Полевая заметка: Ограничение полномочий штатов.]
[Полевая заметка: Нарушение договоров.]



Утвердив таким образом авторитет нации с одной стороны, Суд перешел к определению границ полномочий штатов с другой. В споре, возникшем из-за земельных пожалований легислатурой Джорджии в округе Язу, утверждалось, что любое такое пожалование может быть аннулировано последующим составом легислатуры. В 1810 году в деле «Флетчер против Пека» Суд постановил, что подобная отмена противоречит положению Конституции, запрещающему штатам нарушать обязательства по договорам. В 1819 году в знаменитом деле «Дартмутский колледж против Вудварда» этот принцип был доведен до неожиданного заключения. Легислатура Нью-Гэмпшира приняла закон, изменяющий хартию, пожалованную в колониальные времена Дартмутскому колледжу. Уэбстер в качестве адвоката лишенного прав попечительского совета утверждал, что хартия, выданная корпорации, представляет собой договор, который не может быть изменен без ее согласия. На Маршалла было оказано сильное косвенное давление, и в конечном счете Суд постановил, что частные хартии являются договорами. Последствием этого решения стало уменьшение власти и престижа правительств штатов; однако общие настроения в стране поддержали его. Все фракции казались теперь настолько объединенными единой теорией государственного существования, что на выборах 1820 года Монро получил все голоса выборщиков, кроме одного.

126. ВЗОБНОВЛЕНИЕ СПОРОВ О РАБСТВЕ (1815–1820).

[Полевая заметка: Тихое распространение рабства.]

Из этого мира и согласия внезапно возник, по выражению Джефферсона, «подобно пожарному набату среди ночи», вопрос, который молчаливо раскалывал Союз и грозил его разрушением. Это был вопрос о рабстве. На протяжении всех наполеоновских войн страна была занята защитой своей нейтральной торговли; с 1815 года она была поглощена реорганизацией своей торговой и политической системы. Тем временем, однако, в состав Союза были приняты четыре новых штата: из них два — Огайо и Индиана — вошли с конституциями, запрещающими рабство, а два — Луизиана и Миссисипи — с рабовладельческими. Этот баланс не был случайным; он был спланирован так, чтобы сохранить аналогичное равновесие в Сенате.

[Полевая заметка: Доходность рабства.]
[Полевая заметка: Запрет работорговли.]



Движение против рабства отнюдь не исчерпало себя: как на Севере, так и на Юге все еще существовали общества аболиционистов. В 1794 году Джей, по-видимому, предполагал, что хлопок не является американским экспортным товаром (§ 85); однако со времени изобретения хлопкоочистительной машины в 1793 году выращивание хлопка с использованием рабского труда становилось все более прибыльным, и в 1820 году этот экспорт оценивался почти в двадцать миллионов долларов. Плантеры северного пояса рабовладельческих штатов не участвовали в этом производстве, но они нашли растущий рынок сбыта для своих излишков темнокожих рабов среди южных соседей; поэтому они присоединились к конгрессменам от северных штатов при принятии закона от 2 марта 1807 года о запрещении ввоза рабов. Этот закон оказался недостаточно эффективным, поскольку предусмотренное им наказание было мягким, а рабов, захваченных во время их незаконного ввоза, продавали в пользу тех штатов, куда их ввозили. В 1820 году работорговля была приравнена к пиратству, так что номинальным наказанием за нее стала смертная казна.

[Полевая заметка: Планы колонизации.]

Свидетельством обеспокоенности страны проблемой рабства стало создание в 1816 году Американского колонизационного общества. Его целью было поощрение эмансипации и тем самым смягчение зол рабства путем вывода свободных негров и их колонизации в Африке. Общество имело множество сторонников по всей стране; Джеймс Мэдисон и Генри Клей входили в число его президентов. Некоторые штаты выделяли ему денежные субсидии, а после 1819 года Соединенные Штаты оказывали ему содействие, отправляя в африканскую колонию рабов, захваченных при попытке незаконного ввоза. Весь этот план был лишь паллиативом и, по сути, скорее способствовал укреплению рабства, устраняя тревожащее присутствие свободных негров среди рабов. Тем не менее Общество никогда не располагало средствами для вывоза достаточного количества негров, чтобы заметно повлиять на проблему; число вывезенных ими людей многократно перекрывалось незаконным импортом из Африки.

[Полевая заметка: Беглые рабы.]
[Полевая заметка: Округ Колумбия.]



Еще в двух направлениях нация обладала властью над рабством, но отказывалась ее применять. Закон о беглых рабах (раздел 79) оказался неэффективным. С 1818 по 1822 год было внесено и настойчиво продвигалось три законопроекта об усилении его положений, но добиться ничего не удалось. В округе Колумбия, где Соединенные Штаты обладали всей полнотой законодательной власти, рабство существовало на основе весьма сурового кодекса. Вашингтон был центром межштатовой работорговли, и Джон Рэндольф, сам рабовладелец, не мог сдержать возмущения тем, что «у нас здесь, на самых улицах нашей столицы, находится перевалочный пункт этой гнусной торговли»; однако Конгресс не предпринимал никаких действий.

[Полевая заметка: Статус Луизианы.]

Возник вопрос, который требовал незамедлительного решения. Вся территория уступки Луизианы была рабовладельческой, и поселенцы поднимались вверх по реке Миссисипи и ее западным притокам вместе со своими рабами. В 1819 году возникла необходимость предоставить территориальное управление Арканзасу, а жители земель вокруг реки Миссури подали прошение о принятии их в состав Союза в качестве штата с рабовладельческой конституцией.

127. МИССУРИЙСКИЕ КОМПРОМИССЫ (1818–1821).

[Полевая заметка: Дебаты по Арканзасу.]

Первым шагом в великой борьбе по вопросу рабства стал законопроект, внесенный в Палату представителей в декабре 1818 года и предусматривавший создание территориального управления для Арканзаса. Тейлор от Нью-Йорка предложил запретить рабство на этой территории; Маклейн от Делавэра высказался за «проведение линии к западу от Миссисипи, к северу от которой рабство не должно допускаться». При решающем голосовании по вопросу о запрещении рабства голоса разделились поровну, и Клей в качестве спикера подал свой голос против запрета. Новая территория лежала к западу от Миссисипи и примыкала к Луизиане. Североамериканские конгрессмены поэтому не были склонны обострять борьбу на этом этапе, и 2 марта 1819 года был принят закон об организации территории Арканзас без какого-либо упоминания о рабстве. Тем временем в состав Союза был принят Иллинойс, в результате чего свободных штатов стало одиннадцать.

[Полевая заметка: Предлагаемое ограничение в отношении Миссури.]

Параллельно с этими дебатами шло обсуждение приема Миссури в качестве штата. 13 февраля 1819 года Талмидж от Нью-Йорка предложил поправку о том, «чтобы дальнейшее введение рабства или невольного состояния подневольного труда было запрещено... и чтобы все дети рабов, рожденные в пределах названного штата после его приема в Союз, были свободными». Миссури располагался к западу от Иллинойса, который только что был принят в Союз в качестве свободного штата; северные конгрессмены поэтому сплотились и провели поправку Талмиджа восемью семью голосами против семидесяти шести. Сенат двадцатью двумя голосами против шестнадцати отказался принять эту поправку; времени на урегулирование не оставалось, и Конгресс разошелся без принятия решений.

[Полевая заметка: Законопроект по Миссури.]
[Полевая заметка: Законопроект по Мэну.]
[Полевая заметка: Компромиссная линия.]




В течение 1819 года этот вопрос обсуждался по всему Союзу. Несколько легислатур единогласными голосованиями выразили протест против приема нового рабовладельческого штата, и когда в 1819 году собрался новый Конгресс, это стало главным вопросом сессии. Алабама была принята незамедлительно, восстановив баланс рабовладельческих и свободных штатов. Жители штата Мэн готовились отделиться от Массачусетса и также подали прошение о вхождении в состав Союза. Законопроект с этой целью был принят Палатой представителей 30 декабря, а месяц спустя в Палату представителей был внесен законопроект о приеме Миссури с поправкой Талмиджа. Сенат 16 февраля 1820 года проголосовал за прием Мэна при условии одновременного приема Миссури в качестве рабовладельческого штата. Палата представителей по-прежнему отказывалась уступать. Томас от Иллинойса предложил в качестве компромисса принцип, выдвинутый Маклейном годом ранее, — провести линию с востока на запад через уступленную территорию Луизианы, к северу от которой рабство должно быть запрещено. Четырнадцать конгрессменов от северных штатов объединились с семьюдесятью шестью южными конгрессменами, образовав минимальное большинство против запрета рабства в Миссури; таким образом, прежний принцип был отброшен, и единственным спорным вопросом оставалось то, где именно следует провести линию: была выбрана параллель 36° 30', но при этом специально оговаривалось, что Миссури будет рабовладельческим штатом. 3 марта компромисс стал законом.

[Полевая заметка: Конституция Миссури.]

Годом позже возникла третья трудность. Жители Миссури подготовили конституцию, согласно которой свободным цветным людям под любым предлогом запрещался въезд в штат. Почти все голоса северян в Палате представителей были отданы против приема штата с таким положением. Клей добился компромисса, в соответствии с которым жители Миссури должны были дать обязательство не ущемлять права граждан других штатов. На этом условии Миссури была окончательно принята в состав Союза.

[Полевая заметка: Сторонники раскола.]
[Полевая заметка: Выгода для Юга.]
[Полевая заметка: Выгода для Севера.]




По своей форме эти компромиссы были урегулированием разногласий между двумя палатами; на деле же они представляли собой соглашение между двумя секциями страны, согласно которому будущее рабства в каждой части приобретенной Луизианы решалось раз и навсегда. Открыто звучали угрозы, что если рабство в Миссури будет запрещено, Юг выйдет из Союза. Кэлхун заявил Адамсу, что если эта смута приведет к распаду Союза, «Юг по необходимости будет вынужден заключить наступательный и оборонительный союз с Великобританией». Адамс парировал вопросом: если в таком случае «население Севера окажется отрезанным от своего естественного выхода к океану, будет ли оно сидеть сложа руки по рукам и ногам на своих скалах и голодать или же оно сохранит способность к передвижению, чтобы двинуться на юг сушей?» Компромисс был, как выражается Бентон, «задуман и проведен как южная мера», хотя Рэндольф назвал его «грязной сделкой»; тем не менее при финальном проверочном голосовании тридцать пять южных конгрессменов отказались признать принцип того, что Конгресс вправе запрещать рабство на территориях. Юг приобрел Миссури, а несколько лет спустя Арканзас вошел в состав Союза как рабовладельческий штат; но в долгосрочной перспективе выгода досталась Севере. Юг получил меньшую часть треугольника; Север — весь регион, ныне занимаемый штатами Канзас, Небраска, Айова, Дакота и Монтана, а также частями Колорадо, Вайоминга и Миннесоты; а финальная схватка по вопросу рабства была отложена на тридцать лет.

128. ОТНОШЕНИЯ С ЛАТИНОАМЕРИКАНСКИМИ ГОСУДАРСТВАМИ (1815–1823).

[Полевая заметка: Испанские колонии.]
[Полевая заметка: Революции.]



В то время как внимание страны было поглощено борьбой вокруг Миссури, возник новый дипломатический вопрос. В 1789 году почти каждая часть двух американских континентов к югу от Соединенных Штатов, за исключением Бразилии, находилась под властью Испании. Американская революция нанесла удар по принципу колониального управления со стороны европейских держав; испанские колонии отказались признать власть французских узурпаторов в Испании, и в 1808 году там вспыхнула череда восстаний. После реставрации испанских Бурбонов в 1814 году колонии вернулись к номинальному подчинению. Новый король попытался восстановить старый режим; однако колонии слишком долго наслаждались плодами прямой торговли с другими странами и возмущались попытками вернуть их в состояние полной зависимости; в период между 1816 и 1820 годами провинции в бассейне Ла-Платы, Чили и Венесуэла снова подняли восстание; и к 1822 году революционное правительство существовало в каждой континентальной испанской провинции, включая Мексику.

[Полевая заметка: Священный союз.]
[Полевая заметка: Предложение об интервенции.]



Когда после падения Наполеона Европа была переустроена, почти все державы заключили подобие договора, известного как Священный союз, оформленный 26 сентября 1815 года. Они провозгласили будущим принципом международных отношений «оказание друг другу взаимных услуг и свидетельствование неизменной благожелательностью той взаимной привязанности, которою они должны быть одушевлены», а также объявили, что считают себя «всеми вместе членами единой христианской нации». За этой благочестивой фразеологией скрывался план взаимной помощи в случае вспышки революций. Когда в 1820 году в Испании вспыхнуло восстание против монарха, был созван европейский конгресс, по указанию которого французы в 1823 году во второй раз восстановили власть испанских Бурбонов. Благодарный король настаивал на том, что революция в испанских колониях должна быть подавлена совместными усилиями европейских держав как угроза принципу наследственной власти.

[Полевая заметка: Американские интересы.]
[Полевая заметка: Российская колонизация.]
[Полевая заметка: Английские предложения.]




Здесь оказались затронуты интересы Соединенных Штатов: они вели свободную торговлю с испанскими американцами; они сочувствовали новым правительствам, которые номинально строились по образцу североамериканской республики; они испытывали то, что сейчас кажется необоснованным страхом перед вторжением европейских держав в Соединенные Штаты. В то же время русские, закрепившиеся на северо-западном побережье за пятьдесят лет до этого, пытались основать постоянную колонию и 24 сентября 1821 года издали указ, запрещающий всем иностранцам заниматься торговлей на тихоокеанском побережье к северу от пятьдесят первой параллели или приближаться к берегу ближе чем на сто итальянских миль. Джон Квинси Адамс, обладавший острым взглядом на национальные права, решительно запротестовал. Тут появилось самое отрадное свидетельство того, что Соединенные Штаты являются ведущей державой в Америке: в сентябре 1823 года британское правительство предложило нашему министру в Англии совместное заявление обеих стран против европейского вмешательства в дела колоний. Это приглашение было отклонено, но доброжелательность Великобритании была обеспечена.

129. ДОКТРИНА МОНРО (1823).

[Полевая заметка: Послание Монро.]
[Полевая заметка: Положение о колонизации.]
[Полевая заметка: Положение об интервенции.]




Джон Квинси Адамс сумел подвести президента к тому, что тот согласился от имени нации выступить с протестом против обеих форм вмешательства в американские дела. Когда в декабре 1823 года собрался Конгресс, Монро направил послание, содержащее то, что принято называть доктриной Монро. Он воспользовался советом Джефферсона, заявлявшего, что одним из постулатов американской политики является «никогда не позволять Европе вмешиваться в дела цисатлантического региона». Мэдисон с присущей ему осторожностью предложил соглашение с Великобританией об объединении усилий в форме «вооруженного неодобрения». На заседании кабинета министров Адамс указал, что интервенция приведет не к возвращению колоний Испании, а к их разделу между европейскими державами, в каковой ситуации Россия могла захватить Калифорнию. Его точка зрения возобладала, и послание содержало, во-первых, пункт, направленный против России: «Американские континенты, в силу свободного и независимого статуса, который они приняли и сохранили, отныне не должны рассматриваться как объект для будущей колонизации со стороны любых европейских держав». Против интервенции прозвучал еще более резкий протест: «В отношении правительств, которые провозгласили свою независимость и сохранили ее... мы не можем рассматривать любое вмешательство какой-либо европейской державы с целью их угнетения или какого-либо иного контроля над их судьбой иначе, как проявление недружественного отношения к Соединенным Штатам».

[Полевая заметка: Последствия.]

Этот исполненный достоинства протест во всех отношениях возымел действие: известие о нем вызвало немедленный рост цен на ценные бумаги восставших государств на европейских рынках; проекты европейской интервенции были немедленно отброшены; а Великобритания последовала за Соединенными Штатами в признании независимости новых стран. В 1824 году Россия заключила договор, обязавшись не предъявлять территориальных претензий к югу от 54° 40' и не препятствовать и не чинить ограничений гражданам Соединенных Штатов ни в какой части Тихого океана.

Когда 4 марта 1825 года Монро оставил президентский пост, внутренняя власть национального правительства на протяжении десяти неуклонно возрастала, а достоинство и влияние нации за рубежом свидетельствовали о том, что она превратилась в одну из великих держав мира.

ГЛАВА XII
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131. ПОЛИТИЧЕСКИЕ МЕТОДЫ В 1824 г.

[Маргиналия: Уход старых государственных деятелей.]

К 1825 году Соединенным Штатам исполнилось полвека, и примитивные политические методы ранней республики уходили в прошлое. Большинство государственных деятелей эпохи Революции уже скончались; Джефферсон и Джон Адамс все еще были живы и чтили друг друга возобновлением своей давней дружбы; 4 июля 1826 года они тоже ушли из жизни. Величественные традиции колониального периода исчезли: со времен прихода к власти Джефферсона президенты больше не ездили с помпой для обращения к Конгрессу в начале каждой сессии, а в Конгренгсс проникали второстепенные и малоизвестные люди.

[Маргиналия: Новые конституции.]

Конституции, принятые во время Революции или сразу после нее, оказались слишком узкими, и одна за другой большинство штатов Союза приняли вторую или даже третью конституцию. Каждое изменение сопровождалось демократизацией управления, особенно в отношении избирательного права. Иммигранты начали оказывать заметное влияние на общество. В 1825 году их насчитывалось десять тысяч, а за пять лет это число увеличилось более чем вдвое. Эти изменения отразились на управлении политикой штатов: чем больше было число избирателей, тем выше становилась роль партийной организации. В результате в штатах возникла система политических лидеров, типичным представителем которых был Аарон Бёрр.

[Маргиналия: Политическое преследование.]
[Маргиналия: Закон о четырехлетнем сроке полномочий.]



Три новых политических приема получили к тому времени широкое распространение среди штатов. Первым было смещение административных чиновников на том основании, что они не разделяли политических взглядов партии, победившей на выборах губернатора. Эта система применялась в Пенсильвании уже в 1790 году; к 1800 году она была внедрена в Нью-Йорке и постепенно распространилась на другие штаты. Сначала это было скорее оружие межфракционной борьбы: когда к власти приходили сторонники Ливингстонов, они смещали друзей Клинтонов; когда к власти приходили клинтонисты, они убирали Ливингстонов. Позже это стало общепринятой партийной системой. В 1820 году министр финансов Кроуфорд добился принятия Конгрессом внешне безобидного закона, согласно которому большинство чиновников национального правительства, занимавшихся сбором и расходованием государственных средств, назначались на четырехлетний срок. Официальной целью было обеспечение более регулярной отчетности; фактически же закон задумывался и использовался для того, чтобы увольнять с государственной службы младших сотрудников министерства финансов, которые не поддерживали президентские амбиции Кроуфорда.

[Маргиналия: Джерримендеринг.]

Второй прием, по-видимому, был изобретен Элбриджем Джерри в бытность его губернатором Массачусетса в 1812 году, и от его имени получил название джерримендеринга. Федералисты усиливали свои позиции в штате; поэтому республиканское законодательное собрание перед своим уходом перекроило округа штата таким образом, что республиканцы, обладая меньшинством голосов, смогли выбрать двадцать девять сенаторов против одиннадцати федералистов. Неудивительно, что газета «Нью-Ингленд пэлладиум» (New England Palladium) объявила это «противоречащим республиканизму и справедливости».

[Маргиналия: Политическая организация.]

Третьим и весьма эффективным политическим инструментом был кокус. Этот термин применялся в особенности к совещаниям членов каждой партии в Конгрессе, которые взяли на себя выдвижение кандидатов в президенты. Влияние расширяющегося избирательного права, а также политических уловок и приемов пока еще слабо сказывалось на национальной политике. Тем не менее было очевидно, что принципы политических манипуляций применимы и на национальных выборах. Республиканская партия в Нью-Йорке в 1825 году управлялась групкой политиков, известной как Олбанская регентство. Самым способным среди них был Мартин Ван Бюрен, и четыре года спустя ему удалось создать национальную политическую машину.

132. ТАРИФ 1824 ГОДА (1816–1824).

[Маргиналия: Влияние тарифа.]

Свидетельством политической неустойчивости стал Тарифный акт от 22 мая 1824 года. Тариф 1816 года не принес ожидаемой пользы: импорт иностранных товаров действительно сократился со 129 000 000 долларов в 1816 году до 50 000 000 долларов в 1823 году, однако торговый баланс по-прежнему складывался не в пользу Соединенных Штатов, а в 1819 году разразился финансовый кризис. В 1820 году законопроект о повышении пошлин прошел Палату представителей, но был отклонен в Сенате с перевесом всего в один голос. Промышленность росла, хотя прибыли были невелики, и в Новой Англии начал меняться общественный настрой. Голоса Западных штатов теперь весили больше, чем восемь лет назад, и были поданы в поддержку протекционизма. Экспорт сельскохозяйственной продукции сократился, и аграрные штаты надеялись найти лучший рынок сбыта среди производителей.

[Маргиналия: Акт 1824 года.]

Это было благоприятное время для принятия тарифного акта, поскольку сторонники ни одного из кандидатов в президенты не желали брать на себя обязательства выступать против него. Клей выступил как защитник протекционистской системы: «Цель этого законопроекта, — заявил он, — создать таким образом внутренний рынок и заложить основы подлинно американской политики». Юг теперь решительно и почти единогласно выступал против тарифа; даже Уэбстер высказался против него, объявив «свободу торговли общим принципом, а ограничения — исключением». Необходимое большинство обеспечил союз Средних и Западных штатов с частью Новой Англии. Тариф повысил пошлины на такие металлы, как железо и свинец, а также на сельскохозяйственную продукцию, такую как шерсть и пенька, но дал лишь незначительную дополнительную защиту шерстяным и хлопчатобумажным изделиям. По мере того как законопроект приближался к принятию, Джон Рэндольф яростно протестовал: «Нет под солнцем такой конституции, при которой в результате неразумного использования правительственных полномочий народ не мог бы быть доведен до крайности вооруженного сопротивления».

133. ВЫБОРЫ 1824 ГОДА.

[Маргиналия: Эпоха добрых чувств.]
[Маргиналия: Кандидаты в президенты.]



Путь к выборам преемника Монро был расчищен. Организация федералистов полностью исчезла даже в штатах Новой Англии; все кандидаты называли себя республиканцами или демократами — эти термины считались синонимами, — и между их политическими принципами было мало различий. Вторую администрацию Монро называли «Эпохой добрых чувств», поскольку существовала лишь одна партия; на деле же это была эпоха недобрых чувств, так как эта партия распалась на личные фракции. Трое министров кабинета и спикер Палаты представителей были кандидатами на пост преемника Монро. Кэлхун, военный министр, который по-прежнему считал, что в интересах нации и Юга иметь сильное национальное правительство, выступил рано, но тихо принял бесспорное выдвижение на пост вице-президента. Джон Квинси Адамс, госсекретарь, был выдвинут законодательными собраниями Новой Англии в начале 1824 года. Уильям Х. Кроуфорд из Джорджии, министр финансов, сумел добиться официального выдвижения партийным кокусом 14 февраля 1824 года; присутствовало менее трети членов-республиканцев, и характер этого выдвижения скорее навредил Кроуфорду, чем помог ему. Генри Клей был выдвинут законодательными собраниями Кентукки и еще четырех штатов; он был весьма популярен в Конгрессе и на всем Западе. Все трое упомянутых кандидатов обладали достаточными способностями и опытом для того, чтобы стать президентом.

[Маргиналия: Эндрю Джексон.]

Четвертым кандидатом, бывшим в то время сенатором от Теннесси, стал генерал Эндрю Джексон. Он был грубоватым фронтирменом, искусным в индейских войнах, но обладавшим столь несговорчивым характером, что в 1818 году он вторгся во Флориду без инструкций; а Кэлхун в качестве военного министра предлагал на заседании кабинета отдать его под суд военного трибунала. Сам Джексон поначалу выжидал, но в 1822 году получил выдвижение от законодательного собрания Теннесси, а в 1824 году — от законодательного собрания Пенсильвании. Бентон назвал его «кандидатом народа, выдвинутым массами»; на самом деле его выдвинул один из его соседей, майор Льюис, который был убежден, что тот обладает всеми задатками популярности, и провел его кампанию с большим мастерством. Однако договориться о каком-либо союзе с Олбанским регентством не удалось; печатный орган Ван Бюрена, газета «Аргус» (Argus), писала о нем: «Его уважают как храброго солдата, но в сознании жителей этого штата он находится на неизмеримом расстоянии от высшего поста в исполнительной власти».

[Маргиналия: Голоса выборщиков.]

Выборы показали, что Джексон получил девяносто девять голосов выборщиков, Адамс — восемьдесят четыре, Кроуфорд — сорок один и Генри Клей — тридцать семь. Число голосов избирателей, насколько его удалось установить, составило 150 000 за Джексона и около 110 000 за Адамса. Четкого выражения воли народа не последовало, и согласно Конституции Палата представителей должна была выбрать президента из трех кандидатов, получивших наибольшее число голосов выборщиков. Несколько выборщиков от Клея перенесли свои голоса за Кроуфорда; в результате третьим в списке оказался Кроуфорд, а не Клей, и Клей потерял право быть избранным.

134. ВЫБОРЫ 1825 ГОДА.

[Маргиналия: Клей поддерживает Адамса.]

Влияние Кроуфорда к тому времени сильно упало, так что Клей и его сторонники держали в своих руках баланс сил между Джексоном и Адамсом. 8 января 1825 года Клей посоветовал своим друзьям голосовать за Адамса, который во всех отношениях был более подходящим кандидатом; он представлял принципы, приемлемые для подавляющего большинства избирателей; он выступал за тариф; он был энтузиастом внутренних улучшений; он желал сделать так, чтобы влияние Соединенных Штатов ощущалось в Южной и Центральной Америке.

[Маргиналия: Выборы в Палате представителей.]

Голосование в Палате представителей показало тринадцать штатов за Адамса, семь за Джексона и четыре за Кроуфорда. Джексон принял результаты спокойно — в конце концов, Адамс всегда проявлял по отношению к нему дружелюбие и защищал его в 1818 году. Спустя несколько дней поползли слухи, будто Клей продал свою поддержку Адамса в обмен на назначение государственным секретарем.

[Маргиналия: «Продажная сделка».]

Он отрицал это, Адамс отрицал это, и никогда не было никаких доказательств, подтверждающих наличие договоренности между ними или их друзьями. Однако сторонники Джексона быстро поняли пагубный эффект такого обвинения и начали распространять утверждение о том, что имела место коррупционная сделка, или, как выразился Джон Рэндольф, «коалиция Блифила и Черного Георга — неслыханное доселе объединение пуританина и картежника». Убедившись в правдивости этого обвинения, переубедить Джексона было уже невозможно, и в течение следующих четырех лет его сторонники продолжали утверждать, что он был лишен президентского поста путем махинации.

[Маргиналия: «Demos Krateo».]

Другим столь же необоснованным и столь же вредоносным обвинением было то, что Палата представителей нарушила дух Конституции, избрав кандидата, набравшего меньше голосов выборщиков, чем Джексон. «Избрание мистера Адамса, — говорил Бентон, — было также нарушением принципа Demos Krateo». В результате многие члены Конгресса, проголосовавшие за Адамса, потеряли свои места.

135. ПАНАМСКИЙ КОНГРЕСС (1825–1826).

[Маргиналия: Кабинет Адамса.]

Новый президент с самого начала своего правления оказался в невыгодном положении из-за неспособности сформировать сильный кабинет. Клей был деятельным и предприимчивым; остальные члены, за исключением Вирта, не были людьми выдающейся силы. Адамс мужественно сопротивлялся давлению с требованием сместить сторонников Кроуфорда и Джексона на государственной службе; будучи человеком благородных принципов и великодушным, он был полон решимости сделать так, чтобы его администрация не зависела от политических услуг чиновников.

[Маргиналия: Предлагаемый испано-американский конгресс.]

В декабре 1824 года генерал Симон Боливар разослал испано-американским правительствам приглашения прислать делегатов на конгресс в Панаму, и позже это приглашение было распространено на Соединенные Штаты. Одним из вопросов, подлежащих обсуждению, было «сопротивление или противодействие вмешательству любой нейтральной державы» (§ 129). Другим был вопрос о том, «каким образом следует оказывать сопротивление колонизации европейскими державами Американского континента». Очевидной целью предполагаемой встречи было достижение некоего совместного соглашения о соблюдении доктрины Монро. На такой встрече Соединенные Штаты могли естественным образом рассчитывать на преобладающее влияние; и Клей принял приглашение за несколько дней до того, как собрался первый Конгресс при администрации Адамса.

[Маргиналия: Возражения против конгресса.]

Предложение было привлекательным и, несомненно, соответствовало политике предыдущей администрации. Тем не менее противники Адамса решили занять твердую позицию против него, и лишь 14 марта 1826 года кандидатуры посланников были утверждены Сенатом. Первое возражение против этого плана заключалось в том, что он связал бы Соединенные Штаты обязательством военной защиты своих соседей. На это Адамс возразил, что он имеет в виду лишь «соглашение между всеми сторонами, представленными на встрече, о том, что каждая из них будет собственными силами ограждать себя от установления каких-либо будущих европейских колоний в пределах своих границ». Среди держав, приглашенных прислать делегатов, была Гаити — республика восставших рабов, еще не признанная правительством Соединенных Штатов. Для южных политиков союз с Гаити означал поощрение восстаний рабов в Соединенных Штатах.

[Маргиналия: Связь с доктриной Монро.]

Споры перенеслись в Палату представителей, где была принята резолюция неофициального характера о том, что Соединенные Штаты «не должны становиться сторонами... каких-либо совместных деклараций с целью предотвращения вмешательства любых европейских держав». Необходимые ассигнования были получены с трудом, и посланники были отправлены в путь. Прежде чем они прибыли в Панаму, Конгресс уже закрылся и больше никогда не возобновлял свою работу. Нестабильность испано-американских правительств была такова, что любое совместное соглашение неизбежно вынудило бы Соединенные Штаты взять на себя огромные обязательства без каких-либо соразмерных преимуществ.

136. ВНУТРЕННИЕ УЛУЧШЕНИЯ (1817–1829).

[Маргиналия: Вето Монро.]

Провал законопроекта о премиальных в 1817 году (раздел 121) лишь притормозил продвижение внутренних улучшений. Камберлендская дорога медленно продлевалась на запад, и до 1821 года на нее было ассигновано 1 800 000 долларов; однако 4 мая 1822 года Монро наложил вето на законопроект о ее содержании и ремонте. Формальным возражением было то, что за проезд предполагалось взимать плату; на деле же это вето, как и вето Мэдисона, являлось предупреждением Конгрессу не заходить слишком далеко.

[Маргиналия: Первый билль о гаванях.]
[Маргиналия: Предварительные изыскания.]
[Маргиналия: Подписка на акции.]




Тем не менее 3 марта 1823 года в законопроект о маяках была включена статья об ассигновании 6150 долларов на улучшение гаваней. До этого времени штаты осуществляли такие улучшения самостоятельно, возмещая расходы частично за счет сборов, взимаемых с согласия Конгресса с судов, пользующихся гаванью. В следующем году был сделан еще один шаг вперед: на предварительные изыскания было ассигновано 30 000 долларов; предполагалось, что вся территория будет обследована и наиболее перспективные улучшения будут начаты и завершены в первую очередь. Третьим шагом стал закон от 3 марта 1825 года, в соответствии с которым Соединенные Штаты подписались на акции Чесапикско-Делавэрского канала на сумму 300 000 долларов.

[Маргиналия: Оппозиция.]

Поэтому к началу администрации Адамса страна казалась полностью приверженной доктрине о том, что согласно действующей Конституции Конгресс может строить сооружения или выделять деньги на содействие их строительству и должен стремиться к завершению общей системы. Клей заявлял 17 января 1825 года, что он рассматривает вопрос реализации «системы внутренних улучшений как равнозначный вопросу о том, должен ли быть сохранен союз этих штатов или нет»; и в своей инаугурационной речи 4 марта 1825 года Адамс настоятельно призывал к продолжению этой системы. И здесь снова возникла оппозиция — отчасти региональная, отчасти нацеленная на то, чтобы поставить Адамса в неловкое положение. Законодательное собрание Виргинии объявило внутренние улучшения неконституционными; а 20 декабря 1826 года Ван Бюрен внес резолюцию, отрицающую право Конгресса строить дороги и каналы на территории штатов.

[Маргиналия: Земельные гранты.]
[Маргиналия: Распределение.]



Была предпринята попытка обойти вопрос об ассигновании денег путем выделения общественных земель. Под строительство каналов в Индиане, Огайо и Иллинойсе были выделены земельные участки общей площадью восемьсот тысяч акров, и такие дары продолжались с нерегулярными интервалами вплоть до 1850 года. Поскольку государственный долг быстро сокращался, возникло еще одно предложение — периодически распределять излишки доходов между штатами. Оно не удовлетворяло никого. Как говорил Хайн из Южной Каролины: «Нам собираются выдавать по крохам в качестве одолжения деньги, которые прежде были вынуты из наших же карманов... вечно держа штаты в состоянии подчинения».

[Маргиналия: Система теряет популярность.]

Хотя на внутренние улучшения при администрации Адамса было ассигновано 2 310 000 долларов, в целом эта система теряла популярность. Кэлхун, который в качестве военного министра в 1819 году рекомендовал разумную систему дорог и каналов, в 1822 году заявил, что после зрелого размышления он не усматривает в Конституции полномочий, необходимых для этого у Конгресса. В целом враги Адамса выступали против ассигнований.

137. ВОПРОСЫ КРИКОВ И ЧЕРОКИ (1824–1829).

[Маргиналия: Племенные управления.]
[Маргиналия: Проблемы с Джорджией.]



Еще одна трудность, доставшаяся в наследство администрации Адамса, проистекала из данного Соединенными Штатами в 1802 году обещания как можно скорее выселить индейцев из пределов Джорджии. Двумя основными племенами были крики и чероки, оба частично цивилизованные, осевшие на постоянных фермах и оба обладавшие по договору с Соединенными Штатами племенным самоуправлением, которое не подчинялось Джорджии. 12 февраля 1825 года несколько вождей криков подписали договор без полномочий или согласия своего народа, которым они якобы уступали земли племени в Джорджии. Вопреки решению вашингтонского правительства властные структуры Джорджии приступили к межеванию земель, не дожидаясь проверки договора; а губернатор Труруп призвал законодательное собрание «взяться за оружие» и написал военному министру, что «президент Адамс заставляет Союз трепетать из-за пустяка». В трезвом докладе законодательному собранию утверждалось, что быстро приближается время, когда штаты, использующие труд рабов, должны «объединиться в конфедерацию».

[Маргиналия: Конфликт властей.]

Межевание было приостановлено; однако 8 ноября 1825 года губернатор Труруп уведомил законодательное собрание, что «между одинаково независимыми штатами от слабого не требуется уступать более сильному. Между суверенами слабый в равной степени правомочен выносить суждения о своих правах». 24 января 1826 года был заключен новый договор, по которому значительная часть спорной территории отходила к Джорджии. Штат вновь попытался провести межевание земель до завершения передачи, и Адамс снова вмешался. 17 февраля 1827 года губернатор Труруп призвал ополчение штата для противодействия войскам Соединенных Штатов. Конгресс был скорее доволен унижением президента и отказался поддержать его; он был вынужден уступить.

[Маргиналия: Подавление чероки.]

Чероки, более цивилизованные и лучше организованные, чем крики, не поддавались ни на какие уловки с целью заключения договора об уступке их земель. Поэтому Джорджия приступила к утверждению своей юрисдикции над ними, не обращая внимания на священные договоры Соединенных Штатов. Каждое последующее законодательное собрание начиная с 1826 года принимало акты, сужающие сферу индейской автономии. В декабре 1826 года показания индейцев были объявлены недействительными в судах Джорджии. Чероки, предвидя надвигающуюся бурю и предупрежденные неприятностями своих соседей-криков, приступили к принятию новой племенной конституции, в соответствии с которой вся земля становилась собственностью племени. Законодательное собрание Джорджии ответило в 1827 году присоединением части территории чероки к двум округам; целью было изгнание чероки путем подчинения их дискриминационным законам штата и отъема земель, фактически не занятых под фермы. Возникший вопрос заключался в том, кто обладает управленческими полномочиями в индейских резервациях — Соединенные Штаты или Джорджия. С минимальным перевесом голосов Палата представителей дала понять о своем сочувствии Джорджии, и в декабре 1828 года Джорджия предложила аннексировать всю страну чероки. Адамс был бессилен защитить индейцев; ради унижения президента национальная власть была успешно попрана.

138. ТАРИФ ИЗБЫТКА (1828).

[Маргиналия: Торговые договоры.]
[Маргиналия: Билль о шерстяных изделиях.]



В одном отношении Адамс преуспел: он заключил почти столько же торговых договоров, сколько было подписано за предыдущие пять летдесят лет. Наладилась торговля с испано-американскими государствами. Англия тем временем начала смягчать свою протекционистскую систему и поощрять производство путем импорта сырья по очень низким пошлинам; поэтому шерстяные ткани стали настолько дешевыми, что их снова можно было продавать в Соединенных Штатах, конкурируя с американскими производителями. В октябре 1826 года бостонские производители шерстяных изделий попросили «помощи у правительства». Соответственно был внесен законопроект, который Адамс, несомненно, подписал бы, увеличивая пошлины на грубые шерстяные ткани. Он прошел Палату представителей в 1827 году, но был отклонен в Сенате решающим голосом вице-президента Кэлхуна. Его смена позиции показательна; она продемонстрировала, что самый передовой южный государственный деятель отказался от политики протекционизма, как он отказался и от политики внутренних улучшений. Бостонская петиция ознаменовала собой еще одно изменение. Новая Англия наконец полностью перешла к производству как к своей основной отрасли промышленности и настаивала на усилении защиты.

[Маргиналия: Тарифная агитация.]

Небольшой провал Билля о шерстяных изделиях в 1827 году воодушевил протекционистский съезд в Гаррисберге, который предложил ввести очень высокие пошлины; однако главной силой за этим движением стояло объединение производителей шерсти и изготовителей изделий из нее, включая многих жителей Запада. Вполне вероятно, что Клей был рад превратить тариф в политический предмет спора, надеясь таким образом сорвать антиадамсовское объединение.

[Маргиналия: Тариф на сырье.]
[Маргиналия: Принятие акта.]



Был представлен новый законопроект, вводящий новаторский принцип: сырье для производства должно облагаться высокой защитной пошлиной; целью очевидно было сформулировать тариф, неприемлемый для Новой Англии, где Адамс имел свою основную поддержку, и привлечь голоса Юга и Запада. Джексоновцы с Запада поддержали его, потому что он повышал тариф; а южные противники тарифов рассчитывали с помощью этого законопроекта сокрушить Адамса, а затем сокрушить и сам законопроект. Поэтому они проголосовали за огромные пошлины: пошлина на пеньку была поднята с 35 до 60 долларов за тонну; на шерсть — примерно с тридцати процентов до семидесяти процентов. Напрасно сторонники Адамса пытались переработать законопроект: когда дело дошло до голосования, шестнадцать из тридцати девяти представителей Новой Англии сочли себя вынужденными принять его со всеми его перегибами, и таким образом он прошел Палату представителей. Даже Уэбстер проголосовал за него в Сенате, и его влияние обеспечило его принятие. 24 мая 1828 года Адамс подписал его. На протяжении всех дебатов было заметно влияние приближающейся кампании. Джон Рэндольф сказал о нем: «Упомянутый законопроект не имеет отношения к какому бы то ни было роду или виду изделий, кроме изготовления президента Соединенных Штатов».

[Маргиналия: Протесты Юга.]

Несмотря на эти политические сложности, Юг отчетливо видел, что этот акт означает продолжение протекционистской системы. Пять штатов сразу же выступили с официальными протестами против закона и против принятия Конгрессом протекционистских актов. Кэлхун выступил в качестве поборника этого движения и выдвинул аргумент, известный как «Экспозиция Южной Каролины» (South Carolina Exposition), в котором он предложил созвать съезд штата Южная Каролина. «Съезд затем решит, каким образом они [налоговые акты] должны быть объявлены недействительными и ничтожными в пределах штата, каковое торжественное заявление будет обязательным для наших собственных граждан». Казалось, вернулась эпоха Виргинской и Кентуккийской резолюций.

139. ОРГАНИЗОВАННАЯ ОППОЗИЦИЯ АДАМСУ (1825–1829).

Как уже отмечалось, по большинству крупных вопросов, возникавших в период администрации Адамса, наблюдался раскол не столько по принципиальным соображениям, сколько между сторонниками и противниками президента. Четыре года его правления на самом деле представляли собой затяжную президентскую кампанию. Стороники Джексона стремились всеми возможными способами сделать Адамса одиозным в глазах общественности.

[Маргиналия: Исполнительное покровительство.]
[Маргиналия: Экономия бюджетных средств.]



Одним из ранних свидетельств этой личной оппозиции стал доклад, представленный 4 мая 1826 года Специальным комитетом по исполнительному покровительству; в него вошли Бентон и Ван Бюрен, всецело перешедший на сторону Джексона. Они докладывали, что сосредоточение огромных полномочий по патронажу в руках одного человека опасно, и предлагали принять поправку к конституции, запрещающую назначение сенаторов или представителей на должности. В следующем Конгрессе, с 1827 по 1829 год, джексоновцы имели большинство в обеих палатах, и была предпринята попытка дискредитировать Адамса, показав, что правительство ведет себя расточительно. Были приняты резолюции, призывающие к сокращению расходов; однако никакого нецелевого использования государственных средств президенту вменить в вину не удалось.

Так называемые расследования были лишь политическими маневрами: президента, который позволял своим политическим врагам оставаться на постах, упрекали в злоупотреблении правом назначений, а президента, который никогда не уволил ни одного человека по политическим мотивам, обвиняли в злоупотреблении правом увольнения. Тем не менее неуклонное падение популярности Адамса свидетельствует о том, что он не соответствовал духу людей своего времени.

[Маргиналия: Кампания Джексона.]
[Маргиналия: Демократы.]



Тем временем против него сформировалась грозная коалиция. В октябре 1825 года Джексон был вновь выдвинут кандидатом законодательным собранием Теннесси. Здоровье Кроуфорда пошатнулось, и его сторонники, в основном южане, объединили свои силы с Джексоном. Ван Бюрен готовился воссоздать союз голосов Юга и Средних штатов, который принес столь большой успех в 1800 году. Его организаторский талант был необходим, поскольку сторонникам Джексона не хватало ни последовательности, ни принципов. Ярые сторонники банков, противники банков, протекционисты и сторонники свободной торговли объединились в поддержку Джексона, взгляды которого по всем этим пунктам оставались неизвестными. Ближе к концу администрации Адамса оппозиция стала принимать название Демократической партии; однако какими будут принципы этой партии, было пока неясно.

140. ТРИУМФ НАРОДА (1828).

[Маргиналия: Политика Адамса.]
[Маргиналия: Новые политические силы.]



Принципы государственного управления Джона Квинси Адамса были во многом схожи с принципами его отца: оба верили в живое, энергичное национальное управление, а также в расширение влияния и поддержание престижа Соединенных Штатов среди иностранных держав. Джон Адамс строил корабли; Джон Квинси Адамс строил дороги и каналы. Оба президента были подготовленными государственными деятелями той же школы, что и их английские и французские современники. Внешние рамки государственного устройства мало изменились со времени его основания в 1789 году; однако внутри нации произошли большие перемены. Исчезновение федералистов сопровождалось утратой политического и социального первенства, столь долго принадлежавшего духовенству Новой Англии; а в 1835 году в Массачусетсе конгрегационалистская церковь была отделена от государства. Рост промышленности ускорил эти изменения — как благодаря появлению нового класса капиталистов, так и поощрению роста независимых фабричных рабочих, обладавших избирательным правом и имевших мало собственности либо не имевших ее вовсе. Города росли быстрыми темпами, особенно в Средних штатах: в 1822 году Бостон отказался от проведения общегородских собраний; к 1830 году в Нью-Йорке насчитывалось двести тысяч жителей, а в Филадельфии — сто семьдесят тысяч; и горожанами-избирателями стало легче управлять нескольким ключевым лидерам. Лишь на Юге сохранился старый принцип управления через семью и влияние; но даже здесь избирательное право было существенно расширено, и с мелкими плантаторами приходилось считаться.

[Маргиналия: Власть Запада.]

Запад стал важнейшим новым элементом в системе государственного управления. Голоса штатов, лежащих к западу от гор, привели к победе Джефферсона в 1800 году и Мэдисона в 1812 году, а Джексону обеспечили перевес голосов выборщиков над Адамсом в 1824 году. Запад в то время представлял собой то же, чем колонии были полвека назад, — процветающее, бурлящее, алчущее перемен общество с острым коммерческим чутьем и скудным образованием. Но, в отличие от колоний, на Западе почти полностью отсутствовали традиции аристократии; в большинстве штатов фактически существовало всеобщее избирательное право для мужчин. Популярность приобретали не за выдающиеся заслуги перед страной, а за то, что были хорошими фермерами, отважными пионерами или проницательными юристами. Ушлые интриганы и заправские демагоги вряд ли могли завоевать доверие Запада, однако твердый и сильный характер вызывал у них восхищение. Это были люди, которых вдохновляли такие личности, как Генри Клей — блестящие ораторы, лидеры публичных собраний, страстные защитники угнетенных в других странах. Это были люди, на которых в равной степени влияли суровые и безжалостные характеры вроде Джексона. Рассказ, якобы исходящий от Дэйви Крокетта, иллюстрирует политические балаганные выходки того времени. В 1830 году он выступал кандидатом на переизбрание в Конгресс от антиджексоновских сил. Он потерпел поражение из-за того, что его оппоненты назначили от его имени выступления без предварительного уведомления. Народ собрался, Крокетта для защиты не было, его враги заявили, что он испугался прийти, и никакие дальнейшие объяснения не смогли удовлетворить его избирателей.

[Маргиналия: Система единого списка.]

Политическая ситуация еще более осложнилась принятием почти во всех штатах системы единого избирательного списка при выборе выборщиков; небольшое большинство в Нью-Йорке и Пенсильвании могло перевесить значительное большинство в других штатах. Одним словом, демократия оказалась в седле; большинство избирателей предпочитали президента, похожего на них самих, президенту с высшей подготовкой и образованием. Рано или поздно они должны были объединиться; и объединившись, они бы избрали его.

[Маргиналия: Демократия против традиций.]

В 1828 году фактически существовал лишь один вопрос — личный выбор между Джоном Квинси Адамсом и Джексоном. Ни один из избирателей не знал мнения Джексона о тарифе или внутренних улучшениях — единственных вопросах, по которым можно было бы сформировать политическую позицию. Это была борьба между демократией и традицией. Изменение двадцати шести тысяч голосов принесло бы Джону Квинси Адамсу голоса Пенсильвании и победу на выборах; но это могло лишь отсрочить триумф масс. Джексон одержал победу во всех южных и западных штатах, получив шестьсот пятьдесят тысяч голосов избирателей против пятисот тысяч у Адамса. Было очевидно, что восстал «новый царь над Египтом, который не знал Иосифа».
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