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ПОСВЯЩЕНИЕ.

Этой скромной книге посвящается собратом по профессии тысячам преданных учителей во всех уголках страны, которые воспитывают сегодняшних мальчишек и девчонок в духе истинного понимания американского гражданства и более глубокой любви ко всей нашей стране.














ПРЕДИСЛОВИЕ.

Этот учебник начинается «с дома». Отправной точкой является семья — первая форма управления, с которой ребенок сталкивается. По мере расширения знакомства с законной властью последовательно рассматриваются школа, гражданский округ, тауншип, округ, штат и Соединенные Штаты.

Книга предназначена прежде всего для использования в общедоступных школах. План является самым простым из всех разработанных и поэтому отлично подходит для целей общедоступной школы. Автор использовал его в течение многих лет в общедоступных школах, педагогических училищах и на учительских курсах. В нем тщательно и логично применяется столь восхваляемый и столь пренебрегаемый синтетический метод. Все специалисты по методике преподавания сходятся во мнении, что начинающие изучение управления должны исходить из известного и постепенно переходить к неизвестному. Тем не менее считается, что это первый учебник, который строго следует этому методу изложения предмета.

Постоянной целью было представить предмет просто и привлекательно, в соответствии со здравыми принципами обучения — чтобы дети усвоили знания о своем управлении так, чтобы благосостояние страны «стало близким и понятным» каждому гражданину.

Недавний рост интереса граждан к теме управления является обнадеживающим признаком. Он приведет к лучшему знанию наших политических институтов и, следовательно, обеспечит нам лучших граждан. Хорошее гражданство невозможно, если люди не понимают управление, при котором они живут.

Безусловно, странно, что каждый штат Союза поддерживает систему общедоступных школ с целью воспитания граждан, и что учебный план во многих штатах опускает гражданское управление — науку о гражданстве.

Автор выражает особую благодарность почтенному Джозефу Деша Пикетту, доктору философии, суперинтенданту народного образования Кентукки, за подсказку, которая привела к созданию этой работы, и за прекрасные мысли по поводу ее плана. Автор также выражает признательность президенту Джеймсу К. Паттерсону, доктору философии, и профессору Р. Н. Роарку, магистру гуманитарных наук, из Колледжа штата Кентукки в Лексингтоне за ценные предложения относительно метода изложения и охвата книги.

Автор почерпнул много полезного из многочисленных замечательных трудов по той же теме, имеющихся в стране. Однако он не колеблясь принял отличный от них подход, когда это было сочтено целесообразным. Он представляет свою работу взыскательной общественности с надеждой, что он трудился не напрасно на ниве, на которой потрудились столь многие.

АЛЕКСАНДР Л. ПЕТЕРМАН.











НЕСКОЛЬКО СЛОВ УЧИТЕЛЯМ.

1. ЦЕЛЬ ИЗУЧЕНИЯ.— Каждая школа должна преподавать, а каждый ребёнок должен изучать принципы нашего управления для того, чтобы:

1. Лучше узнав свою страну, он научился сильнее любить её. Первая обязанность школы — учить своих учеников любить «Бога, дом и родную землю».

2. Ребёнок усвоил, что существует справедливая власть; что подчинение ей правильно и мужественно; что мы должны научиться управлять, сначала научившись повиноваться.

3. Он знал свои права как гражданина и, «знав, осмеливался отстаивать»; чтобы он также знал свои обязанности как гражданина и, зная их, выполнял их разумно и честно.

4. Он понимал священность избирательного права и содействовал обеспечению честных выборов и честного исполнения должностных обязанностей.

5. Он лучше понимал историю своей страны, ибо история Соединенных Штатов во многом является историей наших политических институтов.

2. УСТНОЕ ОБУЧЕНИЕ.— В вашей школе нет ребенка, который был бы слишком мал, чтобы узнать что-то о географии, истории и гражданском управлении.

Эти три предмета настолько тесно связаны, что легче и лучше преподавать их вместе. Все ученики, не готовые к работе с учебником, должны по крайней мере через день получать от учителя инструкции в виде серии бесед на знакомые темы, начиная с «Семьи» и медленно переходя к «Школе», «Гражданскому округу или тауншипу», «Округу», «Штату» и «Соединенным Штатам». В этой системе устного обучения, которая является наилучшей подготовкой к формальному изучению гражданского управления, план и конспекты этой книги могут использоваться учителем с пользой и удовольствием.

3. ПОДХОДЯЩИЙ ВОЗРАСТ ДЛЯ ИЗУЧЕНИЯ УЧЕБНИКА.— План и стиль этой книги настолько просты, что предмет будет легко понят учениками, читающими по «Четвертой книге для чтения». Даже в наших неполных сельских школах средний ученик двенадцати лет вполне готов начать изучение учебника по гражданскому управлению. Серьезная ошибка — откладывать этот столь пренебрегаемый предмет на более поздний возраст. Пусть он будет введен рано, чтобы знания ребенка о своем управлении «росли вместе с его ростом и крепли вместе с его силой».

4. ДВЕ ЧАСТИ.— Можно заметить, что книга делится на две части: первая рассматривает предмет конкретно, а вторая — абстрактно.

Начинающие должны иметь дело с вещами, а не с теориями; поэтому абстрактное рассмотрение гражданского управления откладывается до тех пор, пока ум ученика не станет способен воспринять его.

По той же причине определения в первой части книги немногочисленны и просты, поскольку замысел автора состоит в том, чтобы иллюстрировать, а не определять; вести ребенка к пониманию, а не отягощать его ум умозрительными формулировками, которые служат лишь для внесения путаницы. В фундаментальном труде для старшекурсников метод изложения, конечно, был бы совсем другим.

5. ТЕМАТИЧЕСКИЙ МЕТОД.— Тема каждого параграфа напечатана полужирным шрифтом, что делает книгу особенно удобной для тематического метода опроса. Эта особенность также служит ориентиром для ученика при подготовке урока.

6. ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.— Уступая требованиям передовой педагогической мысли, автор опустил все вопросы по тексту, зная, что каждый живой учитель предпочитает составлять собственные вопросы. Место, обычно отводимое под вопросы по тексту, отведено под вопросы для размышления, призванные подтолкнуть ученика к размышлениям и самостоятельному исследованию.

Автор искренне надеется, что учитель не позволит ученику заучивать язык книги наизусть, а побудит его выражать мысль своими словами.
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Вторая форма типа бюллетеня: Официальный бюллетень Массачусетса.



Третья форма типа бюллетеня: Государственный бюллетень Индианы.























ОСНОВЫ ГРАЖДАНСКОГО УПРАВЛЕНИЯ








ЧАСТЬ I.

ГЛАВА I.

СЕМЬЯ.

ВВЕДЕНИЕ.[1] — Люди, живущие в Соединенных Штатах, подчиняются не менее чем четырем различным правительствам, то есть четырем формам организованной власти. У них есть обязанности как у граждан тауншипа или гражданского округа, как у граждан округа, как у граждан одного из штатов и как у граждан Соединенных Штатов. Все лица являются или являлись членами семьи; некоторые также живут при управлении деревни или города; и большинство детей подчиняется управлению какой-либо школы. Многие люди в этой стране живут при шести формах управления — а именно: семьи, тауншипа или гражданского округа, деревни или города, округа, штата и Соединенных Штатов; в то время как дети, живущие в деревнях или городах и посещающие школу, подчиняются семи различным правительствам. Эти организации настолько тесно связаны между собой, что обязанности людей как граждан одной из них не вступают в конфликт с их обязанностями как граждан остальных. Чем лучше гражданин какого-либо из этих правительств является человек, тем лучше он гражданин всех правительств, при которых он живет.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ.— Каждый из нас является членом какой-либо семьи. Мы родились в семейном кругу, и наши родители первыми научили нас повиноваться. Настаивая на послушании, родители управляют своими детьми и тем самым оберегают их от зла и опасности. Следовательно, семья — это форма управления, созданная на благо самих детей, и первое правительство, которому каждый из нас должен подчиняться.

ЦЕЛИ.— Семья существует для воспитания и обучения детей, а также для счастья и процветания родителей. Все дети нуждаются в комфорте и ограничениях семейной жизни. Они растут, чтобы стать гражданами и правителями страны, и должны научиться управлять, сначала научившись повиноваться. Домашние уроки готовят их к жизни и к гражданству.





ЧЛЕНЫ.

Членами семьи являются отец, мать и дети; и семейное управление существует для всех, особенно для детей, чтобы они были защищены, направляемы и обучены тому, чтобы стать полезными мужчинами и женщинами. Благополучие каждого и всех зависит от семейного управления, от заботы родителей и послушания детей.

ПРАВА.— Члены семьи имеют определенные права, то есть определенные справедливые требования к семье. Каждый имеет право на всю заботу и защиту, которую семья может дать: право на доброе отношение; право на то, чтобы с ним разговаривали вежливо; право на пищу, одежду, кров и возможность получить образование; право на совет и предупреждение со стороны старших членов; право на уважение со стороны всех.

ОБЯЗАННОСТИ.— Поскольку у каждого из членов есть свои права, у каждого есть и свои обязанности, ибо там, где существует право, с ним всегда соседствует обязанность. Обязанность каждого — относиться к другим доброжелательно; учить их тому, что правильно, а что нет; помогать им в труде; утешать их в печалях и радоваться вместе с ними в их радости. Обязанность детей — любить своих родителей; во всем повиноваться им; уважать старших и воздерживаться от дурных привычек и сквернословия.





ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА.

Должностными лицами семейного управления являются отец и мать. Они стали должностными лицами, когда поженились, так что правители семьи одновременно являются членами семьи. Должность родителя — это священная должность, требующая мудрости для надлежащего выполнения своих обязанностей.

ПОЛНОМОЧИЯ.— Родители имеют полномочия устанавливать правила, решать, когда они были нарушены, и настаивать на их исполнении. Они создают закон семьи, приводят его в исполнение и разъясняют его. Они обладают верховной властью над своими детьми во всех обычных делах жизни, пока дети не достигнут совершеннолетия — двадцати одного года.

ОБЯЗАННОСТИ, ОТВЕТСТВЕННОСТЬ.— Родители должны быть тверды и справедливы в своих решениях; они должны заботиться о благополучии своих детей и прилагать все усилия, чтобы воспитывать их в духе полезности и чести. Обязанность родителей — обеспечивать своих детей пищей, одеждой, кровом и средствами для получения образования. Нет никакой другой ответственности столь великой, как ответственность отцов и матерей. Они несут ответственность за самих себя, и закон делает их отчасти ответственными за поведение их детей. Поэтому одна из высших обязанностей родителя перед своими детьми заключается в том, чтобы требовать послушания во всем правильном, дабы дети были воспитаны в духе истинной мужественности и женственности.





[1]Учителю — Не задавайте среднему классу в качестве урока более двух-трех страниц текста. Поспешайте медленно. По завершении каждой главы проводите ее повторение сразу же, пока интерес ученика свеж.

Следите за тем, чтобы «Вопросы для размышления» в конце главы не были обделены вниманием. При необходимости посвятите их рассмотрению отдельные уроки. Поручайте «вопросы» членам класса для ответа на следующий день, давая каждому ученику не более двух «вопросов».





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Назовите некоторые из ограничений семейной жизни.

2. Почему благополучие всех зависит от семейного управления?

3. Почему права и обязанности всегда существуют вместе?

4. Назовите некоторые дурные привычки.

5. Почему дети должны воздерживаться от дурных привычек?

6. Что такое истинная мужественность?

7. Склонны ли непослушные дети становиться хорошими гражданами?

8. Должен ли отец позволять своим детям перенимать его дурные привычки?













ГЛАВА II.

ШКОЛА.

ВВЕДЕНИЕ.— Достигнув возраста шести или семи лет, дети поступают в общедоступную школу и начинают подчиняться ее правилам. Мы рождаемся при управлении и воспитываемся при нем. Мы находимся под его началом дома, в школе и в дальнейшей жизни. Закон и порядок везде необходимы для мира, безопасности, свободы и счастья людей. Истинная свобода и истинное просвещение не могут существовать, если они не регулируются законом.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ И ЦЕЛИ.— Школьный округ или под-округ — это определенная часть города или округа, выделенная и отведенная для создания и поддержания общедоступной школы. Он существует исключительно по образовательным причинам и является единицей образовательной работы. Общедоступные школы содержатся за счет средств, собираемых отчасти штатом, а отчасти округом или тауншипом. Их часто называют общими или бесплатными школами. Обязанность штата — обеспечить всех детей средствами для получения элементарного английского образования, и штат выполняет эту обязанность, разделяя округ на округа такого размера, чтобы школьное здание и общедоступная школа были доступны для каждого ребенка.

ФОРМИРОВАНИЕ.— Границы школьного округа обычно устанавливаются главным должностным лицом по делам образования в округе, городом, школьным советом или жителями окрестностей. В большинстве штатов округа сильно различаются по размеру и форме; но в некоторых штатах они имеют правильную форму, причем каждый из них представляет собой квадрат со стороной около двух миль.

ФУНКЦИИ.— Функции, или работа, школы носят исключительно образовательный характер. Штат поддерживает систему общедоступных школ для того, чтобы народные массы были образованы. Стране нужны хорошие граждане: чтобы быть хорошими гражданами, люди должны быть образованными, а чтобы быть образованными, они должны посещать школу.





ЧЛЕНЫ.

Членами школьного округа являются проживающие в нем люди. Все они так или иначе заинтересованы в успехе школы. В большинстве штатов законные избиратели выбирают школьный совет или попечителей, а в некоторых штатах — вводят окружные школьные налоги. Те, кто не являются ни избирателями, ни лицами школьного возраста, заинтересованы в образованности и добром имени общины, а следовательно, заинтересованы и в общедоступной школе.

ДЕТИ.— Дети школьного возраста являются членами школы и самыми важными членами школьного округа. Школа существует для их блага. Штат предоставил школы для того, чтобы его дети могли получить образование и тем самым стать полезными мужчинами и женщинами и хорошими гражданами.

ПРАВА.— Дети как члены школы имеют важные права и обязанности. Право каждого ребенка посещать полный учебный день общедоступной школы — это его право, одно из высших прав. Всякий, кто препятствует ему в осуществлении этого права, совершает преступление против ребенка и против штата. Штат облагает своих граждан налогами для поддержания системы школ на благо каждого ребенка, и поэтому каждый ребенок имеет право на все то, что штат предоставил для него.

ОБЯЗАННОСТИ.— Поскольку это право, то посещение полного учебного дня общедоступной школы или какой-либо другой столь же хорошей школы является также обязанностью всех детей. Они должны посещать ее регулярно и пунктуально; они должны проявлять быстрое и радостное послушание школьному управлению и стараться использовать все преимущества, которые может дать школа. Поскольку обязанность штата — предложить элементарное английское образование каждому ребенку, обязанность всех детей — максимально использовать все средства, предоставленные штатом для их образования.

РОДИТЕЛИ, ИХ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ.— Все родители имеют право отправлять своих детей в общедоступную школу, и их обязанностью также является посещение общедоступной школы или какой-либо другой столь же хорошей. Отцы и матери, лишающие своих детей возможностей получить образование, наносят им непреходящий вред. Родители должны приложить все усилия, чтобы дать своим детям по крайней мере то лучшее образование, которое можно получить в общедоступных школах.





УПРАВЛЕНИЕ.

В школе действуют правила управления ею, чтобы ученик получал руководство, направление и защиту в стремлении к знаниям. Школы не могут работать без порядка, а порядка не может быть без управления. Члены школы желают поддержания хорошего порядка, так как знают, что от этого зависит их успех; таким образом, школьное управление, как и всякое другое хорошее управление, существует с согласия управляемых и для их блага.

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА.— Школа, как и всякое другое правительство, имеет своих должностных лиц. Это школьный совет, или попечители, и учитель. Они несут ответственность за управление и хорошее поведение школы. В большинстве правительств существует три вида должностных лиц, соответствующих трем ветвям власти: законодательной, судебной и исполнительной. Законодательная ветвь власти создает законы, судебная — разъясняет их, а исполнительная — приводит их в исполнение. Школьные должностные лица в основном являются исполнительными; то есть их главные обязанности заключаются в принуждении к исполнению законов, принятых законодательным органом для управления общедоступными школами. Поскольку они также устанавливают правила для школы, их обязанности отчасти носят законодательный характер.

НАЗНАЧЕНИЕ, СРОК ПОЛНОМОЧИЙ.— Окружные должностные лица обычно избираются законными избирателями школьного округа; однако в некоторых штатах они назначаются окружным суперинтендантом или окружным комиссаром по делам образования, как его часто называют. В большинстве штатов срок полномочий составляет три года, но в некоторых — два года, а в других — всего один год. Попечители или директора обычно не получают платы за свои услуги.

ОБЯЗАННОСТИ.— В большинстве штатов в обязанности окружных должностных лиц входит сбор денег путем введения налогов на строительство школьных зданий и надзор за их возведением; приобретение мебели и оборудования; забота о школьном имуществе; наем учителей и определение их жалованья; посещение школы и руководство ее работой; составление школьной переписи и подготовка отчетов для вышестоящих школьных должностных лиц. В некоторых штатах, как, например, в Индиане, большинство этих обязанностей относится к должности попечителя тауншипа.

УЧИТЕЛЬ.— Учитель обычно нанимается директорами или попечителями, но в некоторых штатах он нанимается попечителем тауншипа или окружным суперинтендантом. Он должен сначала сдать экзамен перед экзаменатором или экзаменационной комиссией и получить от них сертификат или лицензию, дающие ему право преподавать в общедоступных школах.

ПОЛНОМОЧИЯ.— Учитель обладает теми же полномочиями и правом управлять школой, какими обладает родитель, управляя семьей. Закон ставит учителя на место родителя и ожидает от него выполнения родительских обязанностей, подчиняясь действиям директоров или попечителей. Он наделяет его всеми полномочиями, необходимыми для управления школой, и затем возлагает на него ответственность за ее поведение, причем директора имеют право уволить его в любой момент за неисполнение обязанностей.

ОБЯЗАННОСТИ.— Учитель — один из наших важнейших должностных лиц. Штат доверил ему миссию обучения, показа мальчишкам и девчонкам, как быть полезными мужчинами и женщинами, воспитания их для гражданства. Это великая задача. Штат наделил его для этого достаточными полномочиями, и его обязанность — служить штату преданно и хорошо. Учитель должен управлять доброжелательно и твердо. Каждый ученик в школе, независимо от возраста или роста, задолжал ему радостное и быстрое послушание. Его обязанность — та обязанность, за которую ему платят — настаивать на этом послушании; управлять школой; учить учеников повиноваться, пока они дети, дабы они могли хорошо править, когда станут правителями, то есть когда станут гражданами.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Почему закон и порядок необходимы для мира и счастья людей?

2. Почему общедоступные школы иногда называют бесплатными школами или общими школами?

3. Сколько примерно квадратных миль в школьном округе в этом округе?

4. Каков официальный титул и каково имя главного должностного лица по делам образования в этом округе?

5. Почему штат хочет, чтобы его народ был образованным?

6. Почему дети должны регулярно и пунктуально посещать школу?

7. Что родители могут сделать, чтобы помочь своим детям получить образование?

8. Какое количество директоров, по вашему мнению, было бы наилучшим для школьного округа? Почему?

9. Должны ли директора получать компенсацию? Сколько?

10. Почему учитель должен сдавать экзамен?

11. Должен ли он сдавать экзамен каждый год?

12. Почему закон ставит учителя на место родителя?

13. Почему говорят, что граждане являются правителями?





ВОПРОС ДЛЯ ДЕБАТОВ.

Решено, что для человека без детей правильно платить школьные налоги.













ГЛАВА III.

ГРАЖДАНСКИЙ ОКРУГ.

ВВЕДЕНИЕ.— В нашем изучении до сих пор мы имели дело с особыми формами управления, осуществляемыми в семье и в школе. Они в некотором смысле своеобразны. Права управления в том виде, в каком они осуществляются в семье, и права членов семьи, а также их обязанности по отношению друг к другу являются естественными правами и обязанностями; они не зависят от общества в своей силе. Фактически они тем сильнее и обязательнее, чем слабее узы общества.

В первобытном состоянии, до существования организованного гражданского общества, семейное управление было верховным; точно так же, если бы семья удалилась за пределы гражданского общества и оказалась в полной изоляции, семейное управление снова восстановило бы свою власть и обязательную силу.

Школьное управление, хотя и разделяющее природу гражданского управления, еще теснее связано с семейным управлением. В естественном состоянии и в изолированном домохозяйстве образование ребенка ложится на плечи родителей, и родитель делегирует часть своих естественных прав и обязанностей учителю, когда доверяет образование своего ребенка общей школе. Говорят, что учитель выступает в роли родителя (in loco parentis), и главным образом из этого источника проистекают его права на управление. Школа, таким образом, занимает промежуточное положение между семейным управлением и собственно гражданским управлением, разделяя некоторые черты каждого из них и образуя своего рода ступеньку для ребенка от естественных ограничений дома к более сложным требованиям гражданского общества. Школьный округ также, разделяя природу гражданского института, во многих отношениях рассматривается как кооперативная организация семей окрестностей для обучения своих детей, а его управление — как кооперативное семейное управление.





ОПРЕДЕЛЕНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ ЕДИНИЦЫ.

Почти в любой части Соединенных Штатов существует единица гражданского общества, в которой люди осуществляют многие полномочия управления напрямую. Эта гражданская единица называется по-разному в различных штатах, и ее первоначальная организация могла быть создана для какой-то второстепенной цели; однако она выросла в важную сферу управления во многих штатах, а по всей стране является первичной школой гражданина и избирателя.

Существует много разных названий, под которыми известна эта гражданская единица.

В штате Миссисипи она называется бит (beat), и это название, несомненно, происходит от первоначальной цели организации в качестве юрисдикции дозорного или констебля.

В Делавэре она называется хандред (hundred), что представляет собой старое английское подразделение округа, предположительно содержащее сто семей или сто мужчин, способных нести оружие на государственной службе.

В штатах Новой Англии, в Нью-Йорке и Висконсине она называется таун (town), от старого англосаксонского гражданского единичного образования, которое предшествует заселению Англии ее захватчиками-саксами и, вероятно, старше христианской эры.

В Арканзасе, Индиане, Айове, Канзасе, Мичигане, Миннесоте, Миссури, Монтане, Нью-Джерси, Каролинах, Огайо, Пенсильвании и частях Иллинойса, Небраски и Дакот она называется тауншип (township), что является лишь вариацией названия «таун» и имеет то же происхождение.

В Калифорнии она называется судебный тауншип (judicial township), а в частях Дакот она называется школьный тауншип (school township).

В Алабаме, Колорадо, Флориде, Айдахо, Орегоне, Юте, Вашингтоне и частях Иллинойса и Небраски она называется избирательный участок (election precinct), исходя из того факта, что это было подразделение, созданное для удобства избирателей.

В Джорджии она называется округ ополчения (militia district), исходя из того факта, что каждое подразделение предоставляло определенное пропорциональное число людей для ополченческой службы штата.

В Кентукки, Виргинии и Западной Виргинии она называется магистральный округ (magisterial district), исходя из того факта, что она была образована как предел юрисдикции местного магистрата.

В Луизиане она называется вард полицейского жюри (police jury ward), возможно по той причине, что от каждого из этих подразделений избирался надзиратель для управления приходом.

В Мэриленде и Вайоминге она называется избирательный округ (election district), исходя из того факта, что это было подразделение, созданное для удобства избирателей.

В Теннесси она называется гражданский округ (civil district) — вероятно, после «тауна» или «тауншипа» наиболее подходящее название для наименьшего подразделения гражданского управления.

В Техасе она называется участок мирового судьи (justice's precinct), как являющаяся пределом юрисдикции мирового судьи.

Также в некоторых штатах Новой Англии округа, не имеющие полного устройства тауна, условно называются плантациями (plantations) или грантами (grants), подчиняясь в некоторых местных делах управлению других таунов.

Но под каким бы названием ни существовала гражданская единица, она является первичным местом пребывания власти. Во многих случаях первоначальная причина названия исчезла, в то время как характер управления сильно изменился, видоизменившись и развившись по сравнению с первыми грубыми формами.

ТРИ ОБЩИХ КЛАССА.— В результате в настоящее время существует лишь три общих класса, на которые нам нужно подразделить гражданскую единицу в различных штатах: это гражданский округ, который включает в себя «бит», «хандред», «избирательный участок», «округ ополчения» и многочисленные другие классы, охватывающие около половины штатов Союза; таун, который получает наибольшее развитие в штатах Новой Англии; и тауншип, который в некоторых штатах имеет почти полное развитие тауна Новой Англии, в то время как в других штатах он обладает более свободным устройством, приближаясь к гражданскому округу южных и юго-западных штатов.





СОБСТВЕННО ГРАЖДАНСКИЙ ОКРУГ.

Мы рассмотрим различные формы гражданской единицы, которые мы отнесли к общему названию гражданского округа, прежде чем говорить о тауне и тауншипе, поскольку они проще и гораздо менее развиты, а потому естественным образом составляют простейшую форму гражданской единицы.

КОЛИЧЕСТВО, РАЗМЕР.— По количеству и размеру гражданские округа сильно различаются в разных штатах и в разных округах одного и того же штата. Редко бывает менее пяти или более двенадцати округов на округ.

ЦЕЛИ.— Разделение округа на округа, каждый из которых имеет собственный суд, приближает правосудие к порогу людей. Оно обеспечивает наличие должностных лиц в каждой части округа, предоставляя тем самым лучшие средства для наказания за преступления. Оно обеспечивает быстрое рассмотрение мелких правонарушений и мелких исков. Оно помогает вышестоящим судам, освобождая их от множества мелких дел. Поскольку каждый округ имеет один или несколько избирательных участков, это обеспечивает удобство для избирателей при подаче голосов.

УПРАВЛЕНИЕ.— Функции гражданского округа носят судебный и исполнительный характер и лежат в узких пределах. Его управление не обладает никакой законодательной или корпоративной властью вообще; оно не может принять ни единого закона, каким бы незначительным он ни был. В рамках узкой юрисдикции или сферы оно применяет закон к конкретным делам, и это главная цель его существования. Всякий раз, когда гражданская единица обладает большими полномочиями, чем те, которые изложены здесь, она более правильно описывается в рамках тауншипа в следующей главе, независимо от того, какое название она может носить на местном уровне.





ГРАЖДАНЕ.

Гражданами гражданского округа являются люди, проживающие в нем. Он существует для их блага, чтобы они были защищены в отношении жизни, свободы и собственности. В определенном смысле они составляют округ, так как его управление касается их напрямую, а остальных — лишь отчасти.

ПРАВА.— Все граждане имеют право на полную и равную защиту законов. Каждый имеет право быть защищенным в своей личности и собственности; требовать сохранения мира; делать все по собственной воле, при условии, что он не посягает на права других. Никто в семье, в школе, в гражданском округе, в округе, в штате или в нации не имеет права делать или говорить что-либо, что вмешивается в жизнь, свободу, собственность или счастье другого. Любое действие, которое вмешивается в права других, является преступлением против общего блага и против закона. Именно главным образом для предотвращения и наказания этих противоправных действий существует гражданский округ с его судом и должностными лицами.

Все законные избиратели округа имеют право участвовать в его управлении, осуществляя свободный выбор при подборе его должностных лиц, за исключением штатов, где эти должностные лица назначаются. Они имеют право подавать свои голоса без страха и упрека. Это одно из важнейших и священных прав, которыми обладают свободные люди. Свободное управление не может существовать без него. Закон гарантирует его, и вся мощь штата может быть задействована для его поддержания. Поэтому всякий, кто препятствует избирателю в осуществлении избирательного права, делает это на свой страх и риск.

ОБЯЗАННОСТИ.— Поскольку граждане гражданского округа имеют права, у них есть и соответствующие обязанности. Как они могут требовать защиты и сохранения мира, так и их обязанность — подчиняться закону и помогать должностным лицам в его исполнении, чтобы такая же защита распространялась на весь народ. Каждый должен воздерживаться от действий, которые вредят другим, и оказывать радостную помощь всем в обеспечении их прав посредством закона.

Все квалифицированные избиратели имеют право, и это также их обязанность — голосовать. Избиратели выбирают должностных лиц округа и поэтому являются его правителями. Когда они не голосуют, они не управляют — терпят неудачу в своем долге перед народом и перед самими собой. Обязанность голосовать подразумевает обязанность голосовать правильно, голосовать за хороших людей и за хорошие меры. Поэтому граждане должны изучать свой долг избирателей, чтобы они могли избирать честных, способных, преданных должностных лиц и поддерживать те партии и принципы, которые наилучшим образом будут способствовать благу страны. Каждый должен изучать свой политический долг при том лучшем свете, который он может получить, решать, что правильно, а затем голосовать по своим убеждениям честно и бесстрашно. Если в округе хорошее управление, избиратели заслуживают похвалы; если в нем плохое управление, избиратели заслуживают порицания.





ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА.

Должностными лицами округа являются мировые судьи и констебль. В некоторых штатах на каждый округ приходится только один мировой судья, в других штатах — два, а в некоторых — три.

МИРОВОЙ СУДЬЯ. — Должность мирового судьи является почетной и важной. Мировые судьи могут принести большую пользу обществу при надлежащем исполнении своих обязанностей. Они имеют непосредственное отношение к обеспечению соблюдения законов, и поэтому на эту должность должны избираться лучшие люди.

ВЫБОРЫ, СРОК ПОЛНОМОЧИЙ. — Мировые судьи обычно избираются квалифицированными избирателями округа. В некоторых штатах их назначает губернатор. Срок полномочий составляет два, три, четыре или даже семь лет, различаясь в разных штатах.

ОБЯЗАННОСТИ. — Обязанности мировых судей носят преимущественно судебный характер, и их юрисдикция распространяется на весь округ. На основании письменного заявления лица, подающего жалобу, они выдают ордера на арест правонарушителей. При содействии присяжных они проводят судебные заседания для рассмотрения незначительных правонарушений, таких как нарушение общественного порядка, наказываемых штрафом или кратковременным тюремным заключением. Иногда они рассматривают дела лиц, обвиняемых в более тяжких преступлениях, и выносят оправдательные приговоры либо, если доказательств достаточно, направляют обвиняемого на судебное разбирательство в вышестоящий суд. Это называется предварительным судебным разбирательством. Они рассматривают гражданские иски, если оспариваемая сумма не превышает фиксированную сумму — пятьдесят долларов в некоторых штатах и сто долларов в других, — а также предотвращают преступления, требуя от опрометчивых лиц предоставления поручительства о сохранении мира. Мировые судьи иногда председательствуют вместо коронера на следствиях, а в некоторых штатах они выполняют важные обязанности в качестве должностных лиц округа.

КОНСТЕБЛЬ, ВЫБОРЫ, СРОК ПОЛНОМОЧИЙ. — В каждом гражданском округе обычно имеется один констебль, а в некоторых штатах — больше. Констебли, как и мировые судьи, в большинстве штатов избираются, но в некоторых — назначаются. Срок полномочий обычно совпадает со сроком полномочий мирового судьи в том же штате.

ОБЯЗАННОСТИ. — Констебль называется исполнительным должностным лицом, поскольку в его обязанности входит содействие суду мирового судьи или обеспечение его работы. Он вручает повестки, судебные приказы и другие документы мирового судьи, а иногда и судов высшей инстанции. Он поддерживает общественный порядок, производит аресты за его нарушение, а в некоторых штатах собирает налоги, распределенные на его гражданский округ.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. В каком отношении гражданское управление отличается от управления в семье или школе?

2. Почему управление гражданского округа касается его жителей напрямую, а остальных — опосредованно?

3. Что подразумевается под гражданской единицей? Под какими названиями она известна в различных штатах?

4. Каковы три общие категории, в рамках которых можно рассматривать гражданскую единицу?

5. Почему свободное правительство не может существовать без избирательного права?

6. Почему люди должны стремиться отстаивать свои права посредством закона?

7. Какова цель разделения округа на участки?

8. Опишите в общих чертах права и обязанности граждан гражданских округов.

9. Какими еще именами иногда называют мировых судей?

10. Почему юрисдикция суда мирового судьи ограничена?

11. Кто является мировыми судьями этого гражданского округа?

12. Когда они были избраны иковков срок их полномочий?

13. Кто является констеблем этого округа?





ВОПРОС ДЛЯ ДЕБАТОВ.

Решено: управление гражданского округа должно иметь законодательный орган.













ГЛАВА IV.

ТАУНШИП ИЛИ ГОРОД.

ВВЕДЕНИЕ. — Мы узнали, что в южных штатах гражданская единица под различными названиями может быть описана под общим наименованием гражданского округа; что в штатах Новой Англии она называется городом (town), а во многих западных штатах известна как тауншип. Поскольку полномочия и функции города (town) и тауншипа схожи по своему характеру и различаются лишь масштабом, а оба термина часто используются взаимозаменяемо, мы рассмотрим их под общим заголовком тауншипа.

Как правило, тауншип обладает более широкими правительственными функциями в восточных штатах, чем в западных, а на западе его функции гораздо шире, чем функции гражданского округа на юге. Многие из важнейших полномочий, принадлежащих округу в южных штатах, в восточных и западных штатах принадлежат тауншипу.

ФОРМИРОВАНИЕ. — В восточных штатах тауншипы формировались при первом заселении страны, а впоследствии несколько тауншипов объединялись в округ. В западных штатах тауншипы были межеваны, а их границы обозначены агентами общего правительства еще до того, как территории стали штатами Союза. Как следствие, тауншипы восточных штатов имеют нерегулярную форму и размеры, в то время как тауншипы западных штатов имеют правильную форму, причем каждый из них представляет собой квадрат со стороной около шести миль. В западных штатах тауншип обычно состоит из тридцати шести секций, каждая секция представляет собой квадрат со стороной в одну милю и содержит шестьсот сорок акров земли.

ЦЕЛИ. — Это старая и верная максима: правительство должно быть приближено к народу настолько, насколько это возможно. Именно это делает система тауншипов. В нашей стране вся власть принадлежит народу, и тауншип предоставляет удобное средство для выяснения его пожеланий и исполнения его воли. Чем дальше правительство, тем меньше власть народа; чем ближе правительство, тем больше власть народа. Система тауншипов позволяет каждому сообществу заниматься своими собственными местными делами — работу, которую никакой другой орган не может выполнить столь же хорошо, — быстро и оперативно устранять местные общественные проблемы и быстро и оперативно удовлетворять свои местные общественные потребности.





ГРАЖДАНЕ.

Гражданами тауншипа являются проживающие в нем люди, будь то уроженцы страны или иностранцы, получившие гражданство. Он существует для их блага, чтобы предоставить им средство обеспечения их прав и исправления причиненных им несправедливостей. Именно эти лица имеются в виду в законе при определении привилегий и иммунитетов гражданства.

ПРАВА. — Все граждане тауншипа имеют право пользоваться правами на «жизнь, свободу, собственность и стремление к счастью». Управление тауншипа существует для того, чтобы обеспечивать эти права народу. Все имеют равные права на полную защиту закона. Они могут пользоваться своей собственностью по своему усмотрению и делать все, что им угодно, до тех пор, пока это не нарушает прав других лиц. Всякий раз, когда действие, речь или имущество человека нарушают права других, он подпадает под осуждение закона и подвергается его наказанию.

Все лица мужского пола, рожденные в Соединенных Штатах, и иностранцы, получившие гражданство, которые проживали в штате, округе и тауншипе в течение срока, требуемого законом, имеют право голоса на всех выборах в тауншипе, округе, штате и на национальных выборах. В нескольких штатах в качестве ценза для голосования требуется умение читать или уплата подушного налога; в некоторых разрешено голосовать подданным иностранных государств; а в некоторых штатах женщинам разрешено голосовать на школьных выборах или на всех выборах. Умалишенные, идиоты, нищие и лица, осужденные за определенные тяжкие преступления, поражены в правах, то есть не допускаются к голосованию. Избирательное право является источником огромной власти и ценности, служа основой всякого свободного правительства, и ревниво охраняется законами страны.

ОБЯЗАННОСТИ. — У народа есть широкие права, и у него есть столь же широкие обязанности. Каждый гражданин обладает правами, которые другие должны уважать. Долг каждого — соблюдать и уважать права всех остальных лиц; и если он этого не делает, закон вмещается в лице своих представителей и лишает его собственных прав посредством штрафа или тюремного заключения, а в некоторых случаях — еще более сурового наказания. Долг народа — любить свою страну и служить ей, быть добрыми гражданами, трудиться на благо общества, подчиняться закону и помогать должностным лицам в его исполнении.

Долг квалифицированных избирателей — обеспечить тауншипу хорошее управление путем избрания достойных должностных лиц. Голос, отданный за плого человека или плохую меру, является посягательством на права каждого человека в обществе. Избирательное право дано во благо общества; но оно используется во вред обществу, когда на государственные должности избираются некомпетентные или недобросовестные люди. Хорошее управление, а также счастье и процветание страны зависят от честного и осознанного голосования.





УПРАВЛЕНИЕ.

Управление тауншипа обладает законодательными, судебными и исполнительными функциями. Оно имеет законодательный орган для издания местных законов, судебный орган для применения законов к конкретным делам и исполнительный орган для обеспечения исполнения этих и других законов. Все три функции имеют почти одинаковое значение в восточных штатах, но на западе исполнительная функция выражена ярче, чем законодательная и судебная.

КОРПОРАТИВНЫЕ ПРАВА. — Каждый тауншип является корпорацией; то есть в любых деловых вопросах он может действовать как единое лицо. В своем корпоративном качестве он может выступать истцом и ответчиком; брать взаймы деньги; покупать, арендовать и продавать имущество в общественных целях. Когда говорится, что тауншип обладает этими полномочиями, подразумевается, что ими обладают жители тауншипа, действующие как единое политическое тело.

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА. — Должностные лица тауншипа многочисленнее, а их функции шире, чем у гражданского округа. Многие должностные лица имеют те же названия, а другие выполняют те же обязанности, что и должностные лица округа в южных штатах.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОРГАН; НАРОД. — В восточных штатах законодательный орган управления тауншипа выполняет более широкие функции, чем на западе. В штатах Новой Англии большинство местных дел относится к ведению управления тауншипа, а округ имеет второстепенное значение. В этих и нескольких других штатах народ сам издает местные законы, вместо того чтобы делегировать эту власть представителям. Избиратели тауншипа собираются ежегодно в определенном месте в назначенный законом день, обсуждают вопросы общественной важности, избирают должностных лиц тауншипа, устанавливают тауншипные налоги, выделяют денежные средства на общественные нужды, определяют оклады и заслушивают отчеты должностных лиц, а также принимают решения о плане действий на предстоящий год. Таким образом, сам народ, или, говоря точнее, квалифицированные избиратели, и является властью. В некоторых штатах для специальных целей могут созываться особые собрания горожан. Собрание горожан ставит местные общественные дела под прямой контроль народа, тем самым вызывая у него личную заинтересованность в управлении и заставляя чувствовать личную ответственность за его действия. Другим преимуществом этой системы является то, что она приучает людей иметь дело с политическими вопросами и тем самым готовит их к осознанному участию во всех делах штата и нации.

В западных штатах окружное управление играет более важную роль, а законодательная деятельность тауншипа ограничена узкими рамками. По своей власти и значению тауншип в большинстве западных штатов занимает промежуточное положение между городом востока и гражданским округом юга.

ПОПЕЧИТЕЛИ ИЛИ СЕЛЕКТМЕНЫ. — Законодательная власть тауншипа возложена на попечителей (trustees), городской совет (town council) или селектменов (selectmen), как их называют по-разному. Число попечителей или селектменов неодинаково в разных частях Союза: в большинстве западных штатов оно фиксировано на уровне трех человек, а в Новой Англии варьируется в зависимости от пожеланий избирателей. Попечители, члены совета или селектмены избираются квалифицированными избирателями тауншипа на срок в один, два или три года, в зависимости от штата. Они являются законными опекунами общественных интересов тауншипа и издают законы или постановления, иногда называемые подзаконными актами, которые прямо относятся к местным потребностям сообщества, а в ограниченных пределах могут устанавливать налоги.

В некоторых штатах, особенно на востоке, главные обязанности попечителей или селектменов носят исполнительный характер. Они делят тауншип на дорожные участки; открывают дороги по петициям; отбирают присяжных; строят и ремонтируют мосты и здания городских собраний при небольших расходах; выступают в роли членов избирательных комиссий; приобретают кладбища и следят за ними; ведают вопросами помощи неимущим, не находящимся на попечении округа; и действуют от имени тауншипа в его корпоративном качестве. Если в общественных делах города что-то идет не так, жалобы подаются этим должностным лицам.

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН. — Большинство общественных дел тауншипа, как и любого другого правительства, относятся к ведению исполнительного органа. Его обязанности гораздо шире, а должностные лица многочисленнее, чем в других органах. Исполнительными должностными лицами тауншипа являются клерк, казначей, школьные директора, оценщик, надзиратели и констебли. В большинстве штатов все эти должностные лица избираются квалифицированными избирателями; но в некоторых клерк, казначей и констебли избираются городским советом.

КЛЕРК. — Клерк тауншипа является клерком попечителей, совета или селектменов, а в некоторых штатах — и школьного совета. Он присутствует на заседаниях попечителей и ведет тщательный протокол заседаний. Он ведет списки избирателей и другие юридические документы тауншипа, принимает присягу и извещает должностных лиц об их избрании. В штатах Новой Англии и некоторых других он ведет учет браков, рождений и смертей, открывает собрание горожан, зачитывает ордер, на основании которого оно проводится, председательствует до тех пор, пока не будет выбран модератор, а затем выполняет обязанности клерка собрания.

КАЗНАЧЕЙ. — Налоги, собранные с населения на местные нужды, выплачиваются казначею. Он получает все штрафы, конфискации и лицензионные сборы, выплачиваемые в пользу тауншипа. Он является хранителем средств тауншипа, предоставляет поручительство за добросовестное исполнение своих обязанностей и выплачивает деньги по письменному распоряжению попечителей, заверенному клерком. В некоторых штатах, например в Нью-Йорке, отдельного казначейства тауншипа нет, а вышеуказанные и другие обязанности выполняются супервайзером, который является главным должностным лицом тауншипа.

ШКОЛЬНЫЕ ДИРЕКТОРА. — Школьные директора ведают государственными школами тауншипа. Число директоров сильно варьируется, составляя обычно три, пять или более человек. В некоторых штатах клерки районных попечителей составляют школьных директоров тауншипа или тауншипный совет по образованию. Директора устанавливают налоги на школьные нужды, посещают и инспектируют государственные школы, утверждают учебники, регулируют порядок изучения предметов и продолжительность учебного года, устанавливают оклады, закупают мебель и учебное оборудование, а также составляют отчеты для вышестоящих школьных должностных лиц. В некоторых штатах они экзаменуют учителей и выдают свидетельства на право преподавания. Во многих штатах часть этих обязанностей возлагается на окружного инспектора.

ОЦЕНЩИК. — Оценщик составляет список имен всех лиц, подлежащих налогообложению, оценивает стоимость их движимого и недвижимого имущества, начисляет на него налог и в некоторых штатах передает этот список аудитору, а в других — сборщику налогов. В большинстве штатов также взимается подушный налог в размере от одного до трех долларов, иногда больше, который возлагается на всех жителей мужского пола старше двадцати одного года. В некоторых штатах на тауншип приходится два или более оценщика, а в других недвижимое имущество оценивается только раз в десять лет.

КОМИССАРЫ или дорожные инспекторы ведают строительством и ремонтом дорог, созывают лиц, обязанных отбывать дорожную повинность, и руководят их работой.

СУПЕРВАЙЗЕР. — В некоторых штатах основные исполнительные обязанности города возлагаются на супервайзера, однако главные его обязанности скорее связаны с членством в окружном совете супервайзеров.

КОНСТЕБЛИ. — Констебли являются исполнительными и полицейскими должностными лицами. В каждом тауншипе обычно имеется два или три констебля. Они обслуживают суд мирового судьи и подчиняются его распоряжениям. Они поддерживают общественный порядок, вручают ордера и другие процессуальные документы, а в некоторых штатах выполняют функции сборщиков налогов.

СБОРЩИК И ДР. — В некоторых штатах в тауншипе имеется сборщик и три или более аудитора. Они обычно избираются попечителями или советом, но в некоторых штатах избираются на собрании горожан. Сборщик собирает тауншипные налоги, предоставляя поручительство за добросовестное исполнение своих обязанностей. В целях обеспечения честности и эффективности на государственной службе, а также для отображения финансового состояния тауншипа аудиторы ежегодно проверяют книги казначея и сборщика и публикуют отчет о поступлениях и расходованиях государственных средств.

В нескольких штатах в тауншипе имеются загонщик скота и смотритель загона, в чьи обязанности входит отгон бродячих животных в загон — огороженное место, содержащееся для этой цели, — и их содержание с надлежащим уходом до тех пор, пока владелец не будет извещен и не оплатит все расходы; два или более инспектора оград, разрешающие споры по поводу заборов; лесопромышленные инспекторы, измеряющие и маркирующие древесину, предлагаемую к продаже; а также поверители, испытывающие и удостоверяющие веса и меры, используемые в торговле. Эти должностные лица обычно назначаются селектменами.

СУДЕБНЫЙ ОРГАН; МИРОВЫЕ СУДЬИ. — Судебная власть возложена на мировых судей, которые избираются квалифицированными избирателями города. Обычно имеется два или три мировых судьи, но в некоторых штатах в каждом тауншипе есть только один. Срок полномочий составляет один, два, три, четыре года или более, различаясь в разных штатах. Мировые судьи председательствуют в суде мирового судьи для рассмотрения и разрешения судебных исков. «Это самый скромный суд в стране, суд величайшей древности и суд, на котором основаны все другие суды»[1]. Суд мирового судьи рассматривает мелкие правонарушения и гражданские иски на небольшие суммы. В некоторых штатах мировые судьи председательствуют на собраниях горожан, а в других выполняют обязанности коронера в тауншипе.

[1] Торп, «Гражданское управление».





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Есть ли в этом штате система тауншипов? Если да, назовите название и номер вашего тауншипа.

2. Каким образом система тауншипов обеспечивает удобное средство для выяснения и исполнения воли народа?

3. Почему власть народа больше, когда правительство находится близко?

4. Почему сообщество может управлять своими делами лучше, чем любой другой орган?

5. Каким образом люди обеспечивают свои права?

6. Что означает подпасть под осуждение закона?

7. Кто такое натурализованное лицо?

8. Правильно ли разрешать голосовать подданным иностранных государств? Почему?

9. Правильно ли разрешать женщинам голосовать?

10. Почему избирательное право является основой всякого свободного правительства?

11. Какое наказание является более суровым, чем тюремное заключение?

12. Каким образом люди могут служить стране?

13. Кто такой хороший гражданин?

14. Почему плохой голос является посягательством на права народа?

15. Какие законы, помимо издаваемых законодательным органом тауншипа, обеспечивает исполнительный орган?

16. Как вам нравится собрание горожан в Новой Англии? Почему?

17. Назовите некоторые обязанности, относящиеся к ведению исполнительного органа.

18. Что такое список избирателей?

19. Каковы обязанности членов избирательных комиссий?

20. Какая польза от учета браков, рождений и смертей?

21. Что подразумевается под лицензионными сборами?

22. Какие лица подлежат налогообложению?

23. Что такое подушный налог и справедлив ли он? Почему?

24. Кто в этом штате обязан отбывать дорожную повинность?

25. Назовите должностных лиц этого тауншипа.





ВОПРОС ДЛЯ ДЕБАТОВ.

Решено: собрание горожан — это лучшая из разработанных до сих пор систем местного самоуправления.













ГЛАВА V

ОКРУГ.

ВВЕДЕНИЕ. — Округ является политическим делением штата и состоит из гражданских округов или тауншипов. Он носит название округа во всех частях страны, за исключением Луизианы, где аналогичная организация известна как приход (parish). В Новой Англии округ обладает меньшей властью, чем город; в западных штатах — большей, чем тауншип; а в южных штатах — гораздо большей, чем гражданский округ, являясь там единицей политического влияния.

ЦЕЛИ. — Окружная организация приближает правосудие к народу, позволяет ему решать местные вопросы, слишком масштабные для меньшего сообщества, и предоставляет средство для ведения дел со штатом. Она служит удобной основой для распределения членов легислатуры среди населения. Она содержит местных должностных лиц, таких как шериф и прокурор, чьи обязанности были бы слишком узкими, если бы они ограничивались тауншипом. Она обеспечивает компетентный и более высокий судебный орган, чем суд мирового судьи, для рассмотрения судебных исков. Это было первоначальной целью и остается главной причиной разделения штатов на округа.

ФОРМИРОВАНИЕ, ПЛОЩАДЬ. — Округа формируются, их права наделяются, а их обязанности возлагаются актом легислатуры штата. В большинстве штатов округа сильно различаются по форме и размерам, но в некоторых западных штатах они имеют правильную форму. Средняя площадь округов в Соединенных Штатах составляет восемьсот тридцать квадратных миль; средняя площадь округов к востоку от реки Миссисипи составляет всего триста восемьдесят квадратных миль.

ОКРУЖНОЙ ЦЕНТР. — Окружное управление располагается в окружном центре (county seat, county town или shire town), как его называют по-разному. В окружном центре находятся здание суда, тюрьма, государственные учреждения, а иногда и другие окружные здания. Здесь хранятся архивы судов, а также, как правило, копии актов купли-продажи, завещаний, ипотек и других важных документов населения.





ОКРУЖНОЕ УПРАВЛЕНИЕ.

Округ, подобно Соединенным Штатам, штату и тауншипу, имеет республиканскую форму правления; то есть им управляют представители, избираемые народом. Почти во всех штатах окружное управление имеет три ветви: законодательную, исполнительную и судебную; однако функции издания, исполнения и разъяснения законов не всегда разделены и обособлены. В нескольких штатах в округе нет судебного органа.

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА. — Должностные лица округа и тауншипа имеют схожие по роду обязанности, но первые ведают более крупными интересами. Обычными должностными лицами округа являются комиссары или супервайзеры, окружной прокурор или прокурор, окружной инспектор школ или школьный комиссар, шериф, казначей, аудитор, окружной клерк или клерк по общегражданским делам (common pleas clerk), землемер, коронер, а также окружной судья и судья по делам наследства (surrogate или probate judge). Во многих штатах отсутствуют одно или несколько из этих должностных лиц, а другие имеют названия, отличные от приведенных здесь. В западных и южных штатах должностные лица округа избираются прямым голосованием народа; в большинстве штатов Новой Англии некоторые из них выбираются иным образом. Сроки полномочий должностных лиц округа в разных частях Союза различаются, составляя обычно два, три или четыре года; однако в некоторых штатах определенные должностные лица избираются на более длительный срок.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОРГАН: ОКРУЖНЫЕ КОМИССАРЫ ИЛИ СОВЕТ СУПЕРВАЙЗЕРОВ. — В большинстве штатов общественные интересы округа доверены совету должностных лиц численностью три или пять человек, называемому окружными комиссарами. В некоторых штатах совет состоит из одного или нескольких супервайзеров от каждого тауншипа и называется советом супервайзеров. В нескольких штатах совет состоит из всех мировых судей округа, а председательствующим лицом является окружной судья.

Окружные комиссары или совет супервайзеров ведают имуществом округа, таким как здание суда, тюрьма и окружная лечебница; отдают распоряжения и изыскивают средства для возведения окружных зданий, а также для строительства и улучшения шоссе и мостов; предоставляют избирательные участки; выделяют денежные средства на общественные нужды и выступают в качестве главных агентов округа в его корпоративном качестве. В некоторых штатах они устанавливают оклады должностных лиц округа; в других имеют полномочия образовывать новые тауншипы и изменять границы тауншипов. В ряде штатов функции совета носят почти исключительно исполнительный характер.

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОРГАН: ОКРУЖНЫЕ ПРОКУРОРЫ. — Окружной прокурор является юридическим советником округа и по запросу дает юридические консультации всем должностным лицам округа. В его обязанности входит осуществление уголовного преследования обвиняемых при рассмотрении уголовных дел и правонарушений в суде мирового судьи, окружном суде, а в некоторых штатах — в окружном суде общей юрисдикции (circuit court) или районном суде; представление интересов округа во всех гражданских исках, стороной в которых он является; и выступление от его имени во всех делах, затрагивающих его юридические интересы.

ОКРУЖНОЙ ИНСПЕКТОР ШКОЛ. — В некоторых штатах нет окружного инспектора школ. В большинстве штатов такое должностное лицо избирается тауншипными школьными директорами или населением округа, либо назначается государственным инспектором народного просвещения. В нескольких штатах округ делится на два или более районов, каждый из которых имеет школьного комиссара.

Окружной инспектор или школьный комиссар является главным школьным должностным лицом округа. Он руководит системой государственных школ, признает непригодными школьные здания и распоряжается о строительстве других, экзаменует учителей и выдает свидетельства, проводит учительские курсы (institutes), посещает школы и руководит ими, инструктирует учителей в отношении их обязанностей, пробуждает у населения интерес к образованию и докладывает о состоянии школ государственному инспектору народного просвещения. Он является одним из важнейших должностных лиц округа, а грамотное исполнение его обязанностей приносит величайшую пользу всему народу.

ШЕРИФ. — «Шериф является хранителем мира округа и исполнительным должностным лицом его судов»[1]. Он поддерживает порядок, производит аресты лиц, обвиняемых в преступлениях, вручает повестки и другие процессуальные документы по гражданским и уголовным делам, провозглашает все выборы, вызывает присяжных и обеспечивает работу судов своего округа. В штатах, где нет окружного тюремщика, шериф ведает тюрьмами и заключенными и несет ответственность за их безопасное содержание. Когда лица отказываются платить налоги, он описывает и продает имущество в объеме, достаточном для покрытия суммы налога; а в некоторых штатах он является сборщиком всех доходов штата и округа.

ОКРУЖНОЙ КАЗНАЧЕЙ. — Обязанности казначея обозначены в названии его должности. Он получает все окружные налоги, лицензионные сборы и другие денежные средства, поступающие в окружную казну. В большинстве штатов он является хранителем финансовых отчетов округа и книг сборщика налогов, а в других собирает все налоги, начисленные в округе. Он предоставляет поручительство за добросовестное исполнение своих обязанностей и выплачивает средства по ордеру окружных комиссаров. В большинстве штатов, где нет окружного казначея, хранителем государственных денег является шериф.

АУДИТОР. — Аудитор является хранителем финансовых интересов округа. Он проверяет книги и документы должностных лиц, получающих или расходующих окружные средства; ведет учет поступлений и расходов; выписывает все ордера на выплату государственных денег и публикует отчет об операциях с финансами округа. В некоторых штатах он принимает отчеты оценщика, распределяет налоги среди населения и подготавливает дубликат списка для сборщика налогов. В штатах, где нет окружного аудитора, эти обязанности выполняются другими должностными лицами.

ОКРУЖНОЙ КЛЕРК ИЛИ КЛЕРК ПО ОБЩЕГРАЖДАНСКИМ ДЕЛАМ. — Окружной клерк или клерк по общегражданским делам является должностным лицом, ведущим делопроизводство в окружном суде или суде по делам наследства, а в некоторых штатах — в окружном суде (circuit court). Он выдает судебные приказы, сохраняет документы и регистрирует судебные решения. Во многих штатах он выдает лицензии, сохраняет избирательные протоколы и регистрирует завещания, акты купли-продажи, ипотеки и другие важные документы.

РЕГИСТРАТОР. — Во многих штатах в округе вместо окружного клерка имеется регистратор (recorder или register), а в некоторых штатах есть оба. Регистратор ведет запись в книгах, предназначенных для этой цели, завещаний, актов купли-продажи, ипотек, планов поселков и доверенностей. Некоторые из этих документов должны быть зарегистрированы, чтобы иметь юридическую силу. В некоторых штатах, где нет регистратора, эти обязанности выполняются клерком тауншипа, а в других — окружным клерком.

ЗЕМЛЕМЕР. — Окружной землемер или инженер производит съемку земельных участков для определения границ, вычисления площадей и разрешения спорных претензий. В некоторых штатах его услуги часто востребованы при передаче недвижимости. В большинстве штатов он составляет планы съемок, выпускает карты округа и ведает строительством дорог и мостов.

КОРОНЕР. — Коронер расследует смерть лиц, погибших от насилия, в тюрьме или от неизвестных причин. Он получает извещение о смерти; созывается жюри присяжных; свидетели дают показания; и присяжные выносят письменный вердикт с указанием причины и обстоятельств смерти. Это расследование называется следствием коронера. В некоторых штатах, когда должность шерифа вакантна, коронер выполняет его обязанности.

ДРУГИЕ ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА. — В некоторых штатах имеются попечители неимущих или директора лечебниц, ведающие окружной лечебницей, в которой содержатся неимущие иждивенцы; в других тауншипные смотрители неимущих поддерживают этих несчастных на средства, предоставляемые для этой цели округом. В некоторых штатах имеется сборщик, собирающий все налоги округа; окружной тюремщик, содержащий заключенных под стражей и ведающий зданиями округа под руководством комиссаров; а также окружной клерк судебного округа (circuit clerk или district clerk), являющийся должностным лицом по ведению записей окружного суда (circuit court или district court, как его часто называют).

СУДЕБНЫЙ ОРГАН: ОКРУЖНОЙ СУДЬЯ ИЛИ СУДЬЯ ПО ДЕЛАМ НАСЛЕДСТВА. — Судебная власть округа возложена на окружного судью или судью по делам наследства, который во многих штатах является его наиболее заметным и важным должностным лицом. Он обладает юрисдикцией в отношении завещаний и наследства, назначает администраторов и опекунов и утверждает их отчеты. Во многих штатах он выдает лицензии; председательствует в законодательном органе округа; отдает распоряжения об открытии дорог и назначении смотрителей общественных дорог; назначает должностных лиц на выборах; проводит предварительные разбирательства; заседает в окружном суде для рассмотрения мелких правонарушений и гражданских исков на небольшие суммы; а в нескольких штатах исполняет обязанности окружного инспектора школ.

В некоторых штатах в дополнение к окружному судье имеется судья по делам наследства или судья сиротского суда.

[1] Торп, «Гражданское управление».





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Что подразумевается под единицей политического влияния?

2. Какие дела являются слишком масштабными для сообщества меньше округа?

3. Почему окружной центр так называется?

4. Назовите сроки полномочий и имена должностных лиц этого округа.

5. Почему должностным лицам округа требуются юридические консультации?

6. Что означает фраза о том, что шериф обеспечивает работу судов?

7. Что такое лицензии?

8. Какая польза от поручительства казначея?

9. Что такое дубликат списка сборщика налогов?

10. Что такое судебный приказ (writ)?

11. Что такое план съемки?

12. Что такое завещание? кто такой администратор?

13. Что такое предварительное судебное разбирательство?

14. Считаете ли вы, что окружной судья или судья по делам наследства должен исполнять обязанности инспектора школ? Почему?





ВОПРОС ДЛЯ ДЕБАТОВ.

Решено: подушный налог несправедлив.













ГЛАВА VI.

МУНИЦИПАЛЬНЫЕ КОРПОРАЦИИ.

ПОСЕЛКИ, БОРО И ГОРОДА. — В пределах округа обычно имеются поселки или города, организованные на основе отдельного и самостоятельного управления. Когда население становится столь многочисленным, что управление тауншипа и округа перестает удовлетворять его местные общественные потребности, сообщество инкорпорируется в качестве поселка. Поселки часто называют городами и инкорпорируют в качестве таковых, особенно в южных штатах; однако слово в этом значении не следует путать с тем же словом, обозначающим политическое деление округа в Новой Англии, Нью-Йорке и Висконсине.





ПОСЕЛОК ИЛИ БОРО.

ИНКОРПОРАЦИЯ. — В большинстве штатов поселки, боро и города инкорпорируются на основе общих законов, издаваемых легислатурой штата. Большинство законных избирателей, проживающих в предлагаемых границах, должны сначала проголосовать за предложение об инкорпорации. В некоторых штатах поселки инкорпорируются специальным актом легислатуры.

ЦЕЛИ УПРАВЛЕНИЯ. — Цели управления поселка или боро немногочисленны и лежат в узких пределах. Оно представляет собой корпоративное объединение, обладающее обычными корпоративными полномочиями. При управлении поселка местные общественные работы, такие как улицы, тротуары и мосты, поддерживаются легче и в лучшем состоянии, чем при управлении тауншипа и округа. Присутствие должностных лиц поселка способствует поддержанию порядка и снижению частоты совершения преступлений.

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА. — Обычными должностными лицами поселка или боро являются попечители или члены совета, чьи обязанности носят преимущественно законодательный характер; маршал, а иногда президент или мэр; сборщик и казначей, чьи обязанности носят исполнительный характер; и регистратор (recorder), полицейский судья или мировые судьи, чьи обязанности носят судебный характер. Должностные лица обычно избираются законными избирателями и служат в течение одного или двух лет. Во многих поселках президент и сборщик избираются попечителями, причем первый — из числа их собственного состава.

ОБЯЗАННОСТИ. — Попечители или совет принимают законы, называемые постановлениями (ordinances), касающиеся улиц, быстрой езды, уличного освещения, водопроводов, системы полиции, общественных парков, общественного здравоохранения и общественных зданий. Они назначают второстепенных должностных лиц, таких как клерк, штатные и специальные полицейские, смотритель кладбища и пожарные инспекторы; предписывают обязанности и устанавливают вознаграждение этих должностных лиц.

Президент или мэр является главным исполнительным должностным лицом и отвечает за обеспечение исполнения законов. В поселках, не имеющих президента или мэра, эта обязанность возлагается на попечителей. Маршал является исполнительным должностным лицом с теми же обязанностями и часто той же юрисдикцией, что и констебль, и иногда именуется этим именем. Он поддерживает порядок, производит аресты, вручает процессуальные документы и обслуживает суд регистратора. Сборщик собирает налоги поселка. Казначей получает все средства поселка и выплачивает деньги по распоряжению попечителей.

Регистратор или полицейский судья рассматривает мелкие правонарушения, такие как нарушение общественного порядка, и проводит предварительные разбирательства по более тяжким преступлениям. Его юрисдикция обычно равна юрисдикции мировых судей в том же штате. В некоторых штатах вместо регистратора в поселке имеются два мировых судьи, являющиеся одновременно должностными лицами округа.





ГОРОД (CITY).

Когда поселок, боро или город становится настолько большим, что его управление перестает удовлетворять местные общественные потребности населения, он инкорпорируется в качестве города. В малонаселенной местности порядок нарушается редко, личные интересы не сталкиваются, общественные потребности населения невелики, а потому функции управления немногочисленны и легки. По мере того как население становится плотным, общественный порядок нарушается чаще, преступность растет, возникают споры по поводу собственности, общественные потребности становятся многочисленными и важными, и должностные лица закона должны вмешиваться для поддержания порядка и защиты населения. Чем меньше жителей на квадратную милю, тем меньше и проще функции управления; чем больше жителей на квадратную милю, тем многочисленнее и жестче должны быть функции управления.

ИНКОРПОРАЦИЯ. — Города и поселки или боро различаются главным образом размерами и масштабом своих корпоративных полномочий. Город больше по площади и численности населения, а полномочия и привилегии его управления шире. В большинстве штатов города могут инкорпорироваться на основе общих законов, но некоторые города инкорпорируются специальными актами легислатуры штата. Акт или документ об инкорпорации называется городской хартией. Хартия дает городу имя, определяет его границы, учреждает его как самостоятельную политическую корпорацию, излагает его полномочия и привилегии, называет его должностные лица, предписывает их обязанности и уполномочивает город действовать в качестве независимого правительства. Легислатура может в любое время вносить поправки в хартию, а акты и законы города не должны противоречить конституции штата или Соединенных Штатов.

ВАДЫ (РАЙОНЫ). — Город обычно делится на вады для удобства исполнения законов и, в особенности, для избрания представителей в городское управление. Вады сильно различаются по площади и численности населения, а их количество в определенной степени зависит от размеров города. Каждая вада обычно избирает члена совета по образованию и одного или нескольких членов каждой палаты городского совета. Каждая вада подразделяется на участки для удобства создания избирательных участков.

ГОРОДСКИЕ УЧРЕЖДЕНИЯ. — Города содержат ряд присущих им учреждений для общественного благосостояния. Частота разрушительных пожаров обусловливает создание пожарной охраны. Для защиты жизни и имущества должна быть организована полиция. Для общественного здравоохранения необходима система канализации. Должны существовать газовые или электросветовые заводы для освещения улиц, а также водопроводы для снабжения водой общественного и частного пользования. Во многих городах газовые и водопроводные станции управляются частными лицами или частными корпорациями.

ФИНАНСЫ. — Каждый город имеет независимую финансовую систему, требующую умелого управления. Город берет взаймы деньги, выпуская в качестве оплаты приносящие проценты облигации, и осуществляет масштабные общественные благоустройства. Крупные расходы на мощение улиц, строительство водопроводов, разбику парков, возведение общественных зданий, а также на содержание полицейских систем и пожарных команд приводят к тому, что города накапливают долги, часто достигающие многих миллионов долларов. В результате более высоких расходов на его управление, а также того, что его жители платят еще и налоги штата и округа, ставка налогообложения в городе намного выше, чем в сельских районах и поселках.

ГРАЖДАНЕ: ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ. — Цензы, права и обязанности граждан города такие же, как у граждан тауншипа и округа. Цензы избирателей также обычно одинаковы. Обязанности избирателей одинаковы на всех выборах, будь то в школьном округе, гражданском округе, городе, округе, штате или Соединенных Штатах; а именно: голосовать за лучших людей и лучшие меры. При каком бы административном делении ни проживали люди, они всегда имеют одинаковый интерес в поддержании порядка, обеспечении исполнения законов, торжестве правильных принципов и избрании достойных людей на должности.

УПРАВЛЕНИЕ. — Управление города часто бывает более сложным, чем управление штата, в котором расположен этот город. Скупление такого количества людей, представляющих столь многие интересы, требует управления с сильными законодательными, исполнительными и судебными функциями. Один из величайших вопросов нашего времени заключается в том, как обеспечить экономию и эффективность в городском управлении; и поскольку наши города растут с большой быстротой, эту проблему становится все труднее решить с каждым днем.

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА. — Законодательная власть возложена на городской совет, во многих случаях состоящий из совета олдерменов и общего совета. Исполнительная власть возложена на мэра, городского прокурора или стряпчего (solicitor), городского клерка, оценщика, сборщика, казначея, городского инженера или землемера, совет общественных работ, дорожного комиссара, школьный совет или совет по образованию, а также инспектора школ. Судебная власть возложена на городской суд, полицейский суд или суд регистратора, как его называют по-разному; на ряд судов мировых судей; а также на суды высшей инстанции, которые одновременно являются судами округа, в котором расположен город. Должностные лица города обычно избираются законными избирателями, но в некоторых городах сборщик, городской инженер, дорожный комиссар и ряд подчиненных должностных лиц назначаются мэром или городским советом. Инспектор школ избирается школьным советом.

ОБЯЗАННОСТИ. — Во многих малых городах и в ряде крупных городов, таких как Нью-Йорк, Чикаго и Сан-Франциско, совет состоит только из совета олдерменов. Когда совет состоит из двух палат, закон не может быть принят одной из них в одиночку; он должен быть одобрен обеими; и если на него наложено вето мэра, он должен быть принят снова, и в большинстве городов двумя третями голосов, иначе он недействителен. Совет издает законы или постановления, регулирующие деятельность полиции; устанавливает ставку городских налогов; отдает распоряжения о выпуске облигаций и строительстве общественных работ; и выделяет ассигнования на общественные нужды.

Мэр является главным исполнительным лицом города. В его обязанности входит обеспечение исполнения законов. Он назначает ряд подчиненных должностных лиц и в большинстве городов может налагать вето на акты городского совета. Обязанности городского прокурора, городского клерка, оценщика, сборщика, казначея, школьного совета и инспектора школ аналогичны обязанностям должностных лиц тауншипа и округа с теми же названиями. Городской инженер ведает строительством канализации и благоустройством парков. Дорожный инспектор занимается строительством и ремонтом улиц, перекрестков и тротуаров. Имеется ряд должностных лиц, назначаемых мэром или советом, таких как начальник полиции, начальник пожарной охраны и городской врач, которые выполняют обязанности, связанные со своими специальными ведомствами.

Городской судья, полицейский судья или судебный секретарь исполняет обязанности, аналогичные обязанностям того же должностного лица в инкорпорированной деревне. В городах также имеются высшие суды с различными названиями, судьи которых обладают обязанностями и юрисдикцией, эквивалентными обязанностям и юрисдикции окружных должностных лиц того же ранга. Поскольку правонарушения против закона происходят чаще, должностных лиц в городах больше, чем в сельских районах.

КОМИССИОННАЯ СИСТЕМА ГОРОДСКОГО УПРАВЛЕНИЯ.--В последнее время «комиссионная система» управления была принята во многих городах в ряде различных штатов. Эта система предоставляет полный контроль над городским управлением и его второстепенными должностными лицами комиссии или совету, состоящему из нескольких человек (обычно пяти), избираемых избирателями всего города. Эта комиссия осуществляет как законодательные, так и исполнительные функции. Она состоит из мэра и членов совета или комиссаров, которые также выступают в роли руководителей административных департаментов.

ОТЗЫВ.--В некоторых штатах мэр или член совета (либо другое местное или государственное должностное лицо, избранное народом) может быть смещен до истечения срока своих полномочий. Если достаточное число избирателей подает петицию с таким требованием, проводятся новые выборы, чтобы решить, будет ли он или кто-то другой занимать эту должность до конца срока.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Что подразумевается под инкорпорацией деревни?

2. Что такое нарушение общественного порядка?

3. Что такое избирательные участки?

4. Какому должностному лицу штата соответствует мэр города или селения?

5. Почему правонарушения против законов происходят в городах чаще, чем в сельских районах?

6. Какой город в этом штате является крупнейшим? Состоит ли его совет из одного органа или из двух?





ВОПРОС ДЛЯ ДЕБАТОВ.

Постановлено: законодательный отдел городского управления должен состоять только из одного совещательного органа.













ГЛАВА VII.

ШТАТ.

ВВЕДЕНИЕ.--После округа ближайшим к нам является управление штата. Рассмотренные нами политические подразделения подчинены штату и обладают своими полномочиями как дарами его правительства. Штат может создавать и упразднять их, и мы обязаны подчиняться им потому, что так повелел штат. Как мы иногда выражаемся, суверенитет или верховная власть этих местных подразделений принадлежит штату.

ОПРЕДЕЛЕНИЕ.--Штат представляет собой сообщество свободных граждан, живущих на территории с фиксированными границами, управляемое законами, основанными на принятой ими самими конституции, и обладающее всеми правительственными полномочиями, не переданными Соединенным Штатам. Каждый штат является республикой и поддерживает республиканскую форму правления, которая гарантируется Соединенными Штатами. Штат обладает верховной властью в своей собственной сфере, но его авторитет не должен вступать в противоречие с авторитетом национального правительства. Штат иногда называют содружеством, поскольку он объединяет весь народ ради общего благополучия или общего блага.

ОБРАЗОВАНИЕ ПЕРВОНАЧАЛЬНЫХ ШТАТОВ.--Тринадцать первоначальных колоний заселялись преимущественно выходцами из Европы. Колониальные права были изложены, а границы установлены хартиями, пожалованными английской короной. В Декларации независимости эти колонии провозгласили себя «свободными и независимыми штатами». После мирного договора, признавшего их независимость, они разработали и приняли национальную конституцию и тем самым стали Соединенными Штатами Америки.

ПРИНЯТИЕ НОВЫХ ШТАТОВ.--Новые штаты принимаются в Союз специальными актами Конгресса Соединенных Штатов. Организованная Территория, обладающая необходимым населением, направляет в Конгресс меморандум с просьбой принять ее в качестве штата. Затем Конгресс принимает закон, называемый «актом о предоставлении полномочий», уполномочивающий народ Территории принять конституцию штата. Когда народ разрабатывает и принимает конституцию штата, не противоречащую Конституции Соединенных Штатов, Конгресс принимает другой акт о принятии нового штата в Союз «на равных основаниях с первоначальными штатами во всех отношениях». Иногда акт о предоставлении полномочий предусматривает прием на основании прокламации Президента Соединенных Штатов. Несколько Территорий приняли конституции штатов и были приняты в качестве штатов без актов о предоставлении полномочий.

ЦЕЛИ.--Штат удерживает власть ближе к народу и тем самым обеспечивает большую защиту его свободы. «Полномочия, не предоставленные Соединенным Штатам и не запрещенные штатами, сохраняются за штатами соответственно либо за народом». Если бы вся страна представляла собой единую республику без деления на штаты, власть была бы отнята у народа и централизована в национальном правительстве.

Наша политическая система оставляет различные функции управления наименьшим политическим сообществам, способным выполнять их эффективно. Округ заведует всеми общественными интересами, которыми может управлять он сам, так же как и штат. Многие общественные дела, такие как общедоступное образование,[1] частные корпорации и организация меньших политических подразделений, могут лучше управляться штатом, чем Национальным правительством, и поэтому обоснованно оставляются в ведении штата.

Широко разделенные части страны различаются по климату и почве, что порождает различные отрасли промышленности и занятия, требующие различных законов, создаваемых и применяемых различными штатами. Штат служит удобной основой для распределения членов обеих палат Конгресса, а институты штатов сохраняют и развивают местную индивидуальность и самостоятельность народа.

ФУНКЦИИ.--Функции штата весьма обширны и включают большую часть тех правительственных актов, которые сохраняют общество, обеспечивая безопасность жизни, свободы, собственности и стремления к счастью.

Правительство штата касается граждан во многих аспектах; то есть все те законы, которые затрагивают основную массу людей в их обычной повседневной жизни, принимаются и исполняются штатом либо меньшими политическими подразделениями штата, действующими под руководством штата. Должностные лица исполняют свои обязанности, производятся аресты, заседают суды, наказываются правонарушители, вершится правосудие и взимается налогообложение по авторитету штата.

Национальное правительство выполняет аналогичные функции в каждой части страны, но они осуществляются гораздо реже, чем функции штата.

ИНСТИТУТЫ.--Штат содержит ряд благотворительных и иных учреждений для общественного благосостояния. Он выделяет земли или денежные средства на содержание приютов, тюрем, исправительных учреждений, научных институтов, школ, колледжей и университетов. Содержание этих учреждений, выплата жалованья, отправление правосудия и ведение других общественных интересов требуют крупных ежегодных расходов, часто достигающих нескольких миллионов долларов.





ГРАЖДАНЕ.

Гражданами штата являются люди, которые в нем проживают, будь то уроженцы Соединенных Штатов или принятые иностранцы. Лица, являющиеся гражданами Соединенных Штатов, тем самым являются гражданами штата, в котором они проживают. Они обладают всеми правами, которыми могут обладать свободные люди, и пользуются большей свободой, чем люди любой другой страны.

Законные избиратели, часто называемые выборщиками, — это граждане мужского пола, которые прожили в штате, округе и тауншипе или избирательном участке в течение времени, требуемого законом для получения права голоса. Срок проживания, требуемый в штате, варьируется: в некоторых он составляет два года, в других — шесть месяцев, а в большинстве штатов — один год. Несколько штатов разрешают голосовать гражданам иностранных государств, а некоторые разрешают голосовать женщинам.

ПРАВА.--Каждый гражданин имеет право на неприкосновенность своей личности; быть свободным от нападок и домогательств; ходить туда и тогда, куда и когда он пожелает; владеть, пользоваться и распоряжаться своей собственностью; а также заботиться собственным способом о благополучии своем и тех, кто от него зависит.

Права народа подробно и с большой точностью изложены в части конституции штата, называемой биллем о правах. Эти права должны осуществляться в рамках законных ограничений и с должным уважением к таким же правам, которыми обладают другие.

Законные избиратели имеют право голосовать на всех местных, общегосударственных и национальных выборах. Они являются избирателями на национальных выборах в силу того, что они являются избирателями на выборах штата. Право голоса подразумевает право быть избранным и право занимать должность; однако для многих должностных лиц штат требует более длительного проживания и иных квалификационных требований, чем те, которые предписаны для избирателей.

ОБЯЗАННОСТИ.--Каждому праву народа соответствует обязанность; и каждой привилегии, которой они пользуются, соответствует доверие, которое они должны оправдать. Большая личная свобода, которой обладают американские граждане, налагает столь же большую общественную ответственность. Обязанностью каждого гражданина является подчинение закону, содействие обеспечению правосудия, уважение к власти, любовь к своей стране и труд на благо общества. Никто не может быть полезным членом общества, если он не уважает законы и институты страны. Сам народ учредил это правительство, как на уровне штата, так и на национальном уровне; оно существует для него, и поэтому он должен оказывать ему уважение и повиновение.

Обязанностью каждого избирателя является изучение интересов страны и голосование за лиц и меры, которые, по его мнению, наилучшим образом «способствуют общему благосостоянию». В этой стране управление доверено всему народу, и он может управлять только выражая свою волю на выборах. Поэтому большинство должно править. Большинство иногда совершает ошибки, но со временем они будут исправлены. Чтобы установить хорошее управление, хорошие граждане должны принимать участие в выборах. Привилегия избирательного права предоставляется на условиях подразумеваемого контракта о том, что оно будет использоваться во благо общества. Тот, кто не голосует, когда может, не выполняет свою часть контракта, не выполняет свое обещание и не уважает правительство, которое его защищает.





КОНСТИТУЦИЯ.

Конституцию часто называют высшим законом штата. Иными словами, это высший акт народа, цель которого — организоваться в качестве политического тела, сформулировать свое правительство и установить пределы его власти. Это договор между всем обществом как политическим телом и каждым из его членов. Каждый связывает себя обязательствами перед всем телом, и все тело связывает себя обязательствами перед каждым, чтобы все управлялись одними и теми же законами ради общего блага. Конституция каждого штата представляет собой письменный документ, созданный по образцу Конституции Соединенных Штатов, с которой она не должна вступать в противоречие.

Конституции Англии и большинства других европейских стран являются неписаными. Они состоят из общих обычаев и максим, которые зафиксированы многолетним опытом. В этих странах, когда новый политический обычай перерастает в общую практику, он тем самым становится частью национальной конституции.

ФОРМИРОВАНИЕ И ПРИНЯТИЕ.--Поскольку весь народ не может собраться в одном месте для разработки и принятия конституции, он избирает делегатов на конституционный конвент. Конвент обычно заседает в столице, ведет дебаты, разрабатывает статьи предлагаемой конституции и почти во всех случаях представляет их народу. Народ выражает свою волю на всеобщих выборах, и если большинство голосует за принятие предлагаемой конституции, она становится конституцией штата. Если предлагаемая конституция отвергается, должен быть созван другой конвент для предложения иных статей, по которым народ будет голосовать.

ЦЕЛИ.--Целями конституции являются защита прав народа, защита свобод меньшинства, наделение правительства полномочиями, разделение функций трех департаментов, предписание пределов для каждого из них и закрепление в государственной политике тех максим политической мудрости, которые были санкционированы временем.

Особенной тенденцией в недавних поправках к конституциям штатов стало ограничение власти законодательного органа. Конституции, как и другие политические институты, в значительной степени развиваются со временем и должны периодически пересматриваться в соответствии с меняющимися потребностями общества. Для этой цели конституция почти каждого штата содержит положение, называемое открытой оговоркой, которое уполномочивает законодательный орган при определенных ограничениях предлагать поправки к конституции, принимаемые или отвергаемые путем голосования народа.

ЗНАЧЕНИЕ.--Народ любого штата может по своему усмотрению разработать и принять новую конституцию, которая должна находиться в гармонии с Конституцией Соединенных Штатов. Право создавать собственную конституцию является одним из высочайших и важнейших прав, которыми могут обладать свободные люди. Именно в этом и в избирательном праве в основном заключается их свобода.

Конституция защищает народ, предписывая пределы официальной власти. Законодательный орган не может на законных основаниях принять закон, запрещенный конституцией штата, и когда такой закон принимается, суды штата объявляют его неконституционным. Положение конституции штата теряет силу, когда Верховный суд Соединенных Штатов объявляет его противоречащим национальной Конституции.

СОДЕРЖАНИЕ.--Конституции различных штатов основаны на Конституции Соединенных Штатов в качестве модели и поэтому очень похожи в своих общих положениях. Каждая содержит:

Преамбулу, излагающую цели конституции;

Пространную декларацию, называемую биллем о правах;

Положения о распределении правительственных полномочий по трем департаментам; и

Статьи, касающиеся избирательного права, долга, налогообложения, корпораций, государственных школ, ополчения, поправок и других общественных дел.





БИЛЛЬ О ПРАВАХ.

Билль о правах обычно провозглашает различные права гражданина, которые можно классифицировать по следующим категориям: республиканские принципы, личная безопасность, частная собственность, свобода совести, свобода слова и печати, свобода собраний и свобода от военной тирании.

РЕСПУБЛИКАНСКИЕ ПРИНЦИПЫ.--В этом разделе билль провозглашает:

Что вся власть присуща народу;

Что правительства существуют ради их блага и с их согласия;

Что все свободные люди равны;

Что никакие дворянские титулы не должны присваиваться;

Что исключительные привилегии не должны предоставляться иначе как за общественные заслуги;

Что все выборы должны быть свободными и равными.

ЛИЧНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ.--В интересах личной безопасности гражданина предусматривается:

Что обеспечивается неприкосновенность личности, жилищ, бумаг и имущества граждан от необоснованных арестов и обысков;

Что ордера на арест и обыск лиц и вещей должны описывать их под присягой или торжественным заявлением;

Что не должно быть тюремного заключения за долги, за исключением случаев мошенничества.

ЧАСТНАЯ СОБСТВЕННОСТЬ.--Для обеспечения прав частной собственности билль провозглашает:

Что частная собственность не должна изыматься для общественного использования без справедливой компенсации;

И что в некоторых штатах не должны заключаться долгосрочные аренды сельскохозяйственных земель.

СВОБОДА СОВЕСТИ.--Для обеспечения полной свободы совести гражданина провозглашается:

Что должна существовать полная религиозная свобода, но не охватывающая безнравственную практику;

Что не должно быть государственной церкви;

Что никаких религиозных цензов не требуется для выполнения какой-либо общественной функции;

Что права совести свободны от человеческого контроля.

СВОБОДА СЛОВА И ПЕЧАТИ.--Для поддержания надлежащей свободы печати билль гарантирует:

Что печатные станки могут использоваться всеми;

Что каждый гражданин может свободно говорить, писать и печатать на любую тему, неся ответственность за злоупотребление этим правом.

СВОБОДА СОБРАНИЙ.--Право на собрания обеспечивается положением:

Что народ может мирно собираться ради общественного блага для обсуждения вопросов, представляющих общественный интерес; и

Что он может обращаться к правительству с петициями об устранении ущемлений прав.

СВОБОДА ОТ ВОЕННОЙ ТИРАНИИ.--Для защиты от злоупотреблений со стороны военных провозглашается:

Что военная власть должна находиться в строгом подчинении гражданской власти;

Что в мирное время не должна содержаться регулярная армия;

Что в мирное время ни один солдат не должен размещаться на постой в каком-либо доме без согласия владельца;

Что право народа хранить и носить оружие не подлежит сомнению. Это не дает права на ношение скрытого оружия.

ЗАПРЕЩЕННЫЕ ЗАКОНЫ.--Для ограждения народа от ненадлежащего законодательства билль о правах предусматривает:

Что не должны издаваться законы с обратной силой, равно как и законы, подрывающие силу контрактов;

Что не должны приниматься биллы об опале;

Что никакая власть приостановления законов не должна осуществляться иначе как законодательным органом.

ПРАВА ОБВИНЯЕМОГО.--Среди худших злоупотреблений тирании во все времена были коррупция в судах и отрицание прав обычного правосудия. Для защиты от них прямо предусматривается:

Что судебный приказ о защите личной свободы не должен приостанавливаться иначе как в случаях мятежа или вторжения, когда этого требует общественная безопасность;

Что, за исключением дел, караемых смертной казнью, лица, обвиненные в преступлении, могут вносить залог;

Что не должен требоваться чрезмерный залог;

Что все суды должны быть открытыми;

Что обвиняемый имеет право на скорый суд в том округе, где было совершено правонарушение;

Что должен сохраняться древний порядок судебного разбирательства присяжными; однако гражданские иски с согласия сторон могут рассматриваться без присяжных;

Что все лица, пострадавшие в отношении земель, имущества, личности или репутации, должны иметь средство правовой защиты в судебном порядке;

Что обвиняемый должен быть уведомлен о характере предъявленных ему обвинений;

Что он должен предстать перед лицом свидетелей, выступающих против него;

Что он должен быть выслушан в свою защиту и может пользоваться помощью адвоката;

Что от него не требуется давать показания против самого себя;

Что он не может быть лишен жизни, свободы или собственности иначе как по надлежащей правовой процедуре;

Что не должны применяться жестокие или необычные наказания;

Что никто не должен дважды подвергаться угрозе наказания за одно и то же правонарушение.

Ни один гражданин Соединенных Штатов не стал бы отрицать справедливость этих деклараций. Они настолько разумны, что кажется странным, будто их когда-либо ставили под сомнение. «Но, перечисляя их, мы ступаем на священную землю. Их установление стоило нашим предкам сотен лет борьбы против произвольной власти, в которой они пролили свою кровь и отдали свои сокровища».[2]

Именно ради обеспечения и поддержания части этих прав американские колонии начали войну с Великобританией и отстояли свою Декларацию независимости путем обращения к оружию.

Большинство этих прав закреплено в Конституции Соединенных Штатов в целях предотвращения посягательств на свободы народа со стороны Генерального правительства. Они повторяются в конституции штата для того, чтобы правительство штата не могло посягать на них. В конституции штата также содержится положение, гласящее, что «перечисление определенных прав не должно толковаться как отрицание или умаление других прав, сохраняемых за народом».

[1]Общедоступное образование должно заслуживать симпатию и уважение народа в каждом конкретном месте, чтобы оставаться «народным». Поэтому, хотя штат проводит в жизнь общую систему государственных школ, все детали местного управления он оставляет людям, наиболее тесно связанным с конкретной школой. Люди ценят то, что они создают и контролируют сами.

[2]Макклири, «Исследования в области гражданведения».





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Почему меньшие политические сообщества подчинены штату?

2. Назовите тринадцать первоначальных штатов.

3. Что имеется в виду под тем, что штаты имеют различные отрасли промышленности и занятия?

4. Каким образом институты штатов развивают самостоятельность народа?

5. Назовите некоторые правительственные акты, исполнение которых штатом вы наблюдали.

6. Что такое благотворительные учреждения?

7. Как отправляется правосудие?

8. В чем народ этой страны свободнее других народов?

9. Как долго человек должен проживать в этом штате, чтобы получить право голоса?

10. Что означает личная неприкосновенность?

11. Прочтите билль о правах в конституции вашего штата.

12. Что такое политическое тело?

13. Почему весь народ не может собраться для формирования конституции штата?

14. Что означает изъятие частной собственности для общественного использования?

15. Как можно злоупотреблять правом говорить и печатать?

16. Что означает подчинение военных гражданской власти?

17. Все ли дела рассматриваются судом присяжных?





ВОПРОС ДЛЯ ДЕБАТОВ.

Постановлено: для избирательного права должен существовать образовательный ценз.












ГЛАВА VIII.

ШТАТ--(Продолжение).

ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫЕ ДЕПАРТАМЕНТЫ.--Правительство штата основано на конституции штата. Оно имеет законодательный департамент, отвечающий за создание законов, исполнительный департамент для обеспечения исполнения законов и судебный департамент для толкования и применения законов. Каждый из департаментов независим от других, являясь верховным в своей собственной сфере.

Американский народ считает, что функции создания, приведения в исполнение и толкования законов должны навсегда оставаться раздельными и обособленными. Опыт показал, что для свобод народа опасно разрешать какому-либо из трех департаментов правительства посягать на функции остальных. Поэтому пределы каждого департамента четко определены, а его власть тщательно защищена конституцией и законами штата.





ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ.

Законодательная власть штата возложена на законодательный орган, иногда называемый генеральной ассамблеей, а в некоторых штатах известный как генеральный суд или законодательное собрание. Законодательный орган состоит из двух палат, именуемых соответственно Сенатом и Палатой представителей. В Нью-Йорке последняя палата известна как Ассамблея, в Нью-Джерси она называется Генеральной ассамблеей, а в некоторых штатах — Палатой делегатов. Законопроект должен быть принят обеими ветвями законодательного органа, чтобы стать законом. Заседания законодательного органа должны быть гласными, поэтому сессии открыты, а конституция требует, чтобы каждая палата вела и публиковала ежедневный протокол, называемый «Журнал».

КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ.--Конституция штата предписывает возраст, продолжительность проживания и другие юридические требования для членства в каждой палате законодательного органа. Конституции большинства штатов устанавливают более длительный срок полномочий и требуют более зрелого возраста для сенаторов, чем для представителей. В дополнение к этим юридическим требованиям законодатель должен быть человеком непоколебимой честности, широкой осведомленности, глубокого мышления, хорошо разбирающимся в принципах управления, знакомым с нуждами страны и верным интересам всего народа.

ПРИВИЛЕГИИ.--Каждая палата законодательного органа состоит из членов, избираемых народом. Сенаторы и представители несут ответственность за свои официальные действия перед народом и только перед народом. За исключением государственной измены, тяжких уголовных преступлений и нарушения общественного порядка, члены законодательного органа пользуются иммунитетом от ареста во время участия в сессиях своих палат, а также во время следования к ним и возвращения обратно. За любую речь или дебаты в любой из палат ее член не может подвергаться преследованию в каком-либо ином месте.

Каждая палата принимает правила для собственного управления. Каждая палата также избирает своих собственных должностных лиц, за исключением того, что в большинстве штатов народ избирает вице-губернатора, который также является председателем Сената. Эти различные привилегии предоставлены в конституции штата для того, чтобы действия законодательного органа были свободны от любого внешнего влияния.

ПОЛНОМОЧИЯ.--Конституция штата определяет пределы власти, возложенной на законодательный департамент. Законодательный орган может принимать любой закон, не запрещенный Конституцией штата или Соединенных Штатов. Каждый принятый акт является обязательным для народа, если он не объявлен судами неконституционным. Акт законодательного органа при объявлении его неконституционным тем самым теряет силу; то есть он перестает иметь какую-либо юридическую силу.

СЕССИИ.--Законодательный орган заседает в Капитолии штата. В некоторых штатах законодательный орган проводит ежегодные сессии, но в подавляющем большинстве он собирается раз в два года; то есть раз в два года. Во многих штатах конституция ограничивает сессию определенным числом дней, но в некоторых из этих штатов законодательный орган может продлить свою сессию специальным голосованием двух третей членов каждой палаты. Большинство составляет кворум для ведения дел, но меньшее число может собираться и откладывать заседание изо дня в день, чтобы организация не была утрачена.

ФУНКЦИИ.--Законодательный орган принимает законы по самым разным вопросам. Он устанавливает ставку налогообложения штата, обеспечивает сбор и распределение доходов штата, создает должности и устанавливает оклады, обеспечивает систему общедоступного образования и издает законы, касающиеся общественных работ, отправления правосудия, проведения выборов, управления железными дорогами и другими корпорациями, содержания благотворительных и иных учреждений, строительства и ремонта общественных дорог, организации ополчения, содержания тюрем и исправительных учреждений и ряда других общественных интересов.

Конституция Соединенных Штатов запрещает любому штату осуществлять определенные полномочия:

(1) Ни один штат не может вступать в какой-либо договор, союз, конфедерацию, контракт или соглашение с любым другим штатом или с иностранной державой; выдавать патенты судам, уполномочивающие их захватывать и уничтожать торговые суда других наций; чеканить монету; выпускать бумажные деньги; делать что-либо, кроме золотой и серебряной монеты, законным платежным средством для уплаты долгов; принимать какой-либо билль, налагающий смертную казнь без надлежащего суда, или какой-либо закон, устанавливающий наказание за деяния, совершенные до его принятия, либо любой закон, затрагивающий положения контрактов, заключенных до его принятия; или пожаловать какой-либо дворянский титул.

(2) Ни один штат не может без согласия Конгресса устанавливать налог или пошлину на импорт или экспорт, за исключением того, что необходимо для исполнения его инспекционных законов. Чистая выручка от всех пошлин, установленных любым штатом для этой цели, должна поступать в казначейство Соединенных Штатов; и все такие законы подлежат пересмотру и контролю со стороны Конгресса. Без согласия Конгресса ни один штат не может облагать налогом суда, содержать войска или военные корабли в мирное время либо вступать в войну, если только он не подвергся вторжению или не находится в неизбежной опасности.

(3) «Ни один штат не должен издавать или приводить в исполнение какой-либо закон, ограничивающий привилегии или иммунитеты граждан Соединенных Штатов; ни один штат не должен лишать какое-либо лицо жизни, свободы или собственности без надлежащей правовой процедуры и отказывать какому-либо лицу в пределах своей юрисдикции в равной защите законов».

(4) «Ни один штат не должен принимать на себя или выплачивать какой-либо долг или обязательство, понесенные в помощь восстанию или мятежу против Соединенных Штатов, либо любую претензию на возмещение убытков или освобождение какого-либо раба».

СЕНАТ.--Сенат представляет собой менее многочисленный орган, чем Палата представителей. К председательствующему обращаются «Господин Президент» или «Господин Спикер» — титул различается в разных штатах. Имеется также главный секретарь с помощниками, который ведет протоколы; пристав, поддерживающий порядок в зале; швейцар, ведающий залом заседаний сената и его входами, а также ряд подчиненных должностных лиц.

Сенат выполняет две функции, не принадлежащие Палате представителей: 1. Когда губернатор выдвигает кандидатуры для назначения на должности в штате, назначения являются недействительными, если Сенат не дает на них своего заключения и согласия; 2. Когда Палата представителей предъявляет статьи об импичменте должностному лицу штата, Сенат заседает как суд для рассмотрения обвинений.

ПАЛАТА ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ.--Палату представителей часто называют народной ветвью законодательного органа. Ее иногда называют «Палатой». Титул председательствующего — «Господин Спикер». Остальные должностные лица обычно имеют те же титулы и обязанности, что и в Сенате.

Во многих штатах законопроекты о повышении доходов, а в некоторых — законопроекты об ассигнованиях должны исходить из Палаты представителей. Этот орган также обладает исключительным правом импичмента. Обычно, когда перед законодательным органом выдвигаются обвинения, затрагивающие служебное поведение должностного лица штата, Палата представителей назначает комитет для расследования обвинений и подготовки доклада. Если доклад оправдывает дальнейшие действия, Палата принимает обвинения в должностном проступке либо в тяжких преступлениях и правонарушениях по службе. Эта процедура называется импичментом.

Сенат заседает как суд импичмента, заслушивает доказательства, выслушивает аргументы управляющих и адвокатов обвиняемого, а затем выносит обвинительный или оправдательный приговор. Решением в делах об импичменте является отстранение от должности и лишение права занимать какую-либо почетную, доверительную или доходную должность при штате.

ПРЯМОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО.--Чтобы придать воле народа более полное и быстрое действие в законотворчестве, недавние положения в конституциях некоторых штатов предусматривают инициативу и референдум. Посредством инициативы определенное число избирателей может подать петицию о принятии закона, изложенного в петиции. Если законодательный орган не принимает закон, на котором настаивает петиция, он может быть принят народом путем голосования на всеобщих или специальных выборах — референдума. По петиции определенного числа избирателей также может быть назначен референдум по законопроекту, принятому законодательным органом, против которого возражают податели петиции, предоставляя народу возможность ратифицировать или отклонить предлагаемый закон.

Эти методы прямого законодательства применялись также при принятии поправок к конституции, а также в некоторых городских и некоторых государственных управлениях.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Почему законодательный орган штата состоит из двух палат?

2. Почему заседания законодательного органа должны быть открытыми?

3. Почему сенаторы и представители должны быть свободны от ареста при исполнении своих общественных обязанностей?

4. Как часто собирается законодательный орган этого штата?

5. Каков предел его сессии?

6. Может ли его сессия быть продлена?

7. Что такое исправительное учреждение?

8. Какой возраст и сколько лет проживания требуются от сенатора штата в этом штате? Кто является сенатором от этого округа?

9. Что такое законопроект о повышении доходов?

10. Какой возраст и сколько лет проживания требуются от представителя в этом штате? Кто является представителем от этого округа?





ВОПРОС ДЛЯ ДЕБАТОВ

Постановлено: законодательный орган штата должен иметь не более сорока сенаторов и ста представителей.













ГЛАВА IX.

ШТАТ--(Продолжение).

Когда законы приняты, возникает необходимость возложить на кого-либо обязанность следить за тем, чтобы они надлежащим образом исполнялись и соблюдались. Народные представители в законодательном департаменте создают законы. Народные слуги в исполнительном департаменте исполняют законы.





ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ.

Высшими исполнительными должностными лицами штата являются губернатор, вице-губернатор, государственный секретарь, аудитор или ревизор, казначей, генеральный прокурор и суперинтендант народного образования, которые в большинстве штатов избираются народом. Помимо них, генерал-адъютант, комиссар сельского хозяйства, комиссар страхования, железнодорожные комиссары, регистратор земельного управления или земельный комиссар, а в некоторых штатах и другие подчиненные должностные лица обычно назначаются губернатором и утверждаются Сенатом.

Высшие государственные должности предусмотрены в конституции, в то время как подчиненные должности создаются актом законодательного органа. В нескольких штатах нет вице-губернатора; в некоторых государственный секретарь и суперинтендант народного образования назначаются губернатором, а в других некоторые из подчиненных должностных лиц избираются народом. Титулы многих из этих должностных лиц различаются в разных штатах.

Сроки полномочий должностных лиц штата, избираемых народом, обычно одинаковы в пределах одного штата, но в некоторых штатах имеются различия. В ряде штатов сроки полномочий аудитора и казначея короче, чем у остальных должностных лиц.

ГУБЕРНАТОР: СРОК ПОЛНОМОЧИЙ, КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ.--Высшая исполнительная власть возложена на губернатора, которого поэтому иногда называют главным исполнительным лицом штата. Его должность обладает огромным достоинством и влиянием.

Срок полномочий составляет один, два, три или четыре года, различаясь в разных штатах, а в некоторых конституция запрещает любому лицу занимать должность два срока подряд.

Юридические требования для замещения должности губернатора различаются в разных штатах. Он должен быть гражданином Соединенных Штатов; должен проживать в штате по меньшей мере в течение установленного числа лет; не должен быть моложе определенного возраста, обычно тридцати лет; а в некоторых штатах должен владеть имуществом определенной стоимости.

ПОЛНОМОЧИЯ, ОБЯЗАННОСТИ.--Губернатор является главнокомандующим вооруженными силами штата и представляет его в сношениях с другими штатами. Он может затребовать у всех других исполнительных должностных лиц письменную информацию относительно их соответствующих обязанностей. Предполагается, что он хорошо осведомлен о делах народа, и поэтому от него требуется предоставлять законодательному органу информацию о состоянии штата и рекомендовать принятие таких законов, которые он считает правильными и целесообразными.

Губернатор может созывать специальные заседания законодательного органа для рассмотрения вопросов, представляющих большую и неотложную общественную важность. При открытии каждой сессии он обращается с регулярным посланием к законодательному органу, а время от времени представляет специальные послания по различным вопросам.

Все акты законодательного органа представляются ему на одобрение и подпись. Если он одобряет и подписывает их, они становятся законами; если он удерживает их в течение определенного числа дней без подписания, они становятся законами без его подписи; если он отказывается их одобрить, он возвращает их в указанный срок в ту палату, в которой они возникли, с изложением своих возражений.

Это действие называется вето, и веторованное мероприятие, чтобы стать законом, должно снова пройти обе палаты, а в некоторых штатах — получить голоса двух третей каждой палаты.

Губернатор может даровать отсрочки исполнения приговора и помилования, за исключением случаев импичмента, а в некоторых штатах — государственной измены. В некоторых штатах это полномочие ограничено советом по помилованию, который должен рекомендовать помилование до того, как оно может быть даровано губернатором; а в других должно быть получено согласие одной из палат законодательного органа.

Государственная измена против штатов заключается в открытом или явном акте «ведения войны против них или в присоединении к их врагам, оказании им помощи и поддержки».

Отсрочить исполнение приговора означает отложить или отсрочить на время приведение в исполнение смертного приговора преступнику.

Помиловать означает аннулировать приговор, простив правонарушение против закона и освободив правонарушителя.

Губернатор может также смягчить приговор правонарушителя, заменив наказание на менее суровое.

ВИЦЕ-ГУБЕРНАТОР:--Срок полномочий и квалификационные требования для вице-губернатора такие же, как и для губернатора. Вице-губернатор также является председателем или спикером Сената, но голосует только в случае разделения голосов поровну. В штатах, где нет вице-губернатора, Сенат избирает своего председательствующего.

В случае смерти или отставки губернатора вице-губернатор становится губернатором штата. В штатах, где нет вице-губернатора, специальные законы предусматривают заполнение вакансий на посту губернатора.

Когда высшее должностное лицо отсутствует в штате или недееспособно, вице-губернатор выполняет обязанности по этой должности.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ СЕКРЕТАРЬ.--Государственный секретарь является хранителем всех документов штата и, как правило, большой печати штата. В некоторых штатах он по должности является аудитором. Он ведет протокол заседаний и актов законодательного органа и исполнительного департамента правительства штата.

Он удостоверяет правильность документов и комиссий штата, индексирует законы и занимается их печатью и распространением, за исключением штатов, где есть суперинтендант печати. Он принимает и сохраняет результаты выборов, а в некоторых штатах ведает зданиями штата в столице.

АУДИТОР ИЛИ РЕВИЗОР.--Аудитор является финансовым агентом штата, а в некоторых штатах выступает в качестве регистратора земельного управления, а в других — комиссара страхования. Он также является бухгалтером штата и занимается сбором его доходов. Он проверяет и урегулирует претензии и счета к штату, а также распоряжается об оплате тех из них, которые он одобряет. Он получает деньги, выплачиваемые штату, сдает их на хранение казначею и берет за это расписку. Никакие средства не могут быть выплачены из казначейства штата иначе как по ордеру аудитора. Он составляет годовой или двухгодичный отчет, показывающий финансовое состояние штата. В некоторых штатах, где нет аудитора, эти различные обязанности возлагаются на других должностных лиц, главным образом на государственного секретаря.

КАЗНАЧЕЙ.--Казначей является хранителем средств штата. Он получает доходы штата от аудитора и выплачивает их только по ордеру аудитора, ведя точный учет всех выплаченных сумм. Казначей и аудитор (а также государственный секретарь, когда он распоряжается средствами штата) предоставляют крупные поручительства за добросовестное исполнение своих обязанностей.

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПРОКУРОР.--Генеральный прокурор является юристом, который выступает в качестве поверенного штата в судебных делах, в которых штат является стороной. Его обязанности относятся главным образом к высшим судам штата. Он является юридическим советником должностных лиц штата и по их просьбе дает заключения по юридическим вопросам.

Он преследует в судебном порядке лиц, имеющих задолженность перед штатом, и содействует привлечению к ответственности лиц, обвиняемых в преступлениях. Он представляет штат в его юридических делах в Верховном суде в Вашингтоне и в других судах Соединенных Штатов.

СУПЕРИНТЕНДАНТ НАРОДНОГО ОБРАЗОВАНИЯ.--Суперинтендант народного образования заведует системой государственных школ и тем самым осуществляет надзор за одной из важнейших сфер интересов штата. Он осуществляет общее руководство институтами учителей штата, а в некоторых штатах имеет официальную связь с университетом штата и нормальными школами штата либо в качестве члена факультета, либо в качестве президента или секретаря попечительского совета.

Он является должностным лицом и, как правило, президентом государственного совета по образованию — органа, обычно состоящего из трех-семи членов и в большинстве штатов состоящего отчасти из других высших должностных лиц штата. Государственный совет по образованию решает вопросы школьного законодательства и выполняет другие важные обязанности, различающиеся в разных штатах.

Суперинтендант народного образования представляет законодательному органу ежегодный или двухгодичный отчет, показывающий состояние государственных школ и предлагающий поправки к системе. В многих штатах суперинтендант избирается народом; в некоторых он назначается губернатором; в других он избирается государственным советом по образованию и в качестве президента или секретаря этого совета является суперинтендантом народного образования по должности.

ДРУГИЕ ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА.--Генерал-адъютант является действующим должностным лицом ополчения штата.

Комиссар сельского хозяйства, иногда называемый секретарем совета по сельскому хозяйству, следит за сельскохозяйственными интересами штата.

Комиссар страхования осуществляет надзор за страховыми компаниями, ведущими деятельность в штате.

Железнодорожные комиссары оценивают стоимость железнодорожного имущества и в ограниченной степени регулируют тарифы на железнодорожных линиях.

Регистратор земельного управления или земельный комиссар хранит в своем офисе патенты или правоустанавливающие документы на землю, выданные штатом в период его раннего заселения, и предоставляет копии земельных патентов и ордеров тем, кто в них нуждается. В нескольких штатах это должностное лицо избирается народом.

Библиотекарь штата заведует библиотекой штата, а в некоторых штатах является суперинтендантом зданий штата в столице.

В некоторых штатах имеются и другие исполнительные должностные лица, среди которых можно назвать:

Генерального землемера, который производит съемку общественных земель и хранит в своем офисе карты округов и тауншипов;

Инженера штата, который руководит строительством и ремонтом каналов и дамб;

Статистического комиссара, который собирает статистику, относящуюся к общественным интересам;

Комиссара по делам иммиграции, который занимается интересами иммигрантов;

Комиссара по труду, который заботится об интересах трудящихся классов;

Банковский инспектор или инспектор банков, который проверяет банки штата в целях защиты населения; и

Государственный ревизор, который расследует деятельность государственных учреждений и проверяет государственные ведомства в целях обеспечения честности и эффективности в публичных делах.

В некоторых штатах две или более из этих должностей совмещаются, а в других их обязанности выполняются высшими должностными лицами штата.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Каков срок полномочий и каково имя губернатора этого штата?

2. Каковы возраст и требуемый ценз оседлости для него?

3. Сколько сроков подряд он может занимать эту должность?

4. Есть ли в этом штате вице-губернатор?

5. Если да, назовите требования к его квалификации.

6. Какова большая печать штата?

7. Какова необходимость в ревизоре?

8. Почему инспектор народного образования должен составлять отчет?





ВОПРОС ДЛЯ ДИСКУССИИ.

Решено: губернатор должен обладать правом вето.













ГЛАВА X.

ШТАТ (продолжение).

СУДЕБНЫЙ ОТДЕЛ.

ЦЕЛИ. — Судебный отдел правительственной власти штата существует исключительно для отправления правосудия; то есть для толкования законов и применения их к конкретным делам. Законодательный орган издает законы, но не может их исполнять. Губернатор рекомендует принятие определенных законов и обладает правом вето, но он не имеет полномочий по созданию законов и не может рассматривать даже самый незначительный судебный иск.

Таким образом, судебная власть не участвует в создании или исполнении законов, а ее единственной функцией является определение их смысла и применение их для обеспечения правосудия. Законодательный и исполнительный отделы могут оказывать содействие, но защита общества и поддержание прав народа составляют исключительную прерогативу судебной власти.

ВЕРХОВНЫЙ СУД. — Высшие суды штата делятся на два класса: те, юрисдикция которых распространяется на весь штат, и те, юрисдикция которых ограничена определенными округами.

Верховный суд, в некоторых штатах именуемый Апелляционным судом, является высшим судом штата. Число судей верховного суда различается в разных штатах: в каждом штате имеется председатель суда и от двух до восьми помощников судьи.

В некоторых штатах судьи избираются народом; в других они избираются законодательным органом; а в некоторых назначаются губернатором и утверждаются Сенатом.

Срок полномочий является продолжительным: не менее четырех лет ни в одном из штатов, кроме Вермонта, где он составляет два года; шесть, семь, восемь, девять, десять, двенадцать, четырнадцать или пятнадцать лет в большинстве штатов; двадцать один год в Пенсильвании; пожизненно (при условии безупречного поведения) в Массачусетсе; до достижения судьями возраста семидесяти лет в Нью-Хэмпшире; и практически пожизненно на Род-Айленде.

Юрисдикция верховного суда, или апелляционного суда, распространяется на весь штат. Он проводит заседания в столице штата, а в некоторых штатах — и в других видных местах, и занимается главным образом рассмотрением дел, по которым были поданы апелляции на решения судов низших инстанций.

Его решение является окончательным, но в случаях, когда утверждается, что закон штата противоречит конституции или законам Соединенных Штатов, могут подаваться апелляции в Верховный суд Соединенных Штатов в Вашингтоне.

ОКРУЖНОЙ ИЛИ ВЫЕЗДНОЙ СУД. — Для обеспечения правосудия народ чаще всего обращается в окружной суд, выездной суд или высший суд, как его по-разному называют в разных штатах. В нем рассматривается основная масса важных гражданских и уголовных дел, а также апелляции на решения судов низших инстанций.

Юрисдикция окружного суда ограничена округом, созданным конституцией штата или актом законодательного органа штата. В некоторых случаях округ состоит из одного округа (county); обычно он включает два или более округов, причем судебные заседания проводятся последовательно в каждом округе данной территории.

В каждом округе обычно имеется один окружной судья, который избирается народом, назначается губернатором или избирается законодательным органом.

Срок полномочий в большинстве штатов составляет четыре, шесть или восемь лет.

В некоторых округах определенных штатов имеются суды по уголовным делам, обладающие юрисдикцией по уголовным делам, а также суды канцлерства или суды общих тяжб, обладающие юрисдикцией по определенным гражданским делам.

В некоторых штатах имеется высший суд канцлерства, обладающий юрисдикцией в масштабах штата, а в других — высший суд, который имеет юрисдикцию в масштабах штата и ранг которого находится между верховным судом и окружными судами.





ТЕРРИТОРИИ.

ОРГАНИЗАЦИЯ. — Конгресс организует общественное достояние в территории, устанавливает их границы и учреждает их органы управления. Акт об организации принимается сразу же, как только население становится достаточно плотным, чтобы требовать государственной власти.

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОТДЕЛ. — Губернатор и секретарь территории назначаются Президентом Соединенных Штатов с согласия Сената Соединенных Штатов и служат в течение четырех лет, если не будут смещены. Губернатор назначает казначея, ревизора или контролера, инспектора народного образования, генерального атторнея и нескольких других должностных лиц территории.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОТДЕЛ. — Законодательный орган состоит из сената, насчитывающего восемь или пятнадцать членов, и палаты представителей, насчитывающей шестнадцать или тридцать членов, избираемых народом территории. Сенат иногда называют верхней палатой законодательного органа. Хотя губернатор и законодательный орган управляют территорией, все принятые ими законы должны представляться на рассмотрение Конгресса, и, в случае неодобрения, они становятся недействительными и ничтожными.

СУДЕБНЫЙ ОТДЕЛ. — Судебная власть состоит из верховного суда и судов низших инстанций. Председатель и два или более помощника судьи верховного суда назначаются на четыре года Президентом с согласия Сената. Суды низших инстанций учреждаются законодательным органом территории.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В КОНГРЕССЕ. — Каждая территория избирает делегата в Конгресс Соединенных Штатов. Делегаты территорий работают в комитетах и имеют право участвовать в дебатах, но не имеют права голоса. Их реальные обязанности заключаются в том, чтобы быть агентами своих соответствующих территорий.

ЗАКОНЫ. — Территории управляются законами Конгресса, общим правом и законами, принятыми законодательными органами территорий. Губернатор может помиловать за правонарушения против законов территории и может предоставлять отсрочки исполнения наказания за правонарушения против законов Конгресса, пока дела не будут рассмотрены Президентом.

МЕСТНЫЕ ДЕЛА. — Местные интересы территории аналогичны интересам штата. Налогообложение, школы, общественные работы и отправление правосудия поддерживаются народом. Жители территорий не имеют голоса на выборах Президента и не имеют голоса в управлении Соединенными Штатами, за исключением своих делегатов в Конгрессе.

ЦЕЛИ. — Главными целями территориального управления являются обеспечение защиты закона для народа и подготовка территории к принятию в Союз в качестве штата. Штат является членом Союза со всеми правами и привилегиями самоуправления; территория находится под управлением Союза и во все времена и во всем подчиняется регулированию со стороны правительства Соединенных Штатов.

Все штаты, за исключением первоначальных тринадцати (включая Мэн, Вермонт, Кентукки и Западную Виргинию), а также Калифорнии и Техаса, имели территориальные формы правления. Территория не является полностью самоуправляющейся; ее можно назвать штатом в младенческом возрасте, требующим особой заботы Соединенных Штатов для подготовки ее к статусу штата и принятию в Союз «на равных со всеми правами с первоначальными штатами во всех отношениях».

Гавайи и Аляска иллюстрируют описанную выше территориальную форму правления. Следующие примеры являются исключениями из правила:

Округ Колумбия не является ни штатом, ни территорией. Он напоминает территорию тем, что управляется непосредственно Конгрессом таким образом, какой этот орган сочтет нужным, но отличается от территории тем, что он никогда не сможет стать штатом.

Он не представлен в правительстве Соединенных Штатов, и его жители не имеют голоса в местных делах. Его делами управляют три комиссара, назначаемые Президентом с согласия Сената, и они подчиняются законам Конгресса. Пуэрто-Рико и Филиппины имеют каждый свой законодательный орган и управляются во многом подобно территории; однако их население не является гражданами Соединенных Штатов. Практически они являются колониями.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Что лучше — чтобы судьи избирались или чтобы они назначались? Почему?

2. Почему срок полномочий судьи должен быть продолжительным?

3. Кто является председателем верховного суда этого штата?

4. Кто является судьей окружного или выездного суда этого округа?

5. В какие даты этот суд проводит заседания в этом округе (county)?

6. Сколько организованных территорий сейчас насчитывается в Соединенных Штатах? Назовите их.

7. Когда этот штат перестал быть территорией?

8. Почему делегаты от территорий не должны иметь привилегии голосования в Конгрессе?





ВОПРОС ДЛЯ ДИСКУССИИ.

Решено: судьи высших судов должны назначаться губернатором и занимать свои должности пожизненно при условии безупречного поведения.













ГЛАВА XI.

СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ.

ВСТУПЛЕНИЕ. — Каждое рассмотренное нами подразделение управления существует только для части всего народа. Правительство одного штата не имеет власти над жителями других штатов; однако правительство Соединенных Штатов, часто называемое национальным правительством или федеральным правительством, создано для блага всей страны, и его власть распространяется на весь народ.

Все эти уровни управления — семья, школа, тауншип или гражданский округ, округ (county), штат и Соединенные Штаты — зависят друг от друга.

Если бы семейное управление было уничтожено, общество было бы разрушено, а другие формы управления потеряли бы всякую ценность.

Если бы не было школ, народ был бы настолько невежественен, что свободное правление стало бы невозможным.

Если бы тауншипом или гражданским округом пренебрегали, местное самоуправление было бы неэффективным.

Если бы штаты были стерты с лица земли, национальное управление взяло бы на себя всю полноту власти, и свобода народа была бы существенно урезана, а возможно, и окончательно утрачена.

Если бы национальное правительство было расчленено, штаты оказались бы слабыми, беспомощными, воюющими друг с другом и находящимися во власти иностранных держав.

Распределение власти между различными политическими организациями мешает любой из них присваивать себе слишком большие полномочия и тем самым способствует сохранению свобод народа.

ФОРМИРОВАНИЕ. — Национальное правительство основано на Конституции Соединенных Штатов. Оно было образовано путем союза нескольких штатов на основе Конституции, и его полномочия изложены в этом документе. Тринадцать первоначальных штатов ратифицировали Конституцию Соединенных Штатов в период с 7 декабря 1787 года по 29 мая 1790 года и тем самым организовали национальное правительство. Таким образом оно стало и продолжает оставаться правительством всего народа, «созданным народом и для народа».





ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ.

Национальное правительство, как и правительство каждого штата, является республикой; то есть власть осуществляется представителями народа. Поскольку вся власть принадлежит народу, наше правительство называется демократией. Поскольку народ избирает должностных лиц или представителей для действования от его имени при исполнении государственных обязанностей, оно называется представительной демократией.

Наша система правления отличается от систем всех других стран, поскольку часть политической власти возложена на штат, а часть — на нацию, то есть на Соединенные Штаты.

Национальная Конституция перечисляет полномочия, которые могут осуществляться национальным правительством, и оставляет все остальные полномочия «соответственно за штатами или за народом». Из-за этого двойственного характера нашей системы правления Джон Куинси Адамс назвал ее «сложной машиной».

ЦЕЛИ. — Цели национального правительства четко и убедительно изложены в «преамбуле», или вводной статье, Конституции Соединенных Штатов:

1. «Образовать более совершенный союз;»

2. «Утвердить правосудие;»

3. «Обеспечить внутреннее спокойствие;»

4. «Осуществлять совместную оборону;»

5. «Способствовать общему благосостоянию;»

6. «Закрепить блага свободы за нами и нашими потомками».

До Войны за независимость американские колонии подчинялись Великобритании. Согласно Декларации независимости эти колонии стали «свободными и независимыми штатами». В период между Декларацией независимости и принятием национальной Конституции союз между штатами был слабым и неудовлетворительным.

Вместо «внутреннего спокойствия» штаты вели постоянные споры. Не было власти, способной обеспечить «общую оборону» народа от внешних врагов; каждый штат должен был защищать себя как мог. Нельзя было обеспечить «общее благосостояние» путем принятия и приведения в исполнение масштабных мер для всей страны. Согласно Статьям о конфедерации, как говорили в то время, штаты могли «объявлять все что угодно, но ничего не делать». Принятие национальной Конституции и формирование национального правительства сделали жителей штатов единым народом и с тех пор привели Соединенные Штаты к тому, что они стали «первой из наций на земле».

ФУНКЦИИ. — Функции национального правительства многочисленны и важны. Принимая национальную Конституцию, штаты делегировали или уступили Соединенным Штатам те полномочия, которые необходимы для силы и величия нации.

Национальное правительство управляет теми общественными делами, которые затрагивают весь народ, такими как регулирование торговли, выдача патентов и чеканка монет, а также теми, которые относятся к Соединенным Штатам как к нации, имеющей дело с другими нациями, такими как объявление войны и заключение мирных договоров.

Предметы, по которым национальный Конгресс может издавать законы, и, следовательно, предметы, входящие в функции национального правительства, перечислены в Разделе 8 Статьи I Конституции.





ГРАЖДАНЕ.

Люди, проживающие в Соединенных Штатах, являются либо гражданами, либо иностранцами. Национальная Конституция провозглашает: «Все лица, родившиеся или натурализованные в Соединенных Штатах и подпадающие под их юрисдикцию, являются гражданами Соединенных Штатов и того штата, в котором они проживают». Женщины и дети являются гражданами, хотя и не имеют избирательного права.

Гражданин является членом политического сообщества, обязанным хранить верность и имеющим право на защиту дома и за рубежом. Он может отказаться от своей верности — то есть сложить с себя гражданство, — став подданным какой-либо другой страны. Куда бы он ни направлялся, до тех пор пока он не отказался от своей верности, он является гражданином Соединенных Штатов и защищен от оскорблений мощью и величием всей нации. Таким образом, гражданство ценно своей защитой за рубежом, а также своими правами и привилегиями дома.

НАТУРАЛИЗАЦИЯ. — Натурализованные граждане — это лица иностранного происхождения, которые стали гражданами путем натурализации после непрерывного проживания в Соединенных Штатах в течение по меньшей мере пяти лет. Иностранец натурализуется путем появления в суде, заявления о своем намерении стать гражданином Соединенных Штатов и своем стремлении отказаться от всякой верности иностранным правительствам. Спустя еще два года он должен явиться в открытый суд, публично отказаться под присягой от всякой иностранной верности и поклясться поддерживать Конституцию Соединенных Штатов. Если он носит какой-либо дворянский титул, он должен от него отказаться. Натурализованные граждане обладают всеми правами и привилегиями, которые принадлежат урожденным гражданам, за исключением того, что ни одно натурализованное лицо не может стать Президентом или Вице-президентом Соединенных Штатов.

ПРАВА. — Конституция Соединенных Штатов не содержит официального билля о правах, как это делают большинство конституций штатов, но она называет следующие права среди прав граждан:

(1) «Граждане каждого штата имеют право на все привилегии и иммунитеты граждан различных штатов»;

То есть гражданин, переезжающий в другой штат, пользуется всеми правами и привилегиями, которые принадлежат гражданам этого штата.

(2) «Лицо, обвиняемое в любом штате в измене, тяжком преступлении или ином преступлении, которое скроется от правосудия и будет обнаружено в другом штате, должно по требованию исполнительной власти штата, из которого оно сбежало, быть выдано для доставки в штат, обладающий юрисдикцией в отношении данного преступления». Требование о выдаче скрывшегося преступника называется реквизицией.

(3) «Ни одно лицо, обязанное к службе или труду в одном штате по законам оного, сбежавшее в другой, не освобождается в силу какого-либо закона или постановления такового от подобной службы или труда, но должно быть выдано по требованию стороны, которой такая служба или труд причитаются».

Это положение относится к поимке и возвращению беглых рабов и теряет силу в связи с отменой рабства.

(4) «Поскольку хорошо организованное ополчение необходимо для безопасности свободного штата, право народа хранить и носить оружие не подлежит ограничению».

Этот пункт не разрешает ношение скрытого оружия.

(5) «Ни один солдат в мирное время не должен размещаться на постой ни в каком доме без согласия собственника, а в военное время — иначе как в порядке, установленном законом».

(6) «Право народа на неприкосновенность личности, жилищ, документов и имущества от необоснованных обысков и выемок не должно нарушаться; и ордера не должны выдаваться иначе как при наличии достаточных оснований, подтвержденных присягой или торжественным заявлением, и с подробным описанием места, подлежащего обыску, и лиц или предметов, подлежащих изъятию».

(7) a. «Ни одно лицо не должно привлекаться к ответу за смертную казнь или иное тяжкое преступление иначе как по представлению или обвинительному заключению большого жюри, за исключением случаев, возникающих в сухопутных или военно-морских силах либо в ополчении, когда оно находится на действительной службе во время войны или общественной опасности;

b. «ни одно лицо не должно подвергаться за одно и то же правонарушение вторичной угрозе лишения жизни или телесного повреждения, и никто не должен принуждаться в каком-либо уголовном деле свидетельствовать против самого себя;

c. «и никто не может быть лишен жизни, свободы или собственности без надлежащей правовой процедуры;

d. «и частная собственность не должна изыматься для общественного использования без справедливой компенсации».

Первая часть этого пункта гарантирует гражданский суд каждому частному гражданину. Сухопутные и военно-морские силы, а также ополчение во время нахождения на действительной службе подчиняются военному праву, обычно называемому военным положением.

(8) «Во всех уголовных преследованиях обвиняемый пользуется правом:

a. «на скорый и публичный суд беспристрастного жюри того штата и округа, в котором было совершено преступление, каковой округ должен быть предварительно установлен законом;

b. «быть проинформированным о характере и причине обвинения;

c. «очной ставки со свидетелями, дающими показания против него;

d. «на принудительные меры для вызова свидетелей в свою пользу;

e. «а также на помощь адвоката для своей защиты».

(9) «В судебных исках, где спорная стоимость превышает двадцать долларов, сохраняется право на суд присяжных, и ни один факт, рассмотренный присяжными, не подлежит повторному рассмотрению ни в каком суде Соединенных Штатов иначе как в соответствии с нормами общего права».

(10) «Не должны требоваться чрезмерный залог, налагаться чрезмерные штрафы или применяться жестокие и необычные наказания».

(11) «Ни рабство, ни принудительное подневольное состояние, за исключением наказания за преступление, в отношении которого сторона была должным образом осуждена, не должны существовать в Соединенных Штатах или в любом месте, подпадающем под их юрисдикцию».

(12) «Право граждан Соединенных Штатов на голосование не должно отрицаться или ограничиваться Соединенными Штатами или любым штатом по признаку расы, цвета кожи или прежнего состояния подневольного труда».

(13) «Перечисление в Конституции определенных прав не должно толковаться как отрицание или умаление других прав, сохраняемых за народом».





ИНОСТРАНЦЫ.

Иностранцы являются подданными иностранных правительств. Они не являются гражданами этой страны и, как правило, не имеют права принимать участие в ее политических делах. На всей территории Союза иностранцы обладают полными социальными и моральными правами; в некоторых штатах их имущественные права ограничены; а в нескольких штатах они имеют определенные политические права.





ХАРАКТЕР КОНСТИТУЦИИ.

Конституция Соединенных Штатов является высшим законом всей страны. Она представляет собой письменный документ и часто называется фундаментальным законом.

Ни законы какого-либо штата, ни законы Соединенных Штатов не должны противоречить Конституции. Она является основой нашей системы правления, моделью, по которой создаются все конституции штатов, и фундаментом нашего величия как народа. Она определяет пределы национальной власти и перечисляет полномочия каждого из ее отделов. Она провозглашает, какие общественные интересы подпадают под сферу деятельности национального правительства, оставляет определенные штатам полномочия и устанавливает, что ни штат, ни нация не должны принимать определенные оговоренные законы.

ФОРМИРОВАНИЕ. — Национальная Конституция была разработана конвентом делегатов от двенадцати из тринадцати первоначальных штатов, причем не был представлен только Род-Айленд. Конвент был созван с целью пересмотра Статей о конфедерации, на основе которых штаты были в то время объединены.

Конвент заседал в Филадельфии в понедельник, 14 мая 1787 года, и организовался 25-го числа того же месяца, избрав своим председателем Джорджа Вашингтона, одного из делегатов от Виргинии. Было легко заметить, что Статьи о конфедерации не соответствуют целям национального правительства, и конвент приступил к составлению «Конституции Соединенных Штатов Америки».

Конвент завершил свою работу, представил Конституцию различным штатам на их ратификацию и закрылся 17 сентября 1787 года. Все штаты ратифицировали Конституцию, последним из которых стал Род-Айленд, чей созванный для этой цели конвент принял постановление о ратификации 29 мая 1790 года.

НЕОБХОДИМОСТЬ. — Необходимость письменной национальной конституции очевидна. Преамбула излагает цели Конституции, которые также являются целями национального правительства. Конституция определяет пределы власти штата и национальной власти и тем самым предотвращает конфликты полномочий, которые в противном случае возникали бы между штатом и Соединенными Штатами. Посредством Конституции народ, являющийся источником всякой справедливой власти, предоставляет правительству определенные полномочия и сохраняет все остальные полномочия за собой. Конституция предписывает функции каждого ведомства правительства и тем самым сохраняет свободы народа, не позволяя ни Конгрессу, ни исполнительному отделу, ни судебной власти осуществлять полномочия, не предоставленные им.

ПОПРАВКИ. — Конституция предписывает два способа внесения в нее поправок:

1. Две трети голосов обеих палат Конгресса могут предложить штатам поправки к Конституции.

2. По заявлению двух третей штатов Конгресс должен созвать конвент делегатов от различных штатов для предложения поправок.

Поправка, предложенная любым из этих способов, «после ее ратификации законодательными органами трех четвертей штатов или конвентами в трех четвертях оных, является во всех отношениях действительной частью этой Конституции».

Конгресс предложил двадцать одну поправку, и семнадцать из них были ратифицированы тремя четвертями законодательных органов штатов и стали частями Конституции. Остальные четыре предложенные поправки были отклонены. Конгресс никогда не созывал конвент для предложения поправок, и ни один штат никогда не созывал конвент для рассмотрения поправок, предложенных Конгрессом.

ОТДЕЛЫ. — Функции каждой ветви власти тщательно разграничены в Конституции, и народ со своими представителями ревниво оберегает права каждого отдела. Они считают, что обязанности власти, издающей законы, власти, приводящей законы в исполнение, и власти, толкующей законы, не могут быть отделены друг от друга слишком четко. Если бы одни и те же должностные лица могли издавать закон, приводить его в исполнение и толковать его, не было бы предела их власти и, следовательно, никакой безопасности для народа.

Создатели Конституции были мудрыми людьми; они видели злоупотребления властью со стороны Великобритании, пока колонии находились под ее властью, и они решили защитить свободы народа, навсегда разделив законодательные, исполнительные и судебные функции. Их примеру последовали конституции всех штатов.

Президент не имеет права вмешиваться в решения судов и, за исключением своего вето, не может вмешиваться в действия Конгресса.

Конгресс не может ставить под сомнение решения судов и не может вмешиваться в законные действия Президента, за исключением того, что Сенат может отказаться подтвердить его назначения на должности.

Даже Верховный суд Соединенных Штатов не может ставить под сомнение официальные акты Президента, до тех пор пока он подчиняется закону; он также не имеет никакой власти над актами Конгресса, за исключением простого решения вопроса о конституционности законов, когда они должным образом передаются на его рассмотрение.

Поэтому, хотя Конгресс и Президент оказывают некоторое отдаленное влияние на действия друг друга, ни один из них не имеет ни малейшего права вторгаться в функции Верховного суда или любого другого суда, даже самого скромного в стране.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Почему иностранцы проходят натурализацию?

2. Что такое дворянский титул?

3. Какое должностное лицо штата делает запрос на выдачу преступника, содержащегося под стражей в другом штате?

4. Когда в Соединенных Штатах было отменено рабство?

5. Какова цель ополчения?

6. Что такое преступление, караемое смертной казнью?

7. Почему обвиняемый имеет право на скорый и публичный суд?

8. Почему Конституция называется фундаментальным законом?

9. Прочтите в истории Соединенных Штатов описание формирования Конституции.

10. Сколько штатов должны были ратифицировать Конституцию, чтобы она вступила в силу?

11. Прочтите поправки к Конституции.

12. Можете ли вы назвать предложенные поправки, за которые недавно выступали?





ВОПРОС ДЛЯ ДИСКУССИИ.

Решено: письменная конституция лучше всего подходит для свободной страны.













ГЛАВА XII.

СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ (продолжение).

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОТДЕЛ.

КОНГРЕСС. — Законодательная власть национального правительства возложена на Конгресс Соединенных Штатов, состоящий из сената и палаты представителей. Сенаторы представляют штаты, а представители представляют народ. Конгресс проводит ежегодные сессии в городе Вашингтон, где находится резиденция национального правительства. Законопроект должен пройти обе палаты и быть одобрен Президентом, чтобы стать законом; либо, в случае вето, он отклоняется, если только он снова не пройдет обе палаты двумя третями голосов.

Сенаторы и представители получают годовое жалованье в размере семи тысяч пятисот долларов каждый; им также выплачиваются путевые расходы, или командировочные расходы, в размере двадцати центов за каждую милю пути на сессию Конгресса и обратно.

ПРИВИЛЕГИИ ПАЛАТ. — Конгрессу гарантируются определенные конституционные привилегии для того, чтобы его деятельность в области законодательства была свободна от ненадлежащего влияния со стороны других отделов правительства.

«Время, места и порядок проведения выборов сенаторов и представителей предписываются в каждом штате его законодательным органом; однако Конгресс может в любое время посредством закона установить или изменить такие правила, за исключением мест избрания сенаторов».

«Каждая палата является судьей в отношении выборов, результатов и квалификации собственных членов»; то есть каждая палата объявляет, кто имеет право на членство в ней.

«Каждая палата может определять правила своей работы, наказывать своих членов за нарушение порядка и с согласия двух третей исключать члена».

Каждая палата ведет и публикует журнал своих заседаний, «за исключением тех частей, которые, по их мнению, требуют сохранения в тайне; и голоса „за“ и „против“ членов любой палаты по любому вопросу по желанию одной пятой присутствующих заносятся в журнал».

«Ни одна палата во время сессии Конгресса не должна без согласия другой откладывать заседания более чем на три дня и не должна переноситься в какое-либо другое место, кроме того, где заседают обе палаты».

ПРИВИЛЕГИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ ЧЛЕНОВ ПАЛАТ. — Конституция Соединенных Штатов излагает следующие привилегии и ограничения, касающиеся членства как в Сенате, так и в Палате представителей:

(1) «Сенаторы и представители получают вознаграждение за свои услуги, определяемое законом и выплачиваемое из казначейства Соединенных Штатов».

«Они во всех случаях, за исключением измены, тяжкого преступления и нарушения общественного порядка, пользуются привилегией неприкосновенности от ареста во время посещения сессии своих соответствующих палат, а также по дороге на таковую и обратно; и за любую речь или дебаты в любой палате они не могут подвергаться допросу в каком-либо другом месте».

(2) «Ни один сенатор или представитель в течение срока, на который он был избран, не должен назначаться на какую-либо гражданскую должность под эгидой Соединенных Штатов, которая была создана или вознаграждение за которую было увеличено в течение такого срока; и ни одно лицо, занимающее какую-либо должность под эгидой Соединенных Штатов, не может быть членом ни одной из палат в период исполнения им своих должностных обязанностей».

Цель первой части этого пункта заключается в том, чтобы помешать членам Конгресса голосовать за создание должностей или установление высоких окладов для должностей в надежде быть назначенными на них.

(3) «Вышеупомянутые сенаторы и представители, а также члены законодательных органов различных штатов и все должностные лица исполнительной и судебной власти как Соединенных Штатов, так и различных штатов, должны быть связаны присягой или торжественным заявлением о поддержке этой Конституции; однако никаких религиозных цензов никогда не должно требоваться в качестве квалификации для занятия какой-либо должности или общественной доверенности под эгидой Соединенных Штатов».

(4) «Ни одно лицо не может быть сенатором или представителем в Конгрессе, либо выборщиком Президента и Вице-президента, либо занимать какую-либо должность, гражданскую или военную, под эгидой Соединенных Штатов или любого штата, которое, ранее приняв присягу в качестве члена Конгресса, или в качестве должностного лица Соединенных Штатов, или в качестве члена законодательного органа какого-либо штата, или в качестве должностного лица исполнительной или судебной власти какого-либо штата о поддержке Конституции Соединенных Штатов, участвовало в мятеже или восстании против оной либо оказывало помощь и поддержку ее врагам. Но Конгресс может двумя третями голосов каждой палаты снять такое ограничение».

Цель этого пункта заключалась в том, чтобы отстранить от должности всех тех, кто поклялся в качестве должностных лиц штата или нации поддерживать Конституцию Соединенных Штатов, а впоследствии вступил в войну против Союза. Акт Конгресса, позволяющий им занимать должности, назывался снятием их ограничений. Этот пункт Конституции практически недействителен в отношении всех прошлых правонарушений, поскольку ограничения почти всех, к кому он применялся, были сняты Конгрессом.

ПОЛНОМОЧИЯ КОНГРЕССА. — Конгресс имеет право:

(1) Вводить и собирать налоги, пошлины на ввозимые товары и доходы от предметов производства для «уплаты долгов и обеспечения общей обороны и общего благосостояния Соединенных Штатов».

(2) «Занимать деньги под кредитоспособность Соединенных Штатов».

Обычный метод заимствования денег заключается в выпуске государственных облигаций, которые представляют собой обязательства выплатить суммы, указанные в них, в определенное время с процентами по заданной ставке. Облигации продаются, как правило, по их номинальной стоимости, а вырученные средства направляются на общественные нужды. Облигации Соединенных Штатов не могут облагаться налогом со стороны штата.

(3) «Регулировать торговлю с иностранными государствами, между различными штатами и с индейскими племенами».

(4) «Устанавливать единые правила натурализации и единые законы по вопросам банкротства на всей территории Соединенных Штатов».

(5) «Чеканить монету, регулировать ее стоимость и стоимость иностранной монеты, а также устанавливать стандарт мер и весов».

(6) «Обеспечивать наказание за подделку ценных бумаг и ходячей монеты Соединенных Штатов».

(7) «Учреждать почтовые отделения и почтовые дороги».

(8) «Содействовать прогрессу науки и полезных ремесел, закрепляя на ограниченное время за авторами и изобретателями исключительное право на их соответствующие труды и открытия;»

То есть предоставлять авторские права писателям и выдавать патенты изобретателям.

(9) «Создавать суды, подчиненные верховному суду».

(10) «Определять и наказывать пиратство и тяжкие преступления, совершенные в открытом море, а также правонарушения против законов наций».

Пиратство — это грабеж, совершаемый на море.

(11) «Объявлять войну, выдавать каперские свидетельства и свидетельства о репрессалиях и устанавливать правила относительно захватов на суше и на воде».

Каперские свидетельства — это полномочия, выдаваемые частным лицам, уполномочивающие их пересекать границы другой нации и захватывать личности и имущество ее подданных.

Репрессалии — это насильственный захват имущества или лиц подданных другой нации в возмещение ущерба, причиненного правительству, выдающему свидетельства. Суда, несущие каперские свидетельства и свидетельства о репрессалиях, называются каперами.

(12) «Создавать и содержать армии».

(13) «Создавать и содержать военно-морской флот».

(14) «Устанавливать правила для управления и регулирования сухопутных и военно-морских сил».

(15) «Обеспечивать созыв ополчения для исполнения законов Союза, подавления мятежей и отражения вторжений».

(16) «Обеспечивать организацию, вооружение и дисциплину ополчения, а также управление той его частью, которая может использоваться на службе Соединенных Штатов».

(17) «Осуществлять исключительное законодательство» над округом Колумбия, «и осуществлять аналогичную власть над всеми местами, приобретенными с согласия законодательного органа штата, в котором таковые находятся, для возведения фортов, складов, арсеналов, верфей и других необходимых строений».

(18) «Издавать все законы, которые будут необходимы и надлежащие для приведения в исполнение вышеупомянутых полномочий и всех других полномочий, возложенных настоящей Конституцией на правительство Соединенных Штатов либо на какое-либо ведомство или должностное лицо оного».

(19) «Конгресс может определять время избрания выборщиков» Президента и Вице-президента Соединенных Штатов, «и день, в который они подают свои голоса, каковой день должен быть одинаковым на всей территории Соединенных Штатов».

(20) «Конгресс может посредством закона предусмотреть случай смещения, смерти, отставки или недееспособности как Президента, так и Вице-президента, объявив, какое должностное лицо должно тогда исполнять обязанности Президента».

(21) «Конгресс может посредством закона возложить назначение таких подчиненных должностных лиц, каких он сочтет нужным, на одного Президента, на суды права или на глав ведомств».

(22) «Конгресс имеет право устанавливать наказание за измену».

(23) «Полное доверие и уважение должны оказываться в каждом штате официальным актам, записям и судебным производствам всякого другого штата. И Конгресс может посредством общих законов предписывать порядок, в котором такие акты, записи и производства должны доказываться, и силу таковых».

(24) «Новые штаты могут приниматься Конгрессом в этот Союз, но никакой новый штат не должен формироваться или создаваться в пределах юрисдикции какого-либо другого штата, и никакой штат не должен формироваться путем объединения двух или более штатов или частей штатов без согласия законодательных органов затронутых штатов, а также Конгресса».

(25) «Конгресс имеет право распоряжаться территорией или иной собственностью, принадлежащей Соединенным Штатам, и издавать все необходимые правила и положения в отношении оной; и ничто в настоящей Конституции не должно толковаться в ущерб каким-либо претензиям Соединенных Штатов или какого-либо отдельного штата».

(26) Конгресс имеет «право обеспечивать посредством надлежащего законодательства» исполнение всех положений Конституции.

На основе полномочия «обеспечивать общее благосостояние Соединенных Штатов» Конгресс осуществляет полномочия, которые являются подразумеваемыми — то есть подразумеваемыми по смыслу, — но которые прямо не названы в Конституции. Земельные гранты железнодорожным и канальным компаниям, ежегодные ассигнования на улучшение рек и гаваней и многочисленные аналогичные законы основаны на подразумеваемых полномочиях.

ЗАПРЕЩЕННЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ. — Следующие полномочия прямо запрещены национальному правительству:

(1) «Привилегия судебного приказа хабеас корпус не должна приостанавливаться, за исключением тех случаев, когда в случаях мятежа или вторжения этого может требовать общественная безопасность».

Хабеас корпус означает „Ты можешь располагать телом“. Лицо, находящееся в тюрьме и заявляющее о своем незаконном задержании, или друг такого лица обращается к судье суда за судебным приказом хабеас корпус. Судья издает приказ, который предписывает должностному лицу доставить тело заключенного в суд в определенное время и место для проверки законности заключения под стражу.

Дело против заключенного не рассматривается по судебному приказу хабеас корпус, но судья выясняет, предъявлено ли какое-либо обвинение в преступлении или имеется ли законная причина для ареста. Если заключение незаконно, судья приказывает освободить заключенного; если заключенный содержится под стражей на законных основаниях, судья возвращает его в тюрьму. Этот приказ гарантирует свободу каждого человека, если только он не задержан по законным обвинениям. Следовательно, во всей этой обширной стране нет никакой власти, способной арестовать и заключить в тюрьму даже самого скромного гражданина иначе как на законных основаниях. Судебный приказ хабеас корпус является самым известным приказом, известным праву, сильнейшей гарантией личной свободы граждан и пользуется почти священным уважением у народа.

(2) «Ни один билль о лишении гражданских прав и имущества либо закон с обратной силой не должен приниматься» Конгрессом.

Билль о лишении гражданских прав и имущества — это акт законодательного органа, налагающий смертную казнь без регулярного суда. Закон с обратной силой — это закон, который устанавливает наказание за деяния, совершенные до принятия закона, или который увеличивает наказание за преступление после его совершения. Законы о более суровом наказании преступлений могут вступать в силу только после их принятия; они не могут затрагивать преступление, совершенное до их принятия.

(3) «Никакой налог или пошлина не должны взиматься с товаров, вывозимых из любого штата. Никакое предпочтение не должно отдаваться посредством какого-либо регулирования торговли или доходов портам одного штата перед портами другого; судам же, направляющимся в один штат или из него, не должно вменяться в обязанность заходить, оформлять очистку или платить пошлины в другом».

(4) «Никакие денежные средства не должны извлекаться из казначейства иначе как в силу ассигнований, установленных законом, и время от времени должны публиковаться регулярные отчеты и счета поступлений и расходов всех государственных средств».

(5) «Соединенные Штаты не должны жаловать никаких дворянских титулов, и никакое лицо, занимающее какую-либо доходную или ответственную должность в них, не должно без согласия Конгресса принимать какие-либо подарки, вознаграждения, должности или титулы любого рода от любого короля, принца или иностранного государства».

(6) «Конгресс не должен издавать никаких законов, устанавливающих религию либо запрещающих ее свободное отправление, а также ограничивающих свободу слова или печати либо право народа мирно собираться и обращаться к правительству с петициями об удовлетворении жалоб».

(7) «Законность государственного долга Соединенных Штатов, санкционированного законом, включая долги, понесенные на выплату пенсий и пособий за службу при подавлении мятежа или восстания, не подлежит сомнению. Но ни Соединенные Штаты, ни какой-либо штат не должны принимать на себя или выплачивать какой-либо долг или обязательство, понесенные в помощь мятежу или восстанию против Соединенных Штатов, либо какую-либо претензию в связи с потерей или освобождением какого-либо раба; все такие долги, обязательства и претензии признаются незаконными и недействительными».

Конституция Соединенных Штатов запрещает национальному правительству осуществлять некоторые другие полномочия, относящиеся главным образом к рабству; однако такие запреты утратили значение в связи с освобождением рабов.





СЕНАТ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ.

Сенат состоит из двух сенаторов от каждого штата, избираемых прямым голосованием народа;[1] и поэтому каждый штат имеет равное представительство независимо от своей площади или численности населения.

Срок полномочий сенатора Соединенных Штатов составляет шесть лет, и одна треть Сената избирается каждые два года.

Сенатор должен достичь тридцатилетнего возраста, быть гражданином Соединенных Штатов на протяжении девяти лет и являться жителем того штата, от которого он избирается.

Вакансия, возникающая в представительстве любого штата в Сенате Соединенных Штатов, заполняется путем выборов на оставшийся срок полномочий; однако законодательный орган любого штата может уполномочить губернатора производить временные назначения до проведения таких выборов.

Вице-президент Соединенных Штатов по должности является председателем Сената, но не имеет права голоса, за исключением случаев, когда мнения сенаторов по какому-либо вопросу разделяются поровну. Сенат избирает других своих должностных лиц, включая председателя pro tempore, или временного председателя, который председательствует в отсутствие Вице-президента.

Сенат является постоянно действующим органом; то есть он всегда организован и при своем заседании может немедленно приступать к делам.

Когда Палата представителей предъявляет обвинение в порядке импичмента должностному лицу Соединенных Штатов, рассмотрение импичмента осуществляется Сенатом, заседающим в качестве суда.

Сенат обладает исключительным правом рассматривать дела об импичментах, и для вынесения обвинительного приговора требуется две трети присутствующих сенаторов. Решение по делам об импичменте не должно распространяться далее чем на отстранение от должности и лишение права занимать и иметь любую почетную, ответственную или доходную должность в Соединенных Штатах; однако осужденное лицо тем не менее подлежит обвинению, суду, вынесению приговора и наказанию в соответствии с законом.

Все договоры, заключенные Президентом Соединенных Штатов с иностранными государствами, должны представляться на рассмотрение Сената для ратификации. Если за договор голосует две трети Сената, он ратифицируется; в противном случае он отклоняется.

Договоры представляют собой соглашения или контракты между двумя или более нациями, заключенные в целях общественного благосостояния каждого из них, и обычно составляются агентами или комиссарами, назначенными соответствующими правительствами заинтересованных стран.





ПАЛАТА ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ.

Палата представителей, часто называемая нижней палатой Конгресса, представляет собой гораздо более многочисленный орган, чем Сенат. Последнее распределение представителей, произведенное в 1911 году, предоставило Палате четыреста тридцать пять членов, и это вступило в силу с Шестьдесят третьим Конгрессом, начавшимся 4 марта 1913 года.

Перепись населения проводится каждые десять лет, и на этой основе Конгресс устанавливает число представителей для всей страны и число, на которое каждый штат имеет право в течение последующих десяти лет. Каждый законодательный орган делит штат на столько избирательных округов Конгресса, сколько представителей положено штату, и каждый округ избирает представителя путем прямого голосования народа.

Срок полномочий составляет два года, причем сроки полномочий всех представителей начинаются и заканчиваются одновременно.

Представитель должен достичь двадцатипятилетнего возраста, быть гражданином Соединенных Штатов в течение семи лет и являться жителем того штата, в котором он избирается.

Вакансия в представительстве штата в нижней палате Конгресса заполняется посредством дополнительных выборов, назначенных для этой цели губернатором.

«Все законопроекты о повышении доходов» — то есть все законопроекты, предусматривающие налогообложение, — «должны исходить из Палаты представителей; однако Сенат может предлагать поправки или соглашаться с ними, как и по другим законопроектам». Налогообложение называется сильнейшей функцией правительства, и поэтому Конституция предусматривает, что первый шаг должен быть сделан Палатой представителей, поскольку все ее члены избираются каждые два года народом и должны представлять взгляды народа.

Конституция предусматривает, что «Палата представителей обладает исключительным правом импичмента»; то есть Палата представителей должна сформулировать и предъявить обвинения Сенату, а также осуществлять преследование обвиняемого перед его лицом. Импичмент со стороны Палаты представителей соответствует обвинительному заключению Большого жюри; конкретные обвинения должны быть выдвинуты до того, как судебное разбирательство может состояться в каком-либо суде.

СПИКЕР. — Спикер избирается представителями. Он является членом Палаты и выдвигается на пост спикера съездом, или кокусом, представителей, которые принадлежат к его политической партии. По рангу он является третьим должностным лицом правительства. Он председательствует в Палате, поддерживает порядок, решает вопросы о соблюдении регламента и руководит законодательной деятельностью. Он является органом Палаты и поскольку говорит и выражает ее волю, называется спикером. Ранее он назначал постоянные комитеты Палаты и тем самым в значительной степени формировал законодательство; однако это полномочие было отобрано у него в 1911 году. Поскольку почти все законы дорабатываются комитетами и принимаются в результате их работы, полномочие назначать комитеты было сочтено слишком важным, чтобы оставлять его в руках одного человека. Годовая зарплата спикера составляет 12 000 долларов.

Во время выборов спикера председательствует клерк предыдущей Палаты. Сразу после своего избрания спикер приводится к присяге представителем, имеющим самый долгий стаж работы в Палате. Затем он принимает руководство делами и приводит к присяге членов Палаты по мере их представления штатами. Палата представителей реорганизуется каждые два года при открытии первой сессии каждого Конгресса.

ДРУГИЕ ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА. — Другими должностными лицами Палаты являются клерк, сержант по оружию, привратник, почтмейстер и капеллан. Они не являются членами Палаты. Сержант по оружию и привратник назначают многочисленных подчиненных.

Сержант по оружию является исполнительным и полицейским должностным лицом Палаты. Он поддерживает порядок под руководством спикера и приводит в исполнение все предписания, издаваемые Палатой или ее комитетами. Символом власти Палаты является булава, состоящая из пучка стержней черного дерева, увенчанного шаром, на котором находится серебряный орел с распростертыми крыльями. Во время беспорядков, когда сержант по оружию проносит булаву по залу Палаты по приказу спикера, члены немедленно утихают и порядок восстанавливается.

Привратник заведует залом Палаты и ее входами. Почтмейстер получает и распределяет корреспонденцию членов. Капеллан открывает ежедневные заседания Палаты молитвой.

[1]После 1913 года. До 1913 года сенаторы каждого штата избирались законодательным органом.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Почему народ Соединенных Штатов не принимает законы лично, вместо того чтобы делегировать эту власть Конгрессу?

2. Справедливо ли, что Президент обладает правом вето?

3. Почему каждая Палата является «судьей выборов, результатов и квалификации своих собственных членов»?

4. Почему занесение голосов «за» и «против» вносится в Журнал?

5. Почему сенаторы и представители обладают иммунитетом от ареста во время сессии, за исключением определенных оговоренных правонарушений?

6. Справедливо ли предоставлять авторские права и патенты?

7. Что такое подделка (фальшивомонетчество)?

8. Должны ли сенаторы Соединенных Штатов избираться законодательным органом или народом?

9. Сколько сенаторов сейчас в Конгрессе?

10. Кто является двумя сенаторами Соединенных Штатов от этого штата?

11. Что такое импичмент?

12. Сколько представителей от этого штата в Конгрессе?

13. Назовите имя представителя от этого округа.

14. Кто в настоящее время является спикером национальной Палаты представителей?

15. От какого штата он является представителем?

16. Назовите шесть наиболее важных комитетов Палаты представителей.





ВОПРОС ДЛЯ ДЕБАТОВ.

Постановлено: члены кабинета Президента должны быть членами Палаты представителей.













ГЛАВА XIII.

СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ. — (Продолжение).

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ОТДЕЛ.

ПРЕЗИДЕНТ: КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ. — Исполнительная власть национального правительства принадлежит Президенту Соединенных Штатов.

Президент и Вице-президент должны быть гражданами этой страны по рождению, достичь тридцати пяти лет от роду и проживать в Соединенных Штатах в течение четырнадцати лет.

В случае смерти, отставки или отстранения Президента от должности его обязанности переходят к Вице-президенту; а если в должности образуется вакансия, Вице-президент становится Президентом Соединенных Штатов. В остальное время единственной обязанностью Вице-президента является председательство в Сенате.

Президент получает зарплату в размере семидесяти пяти тысяч долларов в год; годовая зарплата Вице-президента составляет двенадцать тысяч долларов.

ВЫБОРЫ. — Президент занимает свою должность в течение четырех лет и вместе с Вице-президентом, избранным на тот же срок, избирается следующим образом: в начале регулярного года выборов Президента каждая из политических партий в каждом штате назначает делегатов на национальный съезд партии либо посредством съездов, либо голосованием на первичных выборах. Каждая партия собирается на национальный съезд позже в том же году и выдвигает кандидатов, которых она поддержит на пост Президента и Вице-президента, а также выдвигает декларацию принципов, называемую «платформой».

Во вторник после первого понедельника ноября жители различных штатов собираются в своих обычных местах для голосования и избирают столько выборщиков Президента и Вице-президента, сколько у штата сенаторов и представителей в Конгрессе. Для этой цели кандидаты в выборщики предварительно выдвигаются различными партиями, называющими кандидатов в Президенты и Вице-президенты.

Избирательные бюллетени направляются в столицу штата, где они сопоставляются, а результат объявляется избирательной комиссией штата. Губернатор и государственный секретарь выдают свидетельства лицам, избранным выборщиками Президента и Вице-президента.

Во второй понедельник января выборщики каждого штата собираются в столице штата и подают свои голоса за кандидатов своей партии на пост Президента и Вице-президента. Они составляют, подписывают, заверяют и опечатывают три отдельные списки своих голосов за Президента и Вице-президента; пересылают два списка президенту Сената Соединенных Штатов — один по почте, а другой с помощью специального нарочного — и сдают оставшийся список судье окружного суда Соединенных Штатов того округа, в котором собираются выборщики.

Во вторую среду февраля Сенат и Палата представителей Соединенных Штатов собираются на совместное заседание. Президент Сената вскрывает свидетельства о голосах из всех штатов, после чего голоса подсчитываются. Лицо, набравшее наибольшее число голосов за Президента, объявляется избранным Президентом, если его голоса составляют большинство от общего числа выборщиков, избранных во всем Союзе.

Если ни одно лицо не получает большинства всех голосов выборщиков, тогда Палата представителей избирает Президента из трех кандидатов, набравших наибольшее число голосов. Кворумом для этой цели является представитель или представители от двух третей штатов. Каждый штат имеет один голос, подаваемый так, как предписывает большинство его присутствующих представителей; и для избрания необходимо большинство всех штатов.

Лицо, набравшее наибольшее число голосов за Вице-президента, избирается Вице-президентом, если его голоса составляют большинство от общего числа избранных выборщиков.

Если его голоса не составляют большинства всех выборщиков, тогда Сенат приступает к избранию Вице-президента из двух кандидатов, набравших наибольшее число голосов за Вице-президента. Кворум для этой цели состоит из двух третей сенаторов от всех штатов. Каждый сенатор имеет один голос, и для избрания необходимо большинство от общего числа.

Народ голосует не непосредственно за Президента и Вице-президента, а за выборщиков, которыми избираются Президент и Вице-президент. Выборщики всех штатов вместе называются коллегией выборщиков.

Выборщики могут проголосовать за какое-либо другое лицо, а не за кандидата, выдвинутого их соответствующими партиями; однако ни один выборщик никогда не решался воспользоваться этой привилегией. Они считают себя честью обязанными и проинструктированными подать свои голоса за кандидата своей собственной политической веры.

Голосование народа за выборщиков называется народным голосованием (popular vote), а голосование выборщиков за Президента называется голосом выборщиков (electoral vote). Как уже несколько раз случалось в нашей истории, кандидат может быть избран Президентом или Вице-президентом и при этом оказаться в меньшинстве по народному голосованию.

ИНАУГУРАЦИЯ. — 4 марта, следующего за выборами, Президент и Вице-президент вступают в исполнение обязанностей своих соответствующих должностей среди внушительных церемоний.

Вице-президент сначала приводится к присяге в присутствии Сената Соединенных Штатов. Затем избранному Президенту председателем Верховного суда Соединенных Штатов приносится следующая официальная присяга: «Я торжественно клянусь (или подтверждаю), что буду добросовестно исполнять обязанности Президента Соединенных Штатов и буду изо всех сил стараться сохранять, защищать и отстаивать Конституцию Соединенных Штатов».

В присутствии огромного скопления граждан Президент выступает с речью, в которой обрисовывает государственную политику, проводимую в течение срока его полномочий. Обычно наблюдается демонстрация гражданских и военных организаций, представляющих все слои страны. Политические разногласия народа в значительной степени забываются в энтузиазме, сопутствующем инаугурации Президента.

ОФИЦИАЛЬНАЯ РЕЗИДЕНЦИЯ. — Президентский особняк в городе Вашингтон называется Белым домом. Он был возведен и поддерживается национальным правительством за государственный счет. Здесь Президент проживает со своей семьей и принимает частных граждан, членов Конгресса, должностных лиц других ведомств правительства, а также иностранных министров и сановников.

На своих публичных приемах, проводимых в установленное время, он может быть принят самым скромным человеком в стране. Это показывает дух равенства, который царит даже на самом высоком посту в нашей системе правления. Наши институты основаны на принципе, воплощенном в Декларации независимости: «Все люди созданы равными».

ДОСТОИНСТВО И ОТВЕТСТВЕННОСТЬ. — Должность Президента Соединенных Штатов — высшая из тех, что может даровать народ. «Он представляет единство, власть и цель нации». Он является первым гражданином Соединенных Штатов, занимающим пост наивысшего достоинства, влияния и ответственности во всей стране. Он руководит механизмом правительства и поэтому несет ответственность перед народом за ведение государственных дел и в значительной степени за состояние страны.

Срок его полномочий называется администрацией. Он и его официальные советники имеют право назначать более ста пятнадцати тысяч должностных лиц национального правительства.

ПОСЛАНИЯ. — При открытии каждой регулярной сессии Конгресса Президент направляет или зачитывает обеим палатам свое ежегодное послание, в котором он рассматривает события прошедшего года, дает «информацию о положении в Союзе» и рекомендует принятие таких законов, которые он считает «необходимыми и целесообразными». Время от времени он дает информацию по особым вопросам и рекомендует принятие мер первостепенной важности. Главы ведомств представляют Президенту ежегодные отчеты, которые печатаются для информации Конгресса.

ОБЯЗАННОСТИ И ПОЛНОМОЧИЯ. — Обязанности Президента столь обширны, бремя его должности столь тяжело, а его власть столь велика, что народ считает, что никакой человек, сколь бы мудр и выдающийся он ни был, не должен занимать этот пост более двух сроков. Вашингтон подал пример добровольной отставки в конце второго срока, и представляется неписаным законом, что ни один Президент не должен служить более восьми лет подряд. Обязанности этой должности, столь разнообразные и обременительные, подытожены в положении Конституции: «Он должен следить за тем, чтобы законы исполнялись добросовестно».

Президент утверждает или налагает вето на все законопроекты и совместные резолюции, принятые Конгрессом, за исключением тех, которые касаются вопросов отсрочки заседаний. Все меры, на которые наложено вето, должны в течение десяти дней после их получения быть возвращены в ту палату, из которой они исходили. Право наложения вето на акты Конгресса называется законодательным правом Президента.

Он является главнокомандующим армией и военно-морским флотом Соединенных Штатов, а также ополчением отдельных штатов, когда они призываются на национальную службу. Он не командует лично, а подчиняет вооруженные силы приказам офицеров по своему выбору.

Он может требовать письменную информацию от глав ведомств по вопросам, относящимся к их соответствующим должностям. Поскольку он назначает этих должностных лиц и может смещать их по своему усмотрению, народ возлагает на него ответственность за их служебное поведение. Он несет ответственность за служебные действия всех должностных лиц исполнительного ведомства правительства.

Он может даровать отсрочки наказания и помилования за преступления против Соединенных Штатов, за исключением случаев импичмента. К его праву помилования часто обращаются.

Он может заключать договоры с иностранными государствами, но прежде чем договор сможет иметь какую-либо силу, он должен быть представлен им на рассмотрение Сената и ратифицирован голосами двух третей присутствующих сенаторов. С согласия Сената он назначает министров в иностранные суды, консулов в зарубежные страны, судей Верховного суда Соединенных Штатов и других должностных лиц национального правительства. Он заполняет вакансии в должности, возникающие во время перерывов в работе Сената, путем выдачи временных назначений, истекающих по окончании следующей сессии Сената.

Он может в случаях крайней необходимости созвать внеочередную сессию Конгресса или любой из палат. Если Сенат и Палата представителей не могут прийти к согласию относительно времени, на которое они должны прервать заседание, Президент может прервать их заседание на такое время, какое сочтет нужным. Такая необходимость никогда не возникала, и поэтому это полномочие никогда не применялось.

Президент может принимать или отказываться принимать министров и других агентов иностранных правительств. Принять министра означает признать нацию, которую он представляет. Он также может увольнять иностранных министров, которые оказываются неприемлемыми для нашего правительства.

Он наделяет полномочиями всех должностных лиц Соединенных Штатов. Право производить назначения на должность называется его патронажем. Комиссия по гражданской службе, состоящая из трех комиссаров, была учреждена актом Конгресса в целях обеспечения эффективности на государственной службе и предотвращения назначения людей на должность в качестве награды за партийную работу. Прежде чем претенденты на определенные должности могут быть назначены, они должны сдать экзамен, установленный комиссией по гражданской службе.





КАБИНЕТ.

Кабинет Президента представляет собой совет из десяти официальных советников, назначаемых им и утверждаемых Сенатом. Их часто называют главами ведомств. Членами кабинета являются государственный секретарь, министр финансов, военный министр, министр военно-морского флота, генеральный почтмейстер, министр внутренних дел, генеральный атторней, министр сельского хозяйства, министр торговли и министр труда.

Они могут быть смещены Президентом по его усмотрению и несут перед ним непосредственную ответственность за руководство своими соответствующими ведомствами. Президент проводит частые заседания кабинета с целью обсуждения официальных дел; однако он может, если пожелает, пренебречь их советами и действовать по собственному усмотрению.

В случае смерти, отставки, смещения или недееспособности как Президента, так и Вице-президента президентская должность будет замещаться членом кабинета в следующем порядке: государственный секретарь, министр финансов, военный министр, генеральный атторней, генеральный почтмейстер, министр военно-морского флота, министр внутренних дел.

Каждый из членов кабинета получает зарплату в размере двенадцати тысяч долларов в год.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ. — Государственный секретарь является главой государственного департамента, ранее называвшегося департаментом иностранных дел. Его должность имеет высший ранг в кабинете и по значимости идет сразу после поста Президента. Он хранит оригиналы проектов всех договоров, законов, официальных документов и переписки с иностранными государствами. Он хранит большую печать Соединенных Штатов и скрепляет ею все назначения, подписанные Президентом. Он предоставляет копии записей и документов, хранящихся в его ведомстве, заверенные печатью своего департамента, и заверяет все прокламации и послания Президента.

Он руководит ведением переговоров по договорам и другими иностранными делами, ведет переписку с иностранными министрами, издает инструкции для руководства нашими министрами и другими агентами в зарубежных странах и время от времени докладывает Конгрессу об отношениях Соединенных Штатов с другими правительствами. Он является органом связи между Президентом и губернаторами штатов.

Он выдает проездные документы, называемые паспортами (passports), гражданам, желающим путешествовать в зарубежных странах. Когда иностранные преступники находят убежище в этой стране, он выдает ордера на их выдачу в соответствии с условиями действующих договоров. Он представляет Президенту всех иностранных министров и является единственным должностным лицом, уполномоченным представлять его в переписке с иностранными правительствами.

Государственный секретарь имеет трех помощников, именуемых соответственно: первый помощник государственного секретаря, второй помощник государственного секретаря и третий помощник государственного секретаря.

Государственный департамент осуществляет иностранные дела правительства главным образом через дипломатическую службу и консульскую службу.

ДИПЛОМАТИЧЕСКАЯ СЛУЖБА. — Должностные лица дипломатической службы называются министрами и представляют Соединенные Штаты в политическом качестве. Они ведут переговоры по договорам под руководством государственного секретаря и поддерживают дружественные отношения между Соединенными Штатами и странами, при которых они аккредитованы. Им запрещено заниматься какими-либо коммерческими операциями или осуществлять какой-либо контроль над коммерческими интересами Соединенных Штатов.

Согласно нормам международного права, иностранные министры во всех странах пользуются многими правами и привилегиями, не предоставляемыми другим иностранным лицам. Им помогают переводчики, объясняющие речи, произносимые на иностранных языках, и секретари легаций, которые ведут документацию и выполняют второстепенные обязанности министров.

Дипломатическая служба состоит из чрезвычайных и полномочных послов, чрезвычайных посланников и полномочных министров, а также министров-резидентов. Эти официальные лица имеют ранг в указанном порядке, но обязанности их одинаковы; главное различие заключается в ранге и влиянии стран, при которых они аккредитованы.

Послы и министры высшего ранга получают жалованье в размере от семи тысяч пятисот долларов до семнадцати тысяч пятисот долларов каждый, причем последняя сумма выплачивается послам в такие важные страны, как Великобритания, Германия, Франция, Россия, Мексика, Япония и т.д.

Имеется очень мало министров-резидентов. Они обычно также выполняют функции генеральных консулов и получают от четырех тысяч до семи тысяч долларов каждый. Министры, направляемые в зарубежные страны для выполнения специальных задач, таких как заключение особых договоров, иногда называются комиссарами.

КОНСУЛЬСКАЯ СЛУЖБА. — Консульская служба включает около шестидесяти генеральных консулов, некоторые из которых являются инспекторами консульств, около двухсот пятидесяти консулов, а также множество заместителей и других помощников.

Главными обязанностями консулов являются соблюдение торговых законов и защита прав американских граждан. Консулы проживают в главных городах консульских округов, в которых они аккредитованы. Интересы американского судоходства и американских моряков специально вверены их заботе. Они хранят документы американских судов во время их нахождения в порту; они фиксируют тоннаж, вид и стоимость груза, а также количество и состояние матросов. Они выслушивают жалобы моряков, добиваются ареста мятежных матросов, отправляют их домой для предания суду и заботятся о моряках, оказавшихся в бедственном положении. Они вступают во владение имуществом американских граждан, скончавшихся за рубежом, и пересылают вырученные средства законным наследникам.

Они собирают ценную информацию, касающуюся торговли и промышленности зарубежных стран, которая распространяется среди нашего народа министерством торговли.

В Турции и Китае американские граждане, обвиняемые в преступлениях, судятся американским консулом. Консулы и генеральные консулы получают зарплату в размере от двух тысяч до двенадцати тысяч долларов каждый, в зависимости от значимости городов, в которых они находятся.

ДЕПАРТАМЕНТ КАЗНАЧЕЙСТВА. — Министр финансов является главой департамента казначейства. Он управляет всей финансовой системой национального правительства. Он предлагает Конгрессу планы по сбору доходов и поддержанию кредита Соединенных Штатов, а также составляет подробные отчеты обо всех операциях своего ведомства.

Он осуществляет надзор за сбором доходов; чеканкой монеты; деятельностью национальных банков; работой таможен, где собираются налоги на импортируемые иностранные товары. Расписание или таблица, показывающая пошлины, взимаемые с иностранных товаров, называется тарифом; он устанавливается актом Конгресса. Управление службой общественного здравоохранения и деятельность береговой охраны, поддерживаемой вдоль морского побережья для спасения людей от утопления и обеспечения соблюдения законов о судоходстве, также находятся в ведении министра финансов. Его величайшая ответственность — управление государственным долгом, который по-прежнему составляет многие сотни миллионов долларов.

БЮРО. — Министру финансов помогают три помощника министра финансов, контролер, шесть аудиторов, казначей, регистратор казначейства и многочисленные другие ответственные должностные лица, ведающие банковской валютой, внутренними доходами, монетным двором, возведением общественных зданий и другими важными бюро и отделами департамента казначейства.

Контролер руководит работой шести аудиторов и осуществляет надзор за взысканием долгов, причитающихся Соединенным Штатам.

Аудитор департамента казначейства производит расчеты — то есть проверяет и одобряет — все счета по сбору таможенных пошлин и внутренних доходов, государственному долгу и другие счета, непосредственно связанные с операциями департамента казначейства. Аудитор военного ведомства производит расчеты по армейским счетам.

Аудитор министерства внутренних дел производит расчеты по пенсионным счетам, счетам с индейцами и всем другим счетам, возникающим в министерстве внутренних дел.

Аудитор военно-морского ведомства производит расчеты по счетам военно-морского флота.

Аудитор государственного и других департаментов заведует счетами государственного секретаря, генерального атторнея, министра сельского хозяйства, министра торговли и министра труда, а также всех официальных лиц, находящихся в их подчинении; счетами судов Соединенных Штатов; а также счетами различных учреждений, не находящихся под контролем какого-либо ведомства.

Аудитор почтового ведомства проверяет и одобряет счета почтовой службы.

Казначей является хранителем средств Соединенных Штатов. Все средства и ценные бумаги хранятся в созданных для этого хранилищах или сдаются на хранение в надежные банки для сохранности.

Регистратор казначейства ведает бухгалтерскими книгами облигаций и бумажных денег Соединенных Штатов. Они показывают точное финансовое состояние Соединенных Штатов в любое время. Имя регистратора присутствует на всех облигациях и банкнотах, выпускаемых правительством.

Контролер денежного обращения осуществляет надзор за национальными банками. Банк — это место для хранения и ссуды денег. Банк, получающий свой устав — то есть право заниматься бизнесом — от правительства штата, называется банком штата. Национальным правительством учреждаются два вида банков: национальные банки и банки федеральной резервной системы.

Согласно законам Соединенных Штатов, любые пять или более лиц с достаточным капиталом могут организовать национальный банк. Национальный банк может выпускать свои банкноты — то есть свои обещания выплатить — в качестве валюты на сумму, не превышающую сумму облигаций Соединенных Штатов, внесенных банком на хранение в национальное правительство. Каждый банк федеральной резервной системы представляет собой крупный центральный банк, организованный банками определенного округа. Он выпускает банкноты в качестве валюты, обеспеченные коммерческими векселями, траттами и т.д.

Комиссар по внутренним доходам осуществляет надзор за сбором подоходных налогов и налогов на табак, спиртные напитки и т.д., произведенные в этой стране.

Директор монетного двора заведует чеканкой монеты и докладывает Конгрессу о добыче драгоценных металлов. Монетные дворы имеются в Филадельфии, Карсоне, Сан-Франциско, Денвере и Новом Орлеане, а пробирные палаты — также в других местах.

Конституция возлагает право чеканки монеты исключительно на национальное правительство.

Директор бюро гравировки и печати осуществляет надзор за исполнением рисунков, а также за гравировкой и печатью доходов и почтовых марок, банкнот национальных банков и банкнот, облигаций и других финансовых бумаг Соединенных Штатов.

Главный архитектор отбирает планы для возведения таможен, зданий судов, почтовых отделений, монетных дворов и других общественных зданий Соединенных Штатов.

Главный хирург службы общественного здравоохранения заведует морскими больницами и помогает обеспечивать соблюдение законов, направленных на предотвращение проникновения в страну заразных болезней. Он созывает конференции государственных советов здравоохранения.

Солиситор казначейства является главным юристом департамента. Он ведает преследованием за нарушения таможенных законов и другие преступления против финансовых интересов Соединенных Штатов. Подобно аналогичным юристам других департаментов, он входит в состав департамента юстиции под началом генерального атторнея.

ВОЕННОЕ ВЕДОМСТВО. — Военный министр является главой военного ведомства. Он руководит сухопутными силами под началом Президента. Он осуществляет надзор за расходованием денег, выделенных Конгрессом на улучшение состояния рек и гаваней, на Военную академию Соединенных Штатов в Вест-Пойнте, а также на содержание и деятельность армии. В управлении своим ведомством ему помогает помощник военного министра.

БЮРО. — Военное ведомство имеет многочисленные офисы и бюро, каждое из которых возглавляется ответственным должностным лицом, и все они находятся под надзором начальника штаба, который является военным советником военного министра.

Генерал-адъютант отдает военные приказы своих начальствующих лиц, ведет армейскую переписку, выдает назначения и ведет армейскую документацию.

Генерал-квартирмейстер обеспечивает армию помещениями, продовольствием, одеждой и транспортом, а также заведует казармами и национальными кладбищами. Он также осуществляет надзор за выплатой жалованья армии и военной академии.

Генерал-хирург осуществляет надзор за армейскими больницами и распределением медицинских товаров для армии.

Генерал-инспектор занимается инспекцией вооружения и снаряжения солдат.

Начальник инженерных войск осуществляет надзор за строительством фортов, улучшением рек и гаваней, а также за связанными с ними изысканиями.

Начальник артиллерийско-технического снабжения снабжает армию и форты пушками и боеприпасами, а также заведует арсеналами и оружейными складами.

Генерал-судья-адвокат, который является начальником бюро военной юстиции, осуществляет судебное преследование за преступления, совершенные в армии, и пересматривает все приговоры, вынесенные военными судами и военными комиссиями.

ВОЕННАЯ АКАДЕМИЯ. — Военная академия в Вест-Пойнте содержится для обучения офицеров для армии. Каждый член Конгресса назначает двух кадетов в академию, а Президент назначает четырех от округа Колумбия и восемьдесят от Соединенных Штатов в целом. Также назначаются по два человека от каждого территории, два от Пуэрто-Рико и определенное количество рядовых из состава армии. Академия находится в ведении армейского офицера, назначаемого военным министром. Каждый кадет получает от правительства пособие, достаточное для покрытия всех необходимых расходов.

ДЕПАРТАМЕНТ ВОЕННО-МОРСКОГО ФЛОТА. — Министр военно-морского флота возглавляет департамент военно-морского флота. Он осуществляет контроль над всеми делами, касающимися военных судов, военно-морских сил и военно-морских операций. Он заведует Военно-морской обсерваторией в Вашингтоне и Военно-морской академией Соединенных Штатов в Аннаполисе. Имеется помощник министра военно-морского флота.

Департамент военно-морского флота выпускает морские карты, лоции и другие публикации для использования моряками. Среди них — навигационный альманах, используемый при судовождении.

БЮРО. — Департамент военно-морского флота имеет ряд бюро, которые находятся в ведении компетентных офицеров, прикомандированных из военно-морской службы.

Бюро навигации отдает и приводит в исполнение приказы министра офицерам военно-морского флота, зачисляет на военную службу матросов, ведет документацию службы и заведует военно-морской академией. Оно ведает подготовкой и обучением строевых офицеров и рядового состава военно-морского флота.

Бюро судостроительных верфей и доков занимается верфями, доками, причалами, их зданиями и техникой.

Бюро артиллерийско-технического снабжения осуществляет надзор за ковкой и испытанием пушек, орудий и другого военного снаряжения, а также за созданием морских торпед.

Бюро медицины и хирургии заведует военно-морской лабораторией, восемью военно-морскими больницами, а также закупкой и распределением хирургических инструментов и медицинских товаров для департамента военно-морского флота.

Бюро снабжения и счетов закупает и распределяет продовольствие и обмундирование для военно-морского флота.

Бюро судовой инженерии осуществляет надзор за строительством и ремонтом двигателей и машин для военных судов.

Бюро строительства и ремонта ведает всеми вопросами, касающимися строительства и ремонта всех судов и лодок, используемых в военно-морской службе.

ВОЕННО-МОРСКАЯ АКАДЕМИЯ. — Военно-морская академия в Аннаполисе содержится национальным правительством с целью обучения и подготовки офицеров для военно-морского флота. Она имеет то же отношение к флоту, какое военная академия имеет к армии. При академии насчитывается три мичмана на каждого члена Конгресса; Президент назначает двух от округа Колумбия и десять в год от Соединенных Штатов в целом; и пятнадцать рядовых военно-морского флота назначаются каждый год по результатам конкурсного экзамена. Академия находится в ведении суперинтенданта, назначаемого министром военно-морского флота. Каждый мичман получает от правительства ежегодную денежную сумму, достаточную для покрытия всех необходимых расходов, понесенных в академии.

ПОЧТОВОЕ ВЕДОМСТВО. — Генеральный почтмейстер возглавляет почтовое ведомство. Он осуществляет контроль над всеми вопросами, касающимися управления почтовыми отделениями и доставки почты, и назначает всех почтмейстеров, чья годовая зарплата составляет менее тысячи долларов каждый. Почтмейстеры, чья зарплата превышает эту сумму, назначаются Президентом Соединенных Штатов.

БЮРО. — Генеральный почтмейстер имеет четырех помощников, которые под его началом заведуют различными деталями огромного учреждения, посвященного почтовой службе.

Первый помощник генерального почтмейстера осуществляет общее руководство почтовыми отделениями и почтмейстерами, а также производит приготовления к назначению всех почтмейстеров. Он также контролирует бесплатную доставку почтовых отправлений в городах и бюро невостребованных писем.

Второй помощник генерального почтмейстера занимается заключением контрактов на доставку почты, определяет способ транспортировки и устанавливает время прибытия и отправления почты в каждом почтовом отделении. Он также ведает службой зарубежной почты. Соединенные Штаты имеют почтовые договоры со всеми другими цивилизованными странами мира, в соответствии с которыми поддерживаются регулярные почтовые линии.

Третий помощник генерального почтмейстера ведает финансовыми вопросами. Он обеспечивает почтовые отделения марками, маркированными конвертами и почтовыми открытками, а также принимает отчеты и расчеты почтмейстеров. Он также осуществляет надзор за службой заказной почты, системой почтовых сбережений и операциями почтовых переводов. Посредством почтовых переводов люди могут вносить деньги в почтовое отделение, в котором они отправляют свои письма, и получать их в отделении, на которое адресованы их письма.

Четвертый помощник генерального почтмейстера заведует системой сельской бесплатной доставки — очень важной службой. Он также обеспечивает бланками и канцелярскими товарами почтовые отделения по всей территории Соединенных Штатов и осуществляет надзор за составлением различных почтово-маршрутных карт, таких как те, которые используются для сельской доставки и посылочной почты.

МИНИСТЕРСТВО ВНУТРЕННИХ ДЕЛ. — Министр внутренних дел является главным должностным лицом министерства внутренних дел. Прежнее название, домашний департамент (home department), говорит о характере вопросов, находящихся в его ведении. Его обязанности касаются различных общественных интересов, которые были переданы ему из других ведомств. Министерство внутренних дел заведует пенсиями, общественными землями, делами индейцев, патентами, образованием и геологическими изысканиями.

Комиссар по делам пенсий заведует рассмотрением пенсионных претензий и предоставлением пенсий и пособий за службу в армии и на военно-морском флоте. В пенсионных списках Соединенных Штатов числится около миллиона имен, а ежегодная выплата пенсий составляет около ста сорока миллионов долларов.

Комиссар генерального земельного управления осуществляет надзор за изысканиями и продажами земель, принадлежащих национальному правительству. Иыскания Соединенных Штатов разделяют общественные земли на диапазоны, тауншипы, секции и доли секций. Диапазоны ограничены линиями север-юг на расстоянии шести миль друг от друга и пронумерованы на восток и запад. Диапазоны делятся на тауншипы, каждый размером шесть квадратных миль, пронумерованные на север и юг. Тауншип делится на тридцать шесть секций, каждая размером в одну квадратную милю и содержащая шестьсот сорок акров земли; а секции делятся на четвертные секции.

Комиссар по делам индейцев заведует вопросами, касающимися управления индейцами. Его агенты заключают договоры, управляют землями, выдают пайки и одежду, а также ведут торговлю с индейцами.

Комиссар по патентам ведает всеми вопросами, относящимися к выдаче патентов на полезные изобретения, открытия и усовершенствования.

Патент дает изобретателю исключительное право производить, продавать и использовать запатентованный предмет в течение периода семнадцати лет.

Авторское право (copyright), которое несколько похоже на патент, дает автору книги исключительное право печатать, издавать и продавать ее в течение периода двадцати восьми лет с привилегией по истечении этого времени продлить его еще на двадцать восемь лет.

Изобретатель или автор может продать патент или авторское право, равно как и другое имущество.

Комиссар по образованию исследует состояние и прогресс образования в различных штатах и территориях, а также собирает информацию, касающуюся школ, школьных систем и методов обучения. Собранные факты распространяются среди народа в ежегодных отчетах, публикуемых управлением.

Директор геологических изысканий отправляет группы ученых мужей, которые исследуют различные части Союза, прослеживают истоки рек, измеряют высоты земель и собирают другие факты, касающиеся природных ресурсов страны. Он публикует превосходные карты исследованных регионов.

ДЕПАРТАМЕНТ ЮСТИЦИИ. — Генеральный атторней возглавляет департамент юстиции. Он является главным юрисконсультом правительства и юридическим советником всех ведомств. Ему помогают генеральный солиситор, являющийся вторым должностным лицом по рангу; девять помощников генерального атторнея и несколько солиситоров для конкретных ведомств. Департамент юстиции ведет перед Верховным судом все иски, стороной в которых выступают Соединенные Штаты; ведет иски, возникающие в любых ведомствах, по просьбе их глав; осуществляет надзор за окружными прокурорами и маршалами окружных судов Соединенных Штатов; проверяет титулы на земли, предлагаемые к покупке Соединенными Штатами в качестве участков для фортов, арсеналов, казарм, доков, таможен, почтовых отделений и для других общественных целей; изучает и составляет отчеты по заявлениям на судебные должности и другие позиции, требующие юридических способностей.

ДЕПАРТАМЕНТ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА.--Департамент сельского хозяйства был реорганизован в 1889 году. До этого времени он был бюро министерства внутренних дел. Министр сельского хозяйства является главным должностным лицом департамента сельского хозяйства.

Этот департамент собирает и распространяет среди населения полезные знания, касающиеся сельского хозяйства и сельскохозяйственной продукции. Проводятся эксперименты с продуктами фермерского и садового хозяйства, а семена лучших сортов распределяются среди населения. Аналогичное внимание уделяется животноводству и уходу за лесами. Бюро химии помогает в обеспечении соблюдения закона о чистых продуктах питания.

Департамент также включает в себя бюро погоды, которое собирает и публикует телеграфные отчеты о штормах и состоянии погоды в интересах сельского хозяйства и торговли.

ДЕПАРТАМЕНТ ТОРГОВЛИ.--Департамент торговли и труда был создан в 1903 году, а десять лет спустя был разделен на два департамента. Министр торговли возглавляет департамент торговли. Его обязанностью является содействие развитию торговли, горного дела, обрабатывающей промышленности и рыболовства. Он собирает и публикует факты и цифры по всем этим вопросам; предоставляет абсолютно точные меры и весы для всеобщего копирования; управляет станциями по зарыблению водоемов ценными видами рыб; производит инспекцию и выдает лицензии пароходам, отклоняя любые непригодные для плавания суда; производит съемку морского побережья Соединенных Штатов и содержит маяки в опасных местах.

Работа департамента разделена между рядами бюро, многие из которых существовали еще до образования нового департамента. Среди них находится бюро переписи населения, которое проводит перепись Соединенных Штатов каждые десять лет, помимо сбора другой статистики через более короткие интервалы времени.

ДЕПАРТАМЕНТ ТРУДА.--Министр труда возглавляет департамент труда. Его обязанностью является содействие благосостоянию наемных работников. Он проводит важные исследования и публикует статистику, касающуюся рабочих. Этот департамент включает в себя бюро по делам детей, которое изучает проблемы, затрагивающие благосостояние детей. Он также включает в себя бюро иммиграции и бюро натурализации, которые осуществляют надзор за соблюдением законов Соединенных Штатов об иммиграции и натурализации.

ОТДЕЛЬНЫЕ КОМИССИИ.--В дополнение к комиссии по делам государственной службы Конгресс создал две другие важные комиссии, не связанные ни с каким департаментом. Комиссия по регулированию межштатной торговли, состоящая из семи членов, назначаемых Президентом, осуществляет надзор за межштатными железными дорогами, компаниями экспресс-связи и т. д., а также обеспечивает исполнение законов, которые их контролируют. Федеральная торговая комиссия, состоящая из пяти членов, назначаемых Президентом, осуществляет надзор за деятельностью лиц и компаний, занимающихся межштатной торговлей, за исключением тех, которые находятся под контролем комиссии по регулированию межштатной торговли.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Почему Конституция требует, чтобы Президент был уроженцем Соединенных Штатов?

2. Кто сейчас является Президентом и гражданином какого штата он является?

3. Когда он был избран?

4. Должен ли Президент иметь право на переизбрание?

5. Считаете ли вы, что он должен обладать правом вето?

6. Какая польза от паспорта в путешествии?

7. Что такое внутренний доход?

8. Какова была главная причина возникновения национального долга?

9. Сколько солдат, включая офицеров, насчитывается в армии Соединенных Штатов?

10. Какую ценность представляют отчеты о погоде?

11. Почему правительство имеет право предоставлять пенсии?

12. Почему следует проводить перепись населения?

13. Какова численность населения Соединенных Штатов и какова численность населения этого штата по данным последней переписи?

14. Что подразумевается под ведением судебного процесса в верховном суде?





ВОПРОС ДЛЯ ДЕБАТОВ.

Постановили: Президент и Вице-президент должны избираться всенародным голосованием.













ГЛАВА XIV.

СОЕДИНЕННЫЕ ШТАТЫ--(Продолжение).

СУДЕБНЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ.

Судебный департамент является одним из трех великих департаментов правительства, выступая на равных с Конгрессом — законодательной властью, и с Президентом — исполнительной властью. Принцип трех равноправных департаментов власти является новым, причем Соединенные Штаты стали первой нацией, которая когда-либо воплотила его в своей конституции.

Судебная система Соединенных Штатов включает в себя Верховный суд Соединенных Штатов, федеральные апелляционные суды, окружные суды, суды округа Колумбия, суд по искам, суд по таможенным апелляциям, территориальный суд для каждой из Территорий и несколько комиссарских судов в каждом из штатов.

ЮРИСДИКЦИЯ СУДОВ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ.--Юрисдикция судов Соединенных Штатов распространяется на следующие категории судебных дел:

1. На все дела, возникающие на основе законов, принятых Конгрессом.

2. Дела, затрагивающие министров, консулов и других агентов Соединенных Штатов и зарубежных стран.

3. Иски, возникающие в открытом море.

4. Все иски, в которых Соединенные Штаты выступают стороной.

5. Споры между штатом и гражданами другого штата.

6. Дела между гражданами разных штатов.

7. Иски между гражданами одного и того же штата, претендующими на земли на основании грантов, выданных разными штатами.

8. Дела между штатом или его гражданами и иностранным государством либо его гражданами.

Из этого следует, что все судебные дела, в которых штат является стороной, должны рассматриваться в судах Соединенных Штатов. Прямой иск против Соединенных Штатов не может быть подан иначе как на основании специального акта Конгресса; равно как иск против штата не может быть подан гражданином другого штата или кем-либо из его собственных граждан за исключением случаев специального разрешения его легислатуры.

ВЕРХОВНЫЙ СУД СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ.--Верховный суд Соединенных Штатов является высшим судебным органом в стране. Он состоит из Главного судьи и восьми ассоциированных судей, номинируемых Президентом и утверждаемых Сенатом. Страна разделена на девять округов, каждый из которых представлен Судьей Верховного суда. Судьи занимают свои должности пожизненно, если им не объявлен импичмент; однако они имеют привилегию уйти в отставку с выплатой полного содержания по достижении семидесятилетнего возраста при условии, что они прослужили в суде в течение десяти лет. Кворум состоит из любых шести судей, и если большинство сходится в решении, оно становится решением суда.

Суд проводит ежегодные сессии в здании Капитолия в Вашингтоне, начиная со второго понедельника октября. Годовой оклад Главного судьи составляет пятнадцать тысяч долларов; оклад каждого из ассоциированных судей составляет четырнадцать тысяч пятьсот долларов.

Конституция Соединенных Штатов создает и называет Верховный суд и устанавливает, что судебная власть должна возлагаться на него «и на те нижестоящие суды, которые Конгресс может время от времени учреждать и создавать».

ЮРИСДИКЦИЯ.--Верховный суд обладает юрисдикцией первой инстанции по всем делам, затрагивающим министров, консулов и других агентов Соединенных Штатов и зарубежных стран, а также в делах, в которых штат является стороной.

Большинство рассматриваемых им дел передаются на его рассмотрение в порядке апелляции на решения нижестоящих судов Соединенных Штатов. Они касаются главным образом вопросов юрисдикции нижестоящих судов, конституционности законов, действительности договоров, а также приговоров по уголовным делам и делам о призах. Апелляция на решение суда штата может быть передана в Верховный суд только на том основании, что решение суда штата противоречит Конституции или законам Соединенных Штатов.

Особой прерогативой Верховного суда является толкование Конституции, и во всех конфликтах между штатом и государством окончательное решение остается за Верховным судом Соединенных Штатов. Он может изменять и действительно изменяет свои собственные судебные решения; но до тех пор, пока он не изменит или не отменит решение, оно является окончательным, и обжалованию оно не подлежит. Независимо от того, направлено ли его постановление против частного гражданина, штата, Конгресса или Президента, это постановление является «концом всего дела» и подлежит неукоснительному исполнению.

Верховный суд вызывает восхищение и похвалу у зарубежных критиков в большей степени, чем любой другой из наших институтов. Все признают его одной из сильнейших и лучших особенностей нашей системы правления. В такой свободной стране, как наша, подобный судебный орган необходим для того, чтобы мешать законодательному и исполнительному департаментам посягать на Конституцию и вторгаться в права народа. Поэтому Верховный суд Соединенных Штатов метко назвали «балансиром в нашей системе правления».

ФЕДЕРАЛЬНЫЕ АПЕЛЛЯЦИОННЫЕ СУДЫ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ.--Каждый судебный округ Соединенных Штатов охватывает несколько штатов и имеет двух или более окружных судей. Один судья Верховного суда также закрепляется за каждым округом. Существует девять федеральных апелляционных судов, по одному для каждого судебного округа Соединенных Штатов. Все апелляции на решения окружных судов должны подаваться в федеральные апелляционные суды, за исключением дел, в отношении которых законом прямо предусмотрено их направление непосредственно в Верховный суд; однако также предусмотрена возможность апелляции на решения федеральных апелляционных судов в Верховный суд по определенным категориям дел.

ОКРУЖНОЙ СУД СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ.--Каждый штат имеет один или несколько окружных судов Соединенных Штатов, в каждом из которых председательствует окружной судья. Окружной суд обладает как гражданской, так и уголовной юрисдикцией по всем делам на основе национального законодательства, которые не требуют рассмотрения в других судах. До 1912 года существовали так называемые «окружные суды», которые обычно проводились окружными судьями для рассмотрения определенных важных видов дел; однако они были упразднены законом 1911 года.

В каждом штате подавляющее большинство гражданских и уголовных дел должно рассматриваться и окончательно решаться в судах штата. Тем не менее среди важных дел, рассматриваемых в судах Соединенных Штатов, выделяются дела, касающиеся патентов, авторских прав и банкротства, дела, связанные с регулированием межштатной и внешней торговли, а также правонарушения против почтового и налогового законодательства.

Дела о межштатной торговле часто оформляются в виде апелляций на распоряжения, изданные комиссией по регулированию межштатной торговли, устанавливающие тарифы на грузовые и пассажирские перевозки железных дорог и т. д. Такое дело слушается тремя заседающими совместно судьями, и апелляция на их решение может быть подана непосредственно в Верховный суд.

При желании окружные судьи и судьи судов первой инстанции могут выйти в отставку с выплатой полного содержания по достижении семидесяти лет после десяти лет непрерывной службы.

СУД ПО ТАМОЖЕННЫМ АПЕЛЛЯЦИЯМ.--Таможенный суд состоит из главного судьи и четырех ассоциированных судей. Он разрешает споры относительно ставок пошлин, подлежащих уплате на импортируемые товары. Он проводит сессии как в Вашингтоне, так и в других городах.

СУД ПО ИСКАМ.--Суд по искам проводит свои сессии в Вашингтоне и состоит из главного судьи и четырех ассоциированных судей. Он рассматривает и разрешает иски против Соединенных Штатов. Никто не мог подать иск против национального правительства без разрешения Конгресса; однако лицо, имеющее иск к нему, может передать иск на рассмотрение суда по искам, и если иск признается законным и справедливым, он почти всегда выплачивается по акту Конгресса.

ДРУГИЕ СУДЫ.--Округ Колумбия имеет шесть судей верховного суда и трех судей апелляционного суда. Их юрисдикция аналогична юрисдикции окружных судов Соединенных Штатов и федеральных апелляционных судов, но ограничена пределами округа Колумбия.

Территориальные суды состоят из главного судьи и двух ассоциированных судей, которые занимают свои должности в течение четырех лет, если они не смещены Президентом. Территориальный суд проводит свои сессии на той Территории, для которой он образован, и обладает юрисдикцией в отношении дел, возникающих на основе законов Конгресса и законов, принятых территориальной легислатурой.

Апелляции на решения судов округа Колумбия и территориальных судов подаются в Верховный суд Соединенных Штатов.

Комиссарский суд Соединенных Штатов состоит из комиссара, назначаемого судьей окружного суда. Основными обязанностями этого суда являются арест и содержание под стражей лиц, обвиняемых в совершении правонарушений против Соединенных Штатов, а также содействие в сборе показаний для судебного разбирательства. Судья суда штата или мировой судья может действовать в качестве комиссара Соединенных Штатов, но во время выполнения таких обязанностей он является должностным лицом Соединенных Штатов, а не штата.

СРОК СЛУЖБЫ.--Судьи федеральных апелляционных судов, окружных судов, таможенного суда, суда по искам, судов округа Колумбия и территориальных судов назначаются Президентом и утверждаются Сенатом. Судьи этих судов, за исключением территориальных судов, занимают свои должности пожизненно, если им не объявлен импичмент. Этот пожизненный срок пребывания в должности, а также положение о том, что оклад судьи не может быть уменьшен в течение срока его полномочий, делают суды Соединенных Штатов независимыми от Конгресса и общественного мнения, а также способствуют сохранению чистоты и достоинства их решений.

Оклад судьи апелляционного суда составляет семь тысяч долларов; оклад судьи окружного суда составляет шесть тысяч долларов; оклад судьи таможенного суда составляет семь тысяч долларов; а оклад судьи суда по искам составляет шесть тысяч долларов, за исключением главного судьи, который получает шесть тысяч пятьсот долларов.

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА СУДОВ.--Окружные суды Соединенных Штатов располагают большими жюри и судебными жюри, которые выполняют обязанности, аналогичные обязанностям присяжных в судах штатов. С согласия Сената Президент назначает для каждого округа прокурора Соединенных Штатов и маршала Соединенных Штатов.

Окружной прокурор представляет Соединенные Штаты во всех гражданских делах, в которых они являются стороной, а также выступает в качестве обвинителя по уголовным делам.

Маршал является исполнительным и административным должностным лицом суда с обязанностями, аналогичными обязанностям шерифа.

Верховный суд Соединенных Штатов назначает репортера, который составляет отчеты — то есть редактирует и публикует — его решения. Этот суд также назначает собственного маршала. Решения окружного суда публикуются судьей или адвокатом с санкции судьи. Каждый суд назначает клерка, который ведет протокол его заседаний; составляет историю каждого дела; фиксирует все распоряжения, решения и судебные постановления; заведует всеми выплаченными денежными средствами; а также хранит и прикладывает печать суда.

Федеральные апелляционные суды назначают собственных маршалов и клерков. Обязанности этих должностных лиц аналогичны обязанностям, выполняемым маршалом и клерком Верховного суда. Федеральные апелляционные суды не имеют репортеров.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Кто является главным судьей Соединенных Штатов и гражданином какого штата он является?

2. Почему судья должен занимать свою должность в течение длительного срока?

3. Частью какого судебного округа Соединенных Штатов является этот штат?

4. Какой судья представляет этот округ в Верховном суде?

5. Кто является судьей окружного суда Соединенных Штатов этого округа?

6. Почему ни одно лицо не может подать иск против Соединенных Штатов иначе как по специальному акту Конгресса?





ВОПРОС ДЛЯ ДЕБАТОВ.

Постановили: институт присяжных должен быть упразднен.













ЧАСТЬ II.








ГЛАВА XV.

ПРАВЛЕНИЕ.

Правление определяется как власть или контроль. Это то, что правит, а также сам акт правления. В своем политическом смысле оно означает верховную власть государства или другого политического сообщества, либо акт, посредством которого эта власть применяется. Иногда говорят, что это система институтов для сдерживания людей, живущих в социальном состоянии или социальных условиях.

Слово «править» происходит от латинского слова, которое сначала означало «управлять кораблем», а затем вполне естественно стало означать «направлять, руководить, командовать».

«Сравнение управления с судовождением весьма удачно», ибо интерес того, кто правит, совпадает с интересом людей на корабле: «все должны либо держаться на плаву, либо пойти ко дну вместе». Точно так же интерес тех, кто правит, тех, кто ведет «корабль государства», как мы часто выражаемся, совпадает с интересом народа.[1]

ПРОИСХОЖДЕНИЕ И НЕОБХОДИМОСТЬ.--Происхождение правления неизвестно; его начало невозможно проследить. Люди повсюду, на всех различных ступенях цивилизации, признают необходимость верховной власти, которой все обязаны подчиняться и подчиняются.

Люди не могут долго жить по соседству друг с другом без какой-либо формы политической организации. Без какого-либо правления — то есть какой-либо верховной власти для урегулирования споров — люди находились бы в состоянии непрерывной войны; не могло бы быть никакой безопасности для личности или имущества; каждый индивид мог бы рассчитывать только на собственную безопасность; «его рука была бы против каждого человека, и рука каждого человека — против него».

Где бы ни находились люди, они живут при той или иной форме правления, какими бы грубыми и несовершенными те ни были. Во всех частях света и во все времена они видели необходимость в некоей власти для защиты слабых и сдерживания сильных, а потому создавали верховную власть ради общего благополучия.

Совокупность людей, живущих при определенном правлении, называется обществом, а соглашение между ними, существующее ради их общего благополучия, называется общественным договором. Люди устроены так, что общество необходимо для их счастья. Поэтому они стремятся к социальному состоянию и присоединяются к общественному договору, тем самым соглашаясь подчиняться закону и порядку.

ДЛЯ НАРОДА.--Правление существует для народа, а не для правителей. Должностные лица, самые высокие и самые низкие, являются лишь слугами народа.

Все правительства черпают свои справедливые полномочия из согласия народа и учреждаются и поддерживаются ради его блага. Все полномочия, которые осуществляются без согласия народа, являются несправедливыми и тираническими.

ВИДЫ.--Правление бывает двух видов: гражданское и военное.

Гражданское управление — это управление гражданским обществом или управление народом в мирном состоянии.

Военное управление — это управление людьми в состоянии войны. Оно преобладает в армии и на флоте, а иногда и в районах, являющихся ареной военных действий.

Военное управление осуществляется по правилам военного положения и по своим наказаниям и взысканиям гораздо суровее гражданского управления.





ФОРМЫ ГРАЖДАНСКОГО УПРАВЛЕНИЯ.

Существует много форм гражданского управления, но их можно свести к трем основным системам:

1. Монархия: управление со стороны одного лица.

2. Аристократия: управление со стороны немногих лиц.

3. Демократия: управление со стороны народа.

Каждое правительство представляет собой либо одну из этих форм, либо состоит из двух или более из них.

МОНАРХИЯ.--Монархия — это правительство, чья главная власть сосредоточена в руках одного человека, обычно именуемого королем, королевой, императором, императрицей или принцем. Монархии бывают абсолютными или ограниченными.

При абсолютной монархии власть монарха ничем не ограничена; его желания являются законами для народа. Народ является его собственностью, и в его лице соединены все ветви власти: законодательная, исполнительная и судебная. Россия — единственная цивилизованная нация, правительство которой до сих пор является абсолютной монархией.

При конституционной монархии суверен или главный правитель должен управлять посредством законов, принимаемых представительным органом, избираемым народом. Англия и Германия являются конституционными монархиями.

При наследственной монархии суверен наследует правящую власть, как правило, от своего отца.

При выборной монархии суверен избирается пожизненно, как правило, сановниками других наций.

Патриархия — это монархия, в которой главная власть осуществляется патриархом или отцом. Власть патриарха ограничена его племенем. Эта форма правления была распространена в древние времена, до того как племена объединились в нации.

Теократия — это монархия, правители которой утверждают, что находятся под прямым руководством Бога. Правительство древних евреев было теократией.

АРИСТОКРАТИЯ.--Аристократия, иногда называемая олигархией, — это правительство, в котором верховная власть сосредоточена в руках привилегированного меньшинства, отличающегося своим богатством и социальным положением.

Привилегированный класс обычно называют дворянами. Они стоят выше простого народа по рангу и носят почетные титулы. Эти титулы в основном передаются по наследству, но иногда жалуются лицам сувереном.

Аристократия никогда не существует сама по себе; она всегда соединена с какой-либо другой формой правления, обычно с конституционной монархией. Правительство Англии отчасти носит аристократический характер; Палата лордов, один из органов Парламента, состоит из дворян.

ДЕМОКРАТИЯ.--Демократия — это «правление народа, осуществляемое народом и для народа». Это правление множества, а не одного или немногих. Наследственные титулы несовместимы с демократическим правлением и потому никогда не существуют при демократии.

Чистая демократия — это правительство, управляемое самим народом непосредственно. Оно осуществимо только в таком политическом сообществе, которое настолько мало, что все люди могут собраться в месте нахождения правительства. Новоанглийское «городское собрание» — едва ли не единственный пример чистой демократии в современном мире; во всяком случае, единственный пример в Соединенных Штатах.

Республика, или представительная демократия, — это правительство, осуществляемое представителями, избираемыми народом.

Соединенные Штаты, Мексика, Франция, Швейцария и все южноамериканские нации являются республиками, и республиканский принцип правления завоевывает все большую популярность во всем цивилизованном мире.

Ни одна форма правления не является одинаково хорошей для всех народов. Определенная форма может быть хороша для одной страны и плоха для другой. Республика, которая является лучшим правительством для хорошо образованного и добродетельного народа, — худшее для невежественного и испорченного народа.

Совершенство республиканского правления зависит от знаний и добродетели его граждан. Народ является правителем, и если он мудр и добродетелен, он будет править хорошо; если он невежествен и испорчен, он будет править плохо. Поэтому надежда такой республики, как наша, заключается в том, что ее народ будет продолжать становиться все более мудрым и лучшим.

[1] Фиск, «Гражданское управление Соединенных Штатов».





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Почему военное управление суровее гражданского?

2. Могло ли общество существовать без закона? Почему?

3. Почему республика является плохой формой правления для невежественного народа?

4. Становятся ли народ Соединенных Штатов мудрее и лучше?

5. Совершенствуется ли этот штат в цивилизованности?













ГЛАВА XVI.

ПРАВОСУДИЕ.

Цель правительства — защищать народ и вершитить для него правосудие. Правосудие — это обеспечение прав. Право — это обоснованное притязание; то есть справедливое требование одного лица к другим лицам.

Права — это самое важное, чем может обладать человек, поскольку от них зависит его счастье. Это реальные вещи, для защиты которых учреждаются правительства. Вид и объем прав, признаваемых и защищаемых в любой стране, определяют форму ее правления. Как правило, среди граждан республики больше свободы, чем среди граждан других государств, поскольку республика гарантирует больше прав.





ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ.

У людей много прав, и у них столько же обязанностей. Каждое право, предоставленное человеку, является доверием, возложенным на него для исполнения. Право подразумевает обязанность, а обязанность подразумевает право. Права и обязанности идут рука об руку. Например, дети имеют право на защиту со стороны родителей, и это подразумевает, что долгом детей является повиновение своим родителям.

ГРАЖДАНСКИЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ.--Права и обязанности бывают гражданскими и политическими. Гражданские права иногда называют неотчуждаемыми правами, поскольку они не могут быть справедливо отняты иначе как в качестве наказания за преступление. Они представляют собой главным образом те права, которыми мы наделены от природы. Они не даруются никакой земной властью, а даются каждому человеческому существ при его рождении. Они называются гражданскими правами, поскольку принадлежат гражданину в его обычной повседневной жизни. Среди гражданских прав выделяются:

1. Право на личную безопасность; то есть право быть свободным от нападений и посягательств;

2. Право на личную свободу; то есть право идти куда и когда ему угодно, при условии, что он не посягает на права других; и

3. Право частной собственности; то есть право использовать, владеть и распоряжаться тем, что было приобретено им посредством труда, покупки, дарения или наследования.

Большая часть этих прав принадлежит людям независимо от того, живут ли они в обществе, то есть при правительстве, или живут без правительства. Их естественные права шире вне общества, чем в нем, но гораздо менее надежны. Без правительства естественные права не ограничены; каждый человек может предъявлять претензии на всю землю и на все, что она производит, при условии, что он достаточно силен, чтобы отстоять свои претензии силой.

Когда люди присоединяются к общественному договору, они соглашаются отказаться от части своих естественных прав, чтобы быть защищенными правительством в тех правах, которые они сохраняют; то есть каждый человек соглашается с тем, что, предъявляя собственные претензии, он будет должным образом учитывать аналогичные претензии других.

Вступая в общественный договор, люди также соглашаются передать свои личные претензии на разрешение закону, вместо того чтобы вступать в войну для их отстаивания. Они соглашаются передавать свои споры судам, учрежденным для этой цели. Как правило, при правлении торжествует право; без правления торжествует сила.

Гражданские права делятся на производственные права, социальные права, а также моральные или религиозные права.

ПРОИЗВОДСТВЕННЫЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ.--Это право и обязанность каждого человека обеспечивать себя и зависящих от него лиц собственным способом, при условии, что он законен и честен. Все торговые операции; поиск жилья, удобств и богатства; сельское хозяйство, обрабатывающая промышленность, горное дело и торговля; ведение всех профессий, занятий и отраслей промышленности; интересы сельскохозяйственных рабочих, работников фабрик, шахтеров, клерков и всех лиц, занятых умственным или физическим трудом, основаны на производственных правах и обязанностях.

Заработная плата людей, часы работы, железнодорожные и телеграфные линии, каналы, компании экспресс-связи, другие общедоступные перевозчики, различные виды занятости и организация людей в различных отраслях промышленности для продвижения своих интересов — все это вопросы, затрагивающие производственные права. Эти права лежат в основе всех усилий людей по улучшению своего финансового положения.

СОЦИАЛЬНЫЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ.--Каждый член общества обладает правами как таковой, и они называются социальными правами. Они включают в себя права на личную безопасность и защиту. Они лежат в основе всех усилий по улучшению социального положения народа. Общество заинтересовано в лучших школах, в общественном здравоохранении, в исправлении преступников, в хороших шоссе и улицах, в безопасных зданиях, в хорошо освещенных городах и деревнях, в содержании благотворительных учреждений, в создании источников безвредных развлечений, а также в сохранении мира и порядка.

Комфорт и удобство общественности даже важнее комфорта и удобства любого отдельного лица. Поэтому индивидуальные права должны уступать правам общественным, когда они вступают в конфликт. Например, земля частного гражданина может быть изъята по решению надлежащих органов и использована для общественных дорог или иных общественных целей. Правительство выплачивает компенсацию владельцу изъятого имущества, но обычно меньше его собственной оценки стоимости.

Это право общества, стоящее выше прав любого из его членов, называется ПРАВОМ ЭМИНЕНТНОГО ДОМЕНА (ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ОТЧУЖДЕНИЯ). В силу него индивидуальные права должны уступать правам общества, правительства или корпорации. Корпорация — это объединение лиц, уполномоченных законом осуществлять деятельность в качестве единого физического лица. Железнодорожные компании, банки, города и деревни, имеющие хартию, а также округа некоторых штатов являются корпорациями.

МОРАЛЬНЫЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ.--Человек — существо моральное; то есть он осознает добро и зло. Поэтому у него есть моральные права и обязанности.

У него есть права совести, в которые правительство не имеет права вмешиваться. Он естественным образом поклоняется Существу, превосходящему его самого, и чувствует обязанность поступать справедливо по отношению к своим ближним. Он имеет право делать и говорить все то, что не является незаконным или дурным само по себе. Его право — поклоняться тогда, когда он хочет, кому он хочет и так, как он хочет.

Моральные права и обязанности людей связаны с поддержанием религии, поддержкой церквей, благоговением перед священными вещами, актами милосердия и благотворительности, праведной жизнью и преподаванием уроков морали, честности, трудолюбия и полезности. Все, что подразумевается под словом «должен» при его правильном использовании, является моральным долгом.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ.--Посредством общественного договора люди также соглашаются отказаться от части своих естественных прав ради участия в управлении. Они соглашаются отчасти подчиняться другим, чтобы отчасти управлять другими. Права на участие в управлении, такие как голосование и занятие государственной должности, называются политическими правами, поскольку они затрагивают государственную политику общества.

Политический права не принадлежат людям от природы, а даруются правительством. В разумных пределах они могут быть расширены или сужены без несправедливости. Поскольку они даруются правительством, право голоса и право занимать должность являются скорее привилегией, которой следует наслаждаться, чем правом, на которое следует претендовать.

В Соединенных Штатах политические права народа тщательно изложены в Конституции. Самые мелкие функции правительства, такие как размер и цвет почтовой марки или наем пажа в легислатуре штата, затрагивают политические права гражданина. Назначения и выборы на государственные должности, принятие законов и выполнение общественных обязанностей — все это вопросы политического значения.

Хорошие законы, хорошее управление и бессрочность самого правительства зависят от того, как народ исполняет свои гражданские обязанности. Человек, который постоянно уклоняется от голосования и не проявляет интереса к политическим делам своей страны, может быть хорошим человеком, но он определенно плохой гражданин.

Быть хорошим гражданином — значит разумно содействовать обеспечению народа хорошим правлением. Человек, который держится в стороне от политики, если только его действия не основаны на соображениях совести, демонстрирует интерес к себе и отсутствие интереса к своей стране.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Почему счастье зависит от поддержания прав?

2. Как лица, родившиеся при правлении, соглашаются подчиняться законам?

3. Если претензии людей относительно их прав вступают в конфликт, как разрешается это разногласие?

4. Что подразумевается под фразой «общедоступный перевозчик»?

5. Правильно ли для людей держаться в стороне от общественных дел из-за коррупции в политике?













ГЛАВА XVII.

ЗАКОН И СВОБОДА.

Посредством закона обеспечиваются права и принудительно исполняются некоторые обязанности. Закон — это правило действия, предписывающее то, что должно быть сделано, и то, что не должно быть сделано. Законы существуют с целью обеспечения прав народа. Пользование правами есть свобода.

Поскольку пользование правами зависит от их защиты, а защищаются они законом, свобода основывается на законе. Без закона не могло бы быть политической свободы, а гражданская свобода народа была бы узкой и неопределенной. Можно сказать поэтому, что без закона не может быть истинной свободы; но законов может быть так много и они могут быть столь суровыми, что никакой свободы не останется. Свобода и справедливые законы неотделимы друг от друга.

Свобода и права бывают тех же видов: производственные, социальные, моральные или религиозные, а также политические. Слова «права», «закон» и «свобода» полны смысла и в свободной стране вызывают идеи глубочайшего благоговения.

ПРОИСХОЖДЕНИЕ.--Законы страны отчасти человеческие, а отчасти божественные. Они были созданы человеком, но некоторые из них основаны на законах Бога. Одни имеют недавнее происхождение, а многие настолько древни, что их начало невозможно проследить. Когда люди начали жить в обществе, они начали создавать законы, поскольку законы сразу же стали необходимы. Законы претерпевают постоянные изменения по мере возникновения новых условий и утверждения новых обычаев.





ВИДЫ ЗАКОНОВ.

Моральный закон предписывает наши обязанности по отношению к людям, а также к Богу. Он суммирован и явлен в Десяти заповедях и совпадает с законом природы, преподаваемым нам нашей совестью.

Общее право состоит из принципов и правил действия, применяемых судами в делах, не урегулированных прямо выраженными актами легислатуры. Это неписаный закон, который на протяжении веков применялся на практике в Англии и Соединенных Штатах. Во всех штатах Союза, за исключением Луизианы, дела, не охваченные актами легислатуры, рассматриваются на основе общего права.

Цивильное право — это закон, который преобладал среди древних римлян. Он до сих пор используется у большинства наций континентальной Европы. В Луизиане он применяется к делам, не охваченным законами легислатуры. Слова «цивильное право» иногда используются для обозначения права, регулирующего гражданские иски.

Статутное право состоит из актов, принятых законодательными собраниями. Эти слова используются для обозначения понятия, противоположного общему праву. Принятие статута легислатурой штата отменяет действовавшее ранее по тому же предмету общее право.

Международное право, часто называемое правом наций, состоит из правил и обычаев, преобладающих между цивилизованными нациями в их отношениях друг с другом. Оно основано на законе природы, законе добра и зла.

Уголовное право — это право, регулирующее уголовные дела. Оно отчасти является общим правом, а отчасти статутным правом. «Незнание закона не освобождает от ответственности».

Парламентское право состоит из правил и обычаев, регулирующих деятельность парламентских собраний. Оно преобладает во всех законотворческих органах, на съездах и совещательных собраниях.

Воинский закон — это закон, регулирующий положение людей на военной службе. Он преобладает в армии и на флоте. Суды, которые его применяют, называются военными судами (трибуналами). Воинский закон отличается своей суровостью.

Морское право относится особенно к морскому бизнесу, кораблям, их экипажам и судовождению. Суды морского права — это суды адмиралтейства.

Торговое право — это система правил для регулирования торговли и коммерции. Оно выводится из обычаев торговцев.

СУДЫ.--Законы отправляются, то есть разъясняются и применяются, посредством судов. Суд — это орган, организованный для общественного отправления правосудия. Суд может состоять из одного судьи или мирового судьи либо из ряда судей, действующих совместно.

Суд может применять законы только в тех делах, которые переданы на его рассмотрение. Высший суд страны не может издавать распоряжение или выносить решение до тех пор, пока вопрос не дойдет до судебного разбирательства обычным путем.

ИСКИ.--Иски в суде называются тяжбами, делами или исками.

Гражданское дело — это иск между лицами, поданный с целью восстановления прав или получения компенсации за их нарушение.

Уголовное дело — это обвинение, выдвинутое штатом или Соединенными Штатами против лица за совершение преступления.

Истец — это лицо, которое подает иск. Ответчик — это лицо, против которого подается иск.

Во всех уголовных делах в судах штата истцом выступает штат; другими словами, общество преследует правонарушителя от имени штата. В уголовных делах в судах Соединенных Штатов истцом выступают Соединенные Штаты.

СУДЬИ.--Судья олицетворяет величие закона и часто именуется судом. Он поддерживает достоинство судебного процесса, определяет порядок судопроизводства, толкует закон, инструктирует присяжных, выносит решение, а в уголовных делах выносит приговор правонарушителю. Предполагается, что судьи сведущи в законе и совершенно справедливы и беспристрастны в своих решениях.

ПРИСЯЖНЫЕ.--Большинство судов этой страны имеют два жюри присяжных, именуемые соответственно большое жюри (большое жюри присяжных) и судебное жюри (малое жюри присяжных).

Цель большого жюри состоит в расследовании преступлений и предъявлении обвинений, называемых обвинительными актами (индикментами), для судебного разбирательства в суде. Количество членов большого жюри при суде варьируется в разных штатах, составляя не более двадцати четырех и не менее двенадцати человек. Большое жюри имеет старшину (форесмена), избираемого им самим или назначаемого судьей суда.

Большое жюри расследует нарушения закона, и если, по мнению двенадцати присяжных, доказательства в конкретном деле оправдывают судебное разбирательство, подготавливается официальное письменное обвинение, и старшина делает на нем надпись: «Истинный билль». На основании этого обвинительного акта правонарушитель престает перед судом.

В некоторых штатах большие жюри созываются редко, если вообще созываются, а обвинительный акт выносится «на основании информации» или на основе доказательств, представленных судебному комиссару.

Судебное жюри обычно состоит из двенадцати человек, но в некоторых штатах меньшее число может быть принято судьей суда в определенных делах по соглашению адвокатов противоборствующих сторон. Судебное жюри заслушивает показания свидетелей и аргументы, а затем принимает решение относительно истинности оспариваемых фактов, выносит вердикт или решение по иску, а по уголовным делам выносит обвинительный или оправдательный приговор.

В некоторых штатах все присяжные должны прийти к согласию, иначе вердикт не принимается. В других штатах жюри может вынести вердикт по соглашению меньшего числа присяжных, чем полный состав. Согласно определенным правилам, сторона в иске может заявить отвод (челлендж), то есть отклонить часть присяжных или всех присяжных и потребовать избрания других взамен них.

ПРОИСХОЖДЕНИЕ ПРИСЯЖНЫХ.--Большие жюри и судебные жюри имеют глубокую древность. Считается, что они существовали у саксов на севере Европы еще до того, как те вторглись в Англию и поселились в ней более четырнадцати веков назад. Система присяжных и многие другие политические институты Соединенных Штатов заимствованы из Англии.

Как большое жюри, так и судебное жюри прочно укоренились в этой стране, будучи признанными в конституциях почти всех штатов и в Конституции Соединенных Штатов, и рассматриваются как одни из сильнейших оплотов свободного правления.

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА СУДОВ.--Каждый суд имеет одно или несколько административных должностных лиц, по-разному именуемых констеблем, шерифом, судебным приставом (тайпстаффом) или маршалом. Каждый суд также имеет одного или нескольких клерков, а иногда и других должностных лиц. Адвокаты считаются должностными лицами тех судов, в которых они практикуют. Они обычно представляют истца и ответчика в суде и в таком случае называются адвокатами (соуселами).

СУДЕБНЫЕ РАЗБИРАТЕЛЬСТВА по гражданским делам начинаются с того, что суд по ходатайству истца выдает судебный приказ (врит), вызывающий ответчика в суд. С ответной реакцией ответчика подаются состязательные бумаги — исковые требования истца и возражение или демуррер (отвод) ответчика. Если они расходятся в фактах, суд вызывает свидетелей повесткой. В присутствии судьи и присяжных истец излагает свое дело, а ответчик — свою защиту, свидетели допрашиваются и перекрестно допрашиваются, и происходит обсуждение дела. Затем судья инструктирует присяжных — суммируя доказательства и указывая пункты, подлежащие решению; присяжные удаляются для подготовки своего вердикта, который оглашается и регистрируется в качестве решения суда.

По уголовным делам обвиняемый может быть арестован на основании обвинительного заключения большой жюри или ордера мирового судьи. Если преступление не является убийством, обвиняемый может быть освобожден под залог до суда, который проводится так же, как и по гражданским делам.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Почему Государство преследует в судебном порядке правонарушения, вместо того чтобы переложить эту обязанность на частных лиц?

2. Что подразумевается под вынесением приговора правонарушителю?

3. Верите ли вы в систему присяжных заседателей или в судебное разбирательство несколькими заседающими судьями? Почему?

4. Вы когда-нибудь видели суд во время заседания?

5. Какова численность большой жюри в этом Штате?













ГЛАВА XVIII.

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО И ВЫБОРЫ.

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО.—Важнейшим политическим правом является право избирательного права; то есть право голосовать. Поскольку правительство существует на благо управляемых, цель избирательного права заключается в том, чтобы поставить его под их контроль. Оно дает каждому имеющему право голоса гражданину право голоса в общественных делах и ставит страну под управление народа.

Поскольку интересы избирателей и их семей совпадают, и поскольку избиратели представляют эти интересы, весь народ, включая женщин и детей, оказывает влияние на правительство. Весь механизм Штата и Соединенных Штатов находится в руках тех, кто участвует в голосовании.

ЗНАЧЕНИЕ.—Значение этого права едва ли можно переоценить. Оно составляет разницу между свободной страной и деспотией. Не может быть свободы, если право голоса не принадлежит народу; равно как не может быть хорошего управления, если это право реализуется без разумного учета общественного благосостояния. Тем не менее огромное число избирателей никогда не осознает ту власть, которой они обладают, или ту великую ответственность, которую она на них возлагает.

ВЫБОРЫ.—Избирательное право реализуется посредством выборов. Выборы представляют собой прямой метод установления воли народа по общественным делам. Они проводятся с целью предоставления народу возможности выразить свой выбор при подборе должностных лиц и тем самым заявить о своей воле по вопросам общественного значения.

СПОСОБЫ ГОЛОСОВАНИЯ.—Существует три способа голосования: устно (viva voce), с помощью избирательного бюллетеня и с помощью машины. Человек голосует устно (viva voce), объявляя членам избирательной комиссии имя выбранного им кандидата, и добиваясь его внесения в список для голосования. Человек голосует с помощью избирательного бюллетеня, вручая должностным лицам листок бумаги с именем кандидата, за которого подается голос. Должностные лица опускают избирательные бюллетени в ящик, называемый ящиком для избирательных бюллетеней. Машина для голосования имеет ручку или рычаг для каждого кандидата и устроена так, что избиратель может подать один голос.

Метод голосования viva voce некогда считался наилучшим; однако голосование с помощью избирательного бюллетеня или машины в целом вытеснило его в Соединенных Штатах.

Австралийская система предусматривает на каждом избирательном участке отдельное помещение, называемое кабиной, где каждый избиратель наедине с собой готовит свой избирательный бюллетень на основе отпечатанного списка всех кандидатов, а затем передает его должностным лицам, которые опускают его в ящик для избирательных бюллетеней.[1]

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА НА ВЫБОРАХ.—Должностными лицами на выборах на каждом избирательном участке обычно являются два или более инспектора, наблюдателя или судьи; секретарь; а также шериф, маршал или иной представитель охраны порядка.

Наблюдатели или инспекторы решают, кто имеет право голоса по закону, и при выборах по избирательным бюллетеням они опускают избирательные бюллетени в ящик для избирательных бюллетеней.

Секретарь составляет список имен избирателей, а когда выборы проводятся устно (viva voce), он регистрирует голоса.

Шериф или иной представитель охраны порядка поддерживает порядок на избирательных участках, отвечает за ящик для избирательных бюллетеней и список избирателей после закрытия выборов и передает их надлежащим властям.

В большинстве Штатов по окончании выборов должностные лица производят подсчет голосов, то есть изучают поданные голоса и удостоверяют количество голосов, полученных каждым кандидатом.

В некоторых Штатах ящик для избирательных бюллетеней опечатывается по окончании выборов и доставляется в окружную комиссию по подсчету голосов. В таких случаях окружная комиссия по подсчету голосов производит подсчет голосов, а на выборах Штата и общегосударственных выборах направляет результаты в комиссию по подсчету голосов Штата в столице Штата.

В некоторых Штатах должностные лица по выборам назначаются окружными должностными лицами, как правило, окружным судьей или судьей по делам о наследствах и завещаниях; в других Штатах они избираются народом.

ВЗЯТОЧНИЧЕСТВО.—Взяточничество на выборах является одним из серьезных зол политики. Взяточничество заключается в предложении или получении вознаграждения за голосование. В большинстве Штатов в дополнение к другим наказаниям лица, признанные виновными в даче или получении взятки, поражаются в избирательных правах; то есть им в дальнейшем не разрешается голосовать. В древних Афинах человек, признанный виновным в подкупе избирателя, подвергался смертной казни.

Продажа голоса считается одним из самых позорных преступлений, которые могут совершить люди. Даже осуждение за кражу не так сильно роняет человека в общественном мнении, как осуждение за продажу своего голоса, ибо взяточничество отдает как кражей, так и изменой. Продать свое избирательное право — значит продать свою мужественность, свою страну и свои убеждения. Большинство людей, продающих свои голоса, делают это по невежеству; они не осознают чудовищности этого преступления. Тот, кто знает о его позоре и тем не менее выменивает свое избирательное право на деньги, недостоин малейшего доверия или даже признания со стороны честных людей.

[1]Подробности об этой системе см. в главе XIX.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Каким образом избиратели несут ответственность за управление страной?

2. Сторонник ли вы частых выборов? Почему?

3. Сторонник ли вы публичного голосования или тайного голосования? Почему?

4. Почему должностные лица на выборах должны быть справедливыми и честными людьми?

5. Что вы думаете о покупке и продаже голосов?













ГЛАВА XIX.

АВСТРАЛИЙСКАЯ СИСТЕМА ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ БЮЛЛЕТЕНЕЙ.

ПРОИСХОЖДЕНИЕ.—Идея системы тайного голосования, известной ныне в различных своих модификациях как австралийская система избирательных бюллетеней, была впервые предложена Фрэнсисом С. Даттоном, членом законодательного собрания Южной Австралии с 1851 по 1865 год. В то время пороки, часто сопровождающие открытые выборы, начали процветать в Австралии. Взяточничество, запугивание, беспорядки и насилие были обычным делом в дни любых выборов. План был разработан и стал законом под названием «Закон о выборах» в 1857 году.

Благотворные результаты этого метода вскоре стали очевидны для других стран, и движение распространилось на Европу, Канаду и Соединенные Штаты.

В СОЕДИНЕННЫХ ШТАТАХ.—Система, аналогичная первоначально принятой в Австралии, была впервые внедрена в Соединенных Штатах путем ее принятия в 1888 году в Штате Массачусетс и в городе Луисвилл, Кентукки. В следующем году законодательные собрания Индианы, Монтаны, Род-Айленда, Висконсина, Теннесси, Миннесоты, Миссури, Мичигана и Коннектикута приняли законы, предусматривающие новые системы голосования, более или менее напоминающие австралийскую систему; и теперь их примеру последовали почти все остальные Штаты.

ПРИНЦИПЫ.—Хотя в статутах различных Штатов имеется множество детальных модификаций, существуют две основные особенности системы реформы избирательных бюллетеней, которые соблюдаются повсеместно:

Первое. Организация голосования, при которой обеспечивается обязательная тайна голосования и предотвращается запугивание или подкуп избирателей.

Второе. Один или несколько официальных избирательных бюллетеней, напечатанных и распространяемых в соответствии с полномочиями, на которых указаны имена всех кандидатов.

ТРЕБОВАНИЯ.—Ниже приводятся требования данной системы: Избирательные бюллетени должны обеспечиваться за счет государственных средств, и никакие другие бюллетени, кроме них, использоваться не могут. На этих бюллетенях должны быть напечатаны имена всех кандидатов, выдвинутых до выборов, с указанием названий должностей, на которые они выдвинуты, и партий, которые они представляют.

Существует две формы избирательных бюллетеней: общий избирательный бюллетень и индивидуальный избирательный бюллетень. Первый в некоторых Штатах скомпонован так, чтобы группировать кандидатов по партиям, а в других Штатах — по должностям, на которые они выдвинуты. Во многих случаях имена кандидатов расположены в алфавитном порядке, так что не может быть обвинений в том, что какому-либо кандидату или партии отдается предпочтение по позиции в бюллетене. В некоторых случаях название партии, к которой принадлежит кандидат, вообще не указывается в бюллетене, а указывается только название должности, на которую он выдвинут; но в большинстве случаев название каждой партии печатается либо во главе бюллетеня, либо напротив имени каждого кандидата, либо в обоих местах.

Там, где используются индивидуальные избирательные бюллетени, для каждой партии или независимого списка печатается отдельный бюллетень.

ГОЛОСОВАНИЕ.—Для распространения этих бюллетеней среди избирателей на участках нанимаются специальные присяжные секретари.

Избирателю предоставляется ограниченное время — скажем, пять или десять минут, — чтобы уединиться в специально сооруженной для этой цели кабине для голосования и сделать свой выбор кандидатов или бюллетеней. Если используется общий бюллетень, он делает это, ставя крестик напротив имени желаемого кандидата или списка кандидатов; либо зачеркивая всех остальных; либо с помощью наклеек для замены имен. Если предусмотрены индивидуальные бюллетени, он выбирает тот, который ему больше нравится, или исправляет его по своему вкусу, наклеивая на него отдельную фамилию или целый список. Если он предпочитает, он может вписать имена кандидатов собственного выдвижения взамен уже отпечатанных. Затем он, ни с кем не общаясь, опускает свой бюллетень в качестве своего голоса. В кабину разрешается заходить только одному человеку одновременно, и никто, кроме секретарей по выдаче бюллетеней и человека, собирающегося опустить свой бюллетень, не допускается внутрь огороженного для этой цели пространства.

В некоторых Штатах кабины отделены друг от друга лишь перегородками, как указано на рисунке на странице 181; но в других Штатах каждая кабина представляет собой отдельное помещение с дверью, которая закрывается, чтобы исключить даже подозрение на какое-либо наблюдение извне.




[image: Arrangement of polling place as required by Massachusetts law.]
[Иллюстрация: (Страница 181) Расположение избирательного участка в соответствии с законом Массачусетса.]




Во многих Штатах помощь оказывается неграмотным или слепым. В некоторых случаях, чтобы помочь тем, кто не умеет читать, каждая партия принимает эмблему, такую как орел или флаг, которая печатается на избирательном бюллетене. В большинстве Штатов избиратель, который заявляет, что не умеет читать или из-за какого-либо физического недостатка не может отметить свой бюллетень, может получить помощь одного или двух должностных лиц на выборах при его отметке.

За каждый бюллетень необходимо строго отчитываться. Если какое-либо лицо при подготовке бюллетени испортит его, оно может получить другие, по одному за раз, но не более трех в общей сложности при условии возврата каждого испорченного. Все возвращенные таким образом бюллетени либо немедленно сжигаются, либо аннулируются и сохраняются секретарем.

ПРЕИМУЩЕСТВА.—Преимущества, которые уже проистекли из принятия этих законов, многообразны:

Первое. Тайный бюллетень представляет собой эффективное средство предотвращения взяточничества, поскольку ни один человек не станет тратить свои деньги коррупционным путем, не убедившись в том, что голос подан в соответствии с договоренностью.

Второе. Он ограждает избирателя от принуждения, уговоров или запугивания со стороны других и позволяет ему голосовать по велению своей совести.

Третье. Предотвращаются сделки и торговля на избирательных участках, и вместе с ними неизбежно исчезают многие бунты, мятежи и беспорядки.

Четвертое. Деньги начинают играть меньшую роль в политике, а бедняк ставится на один уровень с богачем в качестве кандидата.

В дополнение к этим очевидным преимуществам движение за реформу избирательных бюллетеней обещает принести гораздо более широкие результаты и проложить путь и заложить основу для других политических реформ.

ФОРМЫ ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ БЮЛЛЕТЕНЕЙ.—На страницах 185, 186 и 187 приведены формы избирательных бюллетеней и другие материалы, иллюстрирующие различные методы, применяемые при реализации законов о выборах в Штатах. Следует отметить, что каждый из этих трех бюллетеней представляет собой отдельный метод.

В первом показанном бюллетене название партии не указано, а имена кандидатов на каждую должность расположены в алфавитном порядке. В этой форме бюллетена, которая больше всего напоминает ту, что используется в Австралии, на первый план выдвигается отдельный кандидат, а партийная принадлежность не указывается вовсе.

Второе. В бюллетене Массачусетса имена кандидатов расположены в алфавитном порядке под каждой должностью, но в дополнение к этому напротив имени каждого кандидата указано название партии. В этой форме бюллетена, хотя и указана партийная принадлежность каждого кандидата, большее значение придается конкретному лицу, и от избирателя требуется делать выбор кандидата на каждую должность отдельно. Он не может проголосовать за партийный список целиком с помощью одной отметки.

Третье. В избирательном списке Индианы имена сгруппированы по партиям, а не по должностям, причем название партии указано как в верхней части бюллетена, так и рядом с каждой фамилией. В этой форме бюллетена партийная принадлежность кандидата выдвинута на первый план, и хотя предусмотрена возможность голосования за отдельных лиц, представляющих разные партии, тем не менее голосование за партийный список целиком сделано максимально простым.

Многие Штаты используют партийно-колонный принцип избирательного списка Индианы, но изменяют форму списка в различных деталях. Партийная эмблема иногда опускается в круге, используемом при голосовании за партийный список целиком, или помещается прямо над этим кругом. Квадрат напротив имени каждого кандидата иногда помещается после имени, а не перед ним; и обычно оставляется пустым.

Четвертая форма, а именно форма индивидуального избирательного бюллетеня, используемая в Штате Нью-Джерси, не может быть показана здесь, так как для каждой партии или каждого независимого выдвижения требуется отдельный бюллетень. Все эти отдельные бюллетени являются официальными и предоставляются за счет государства; однако использование неофициального бюллетени практически разрешено, поскольку избирателю разрешается принести в кабину для голосования наклейку с полным партийным списком, отпечатанную и предоставленную за счет партии. Он может наклеить ее поверх официального бюллетеня и опустить в качестве своего голоса.




[image: First form of ballot type: City Ballot--no party names, candidate names in alphabetic order.]
[Иллюстрация 1: Первый тип формы бюллетеня: Городской бюллетень — названия партий отсутствуют, имена кандидатов в алфавитном порядке.]











[image: Second form of ballot type: Massachusetts Official Ballot.]
[Иллюстрация 2: Второй тип формы бюллетеня: Официальный бюллетень Массачусетса.]











[image: Third form of ballot type: Indiana State Ballot.]
[Иллюстрация 3: Третий тип формы бюллетеня: Государственный бюллетень Индианы.]











ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Что подразумевается под австралийской системой избирательных бюллетеней?

2. Назовите некоторые места в Соединенных Штатах, где была принята аналогичная система реформы.

3. Каковы основные принципы этой системы?

4. Каковы необходимые требования для исполнения закона?

5. Какова цель предоставления официальных избирательных бюллетеней?

6. Опишите два вида используемых кабин для голосования.

7. Каковы очевидные преимущества реформы?

8. Опишите характерные формы бюллетеней, используемые в различных Штатах, принявших эту реформу.

9. Назовите преимущества и недостатки городского бюллетеня, показанного на странице 185.

10. Сравните бюллетень Массачусетса с бюллетенем Индианы и отметьте их различия.





ВОПРОС ДЛЯ ДИСКУССИИ.

Какая система голосования с наибольшей вероятностью обеспечит избрание лучших государственных должностных лиц: та, которая представлена в городском бюллетене 1890 года, в бюллетене Массачусетса или в бюллетене Индианы?













ГЛАВА XX.

ПАРТИИ И ПАРТИЙНЫЙ МЕХАНИЗМ.

Везде, где существует право голоса, люди естественным образом объединяются в политические партии.

Политическая партия — это организация избирателей, поддерживаемая с целью проведения своих принципов в государственную политику страны. У людей есть самые разные взгляды на обязанности, сферу деятельности и надлежащие меры правительства, и эти разнообразные взгляды ведут к формированию противоборствующих партий. В свободной стране должно править большинство, а партии — это средство, с помощью которого определяется большинство.

ПРОИСХОЖДЕНИЕ.—Партии обычно вырастают из вопросов законодательства, а не из вопросов исполнительного управления или судебного толкования. Другими словами, партия формируется для того, чтобы влиять на принятие законов, а не на их исполнение или применение судами. Но когда партии уже сформированы, они обычно распространяют свое влияние на подбор должностных лиц всех уровней и всех ведомств, вплоть до наименее важных чиновников тауншипа или гражданского округа.

Президентские выборы стали самым захватывающим и ожесточенным из всех политических состязаний из-за огромного влияния, которое Президент оказывает на национальное законодательство, и из-за огромных возможностей патронажа его должности.

НЕОБХОДИМОСТЬ.—Партии представляются необходимостью во всех свободных правительствах. Они служат сдерживающим фактором по отношению друг к другу, поскольку находящаяся у власти партия несет ответственность за государственную политику страны. Если народ недоволен находящейся у власти партией, он может сместить ее и избрать другую вместо нее. Таким образом, партии поставлены в условия необходимости хорошо себя вести и чувствовать свою ответственность перед народом.

Если бы не было партийных организаций, многие взгляды кандидата остались бы неизвестными, и не было бы уверенности в том, что он будет верен интересам избравшего его большинства. Тот факт, что общественный деятель является членом определенной партии, раскрывает многие взгляды, которых он придерживается, и принципы, которые он, как можно ожидать, будет поддерживать.

Партийное правление часто бывает плохим, но поскольку партия несет ответственность за поведение всех избранных ею должностных лиц, партийное правление, особенно в законодательных делах, лучше личного правления, при котором никто, кроме самого должностного лица, не несет ответственности за свое служебное поведение.

ПАРТИЙНЫЙ МЕХАНИЗМ.—Механизм партий в этой стране очень сложен и тесно переплетен с нашей системой правления. Каждая партия должна подбирать кандидатов на различные должности, находящиеся в распоряжении народа, с тем чтобы она могла проявить свою наибольшую власть на выборах и в общественных делах. Народ в каждой партии должен иметь голос при подборе кандидатов на должности в тауншипе, окружные должности, должности Штата, а также на посты Президента и Вице-президента Соединенных Штатов. Поэтому каждая партия имеет систему комитетов, съездов, первичных выборов и фракционных собраний для выяснения выбора ее членов на эти различные должности.

Партии и партийный механизм обычно не предусмотрены законом, но они существуют благодаря обычаю, почти столь же старому, как и само правительство, и прочно укоренились в нашей политической системе.

КОМИТЕТЫ.—Каждая из великих партий имеет национальный комитет, состоящий из одного члена от каждого Штата и Территории, избираемого ее национальным съездом. Национальный комитет является высшим исполнительным органом партии. Он созывает национальный съезд, устанавливает время и место его проведения, а также нормы представительства, на которые имеет право каждый Штат и Территория. Он назначает подкомитет из числа своих членов, называемый предвыборным или исполнительным комитетом, который руководит политической агитацией или предвыборной кампанией партии.

Предвыборный комитет распространяет брошюры, речи, газеты и другие политические документы среди избирателей страны; подбирает публичных ораторов; назначает время для их выступлений; организует партийные собрания; собирает средства на покрытие расходов по предвыборной кампании и осуществляет общий надзор за партийной работой во всех Штатах.

Каждая партия также имеет комитет Штата в каждом Штате, обычно состоящий из члена от каждого избирательного округа по выборам в конгресс, в некоторых Штатах — из члена от каждого округа; окружной комитет в каждом избирательном округа по выборам в конгресс, судебном, сенатском округе и округе представителей, состоящий из члена от каждого округа, составляющего данный район; окружной комитет, состоящий из члена от каждого тауншипа или гражданской единицы; и в некоторых Штатах — различные другие комитеты.

Каждый из этих комитетов выполняет для того подразделения, для которого он избран, обязанности, аналогичные тем, которые национальный комитет выполняет для всего Союза.

СЪЕЗДЫ.—Методом выяснения выбора партии при подборе кандидатов является либо первичное голосование, либо съезд.

Политический съезд — это собрание избирателей партии, либо лично, либо через представителей, называемых делегатами. Если избиратели собираются лично, съезд называется первичным или общим собранием.

Целью съезда может быть подбор кандидатов на должности, отправка делегатов на более высокий съезд, принятие декларации принципов или определение партийной политики. Нередко перед одним и тем же съездом ставятся две или более из этих целей.

СОЗЫВ СЪЕЗДОВ.—В год президентских выборов национальный комитет созывает национальный съезд, назначая время и место, а также норму представительства от каждого Штата. Комитет Штата созывает съезд Штата для отправки делегатов на национальный съезд; и, если приближаются выборы в Штате, он может распорядиться, чтобы съезд также подобрал кандидатов на должности в Штате. В ответ на этот призыв окружные комитеты предписывают созвать окружные съезды во всех округах Штата для отправки делегатов на съезд Штата, а возможно, и для подбора кандидатов на окружные должности. В некоторых Штатах комитеты тауншипов предписывают созвать съезды тауншипов во всех тауншипах с целью отправки делегатов на окружные съезды, а возможно, и выдвижения кандидатов на должности в тауншипах.

Как видно, созыв различных съездов, прямо или косвенно связанных с подбором кандидатов в Президенты и Вице-президенты, идет сверху вниз. Тот же порядок соблюдается и на других съездах, причем созыв всегда начинается с вышестоящего заинтересованного комитета и переходит к нижестоящему.

МЕСТНЫЕ СЪЕЗДЫ И СЪЕЗДЫ ШТАТА.—Однако порядок проведения системы съездов идет снизу вверх. Тауншип проводит съезд и направляет делегатов на окружной съезд. Окружной съезд направляет делегатов на съезд Штата, а съезд Штата направляет делегатов на национальный съезд.

ДЕЛЕГАТЫ, ИЗБИРАЕМЫЕ НА ПЕРВИЧНЫХ СОБРАНИЯХ.—Во многих штатах делегаты на все съезды избираются членами партии на первичных выборах. В некоторых штатах даже делегаты на национальный съезд избираются таким образом.

НАЦИОНАЛЬНЫЙ СЪЕЗД.—Национальный съезд — это важное собрание. В нем участвует много выдающихся людей, и оно оказывает большое влияние на историю страны. Национальный съезд обычно состоит более чем из тысячи делегатов. На съезде Демократической партии, например, от каждого Штата присутствует по четыре делегата, от каждого избирательного округа по выборам в конгресс — по два, и несколько делегатов от Территорий.

При подборе делегатов на национальный съезд съезд Штата часто выбирает четырех делегатов, представляющих двух сенаторов Соединенных Штатов, а члены съезда от каждого избирательного округа по выборам в конгресс выбирают двух, представляющих нижнюю палату Конгресса. Для каждого делегата съезд Штата также выбирает делегата-заместителя, который присутствует на национальном съезде в случае, если основной делегат не может присутствовать.

Национальный съезд открывает председатель национального комитета. Затем он избирает временного председателя, а впоследствии — постоянного президента. Съезд назначает национальный комитет, призывая делегацию от каждого Штата назвать своего члена; принимает декларацию принципов, называемую платформой, для предстоящей кампании; выдвигает кандидатов в Президенты и Вице-президенты и выполняет различную другую работу, связанную с партийной организацией.

ПЛАТФОРМА.—Декларация партийных принципов, принятая и выпущенная съездом, называется платформой, а каждое отдельное положение принципа популярно называется пунктом.

Платформа представляет собой заявление о политике, которой будет придерживаться партия в случае избрания ее кандидатов, и предположительно содержит все важные принципы, по которым согласны избиратели партии. На основании этих принципов партия заявляет о своем праве управлять государственными делами страны.

Платформы съездов Штатов и местных съездов обычно основываются на национальной платформе той же партии, но также содержат заявления о принципах по местным вопросам.

ВЫДВИЖЕНИЕ КАНДИДАТОВ.—Выдвинуть кандидата — значит назвать его на должность; то есть представить его имя общественности. Выдвинутое лицо называется номинантом, а все номинанты на определенные выборы составляют избирательный список. Выдвижение обычно обеспечивает кандидату общую поддержку партии. Избиратели могут голосовать за других лиц, кроме номинантов, но основная масса избирателей обычно поддерживает списки своих соответствующих партий. Выдвижение служит предотвращению появления слишком большого числа кандидатов и тем самым упрощает выборы.

ПЕРВИЧНЫЕ ВЫБОРЫ.—Кандидаты на должности в тауншипах, округах и на другие должности часто подбираются посредством первичных выборов.

Первичные выборы — это выборы, на которых члены партии выбирают своих кандидатов на должности. Как правило, в первичных выборах не могут голосовать никто, кроме членов проводящей их партии. Многие люди предпочитают первичные выборы съезду, полагая, что первые представляют собой более справедливый и беспристрастный метод выяснения выбора партии. Голосование обычно проводится с помощью избирательных бюллетеней.

Во многих Штатах первичные выборы находятся под контролем закона и защищены теми же ограничениями, которые относятся к другим выборам.

СОБРАНИЯ ПАРТИЙНОЙ ФРАКЦИИ.—Собрание, состоящее из членов законодательного органа, которые принадлежат к одной партии и собрались в партийных целях, называется фракционным собранием. Съезды по избирательным участкам в городах иногда называют тем же именем.

Обычная цель фракционного собрания — выдвинуть кандидатов на должности, находящиеся в распоряжении законодательного органа, или рассмотреть вопросы законодательства. Фракционное собрание избирает председателя и других должностных лиц, но редко, если вообще когда-либо, принимает платформу принципов. Великие политические партии страны имеют фракционные собрания в каждой палате Конгресса и обычно в законодательных собраниях отдельных Штатов.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Назовите великие партии, существовавшие в Соединенных Штатах.

2. Кто является соответствующими председателями национальных исполнительных комитетов двух великих партий?

3. Прочитайте последние национальные платформы двух великих партий.

4. Что вам больше нравится: первичные выборы или съезды? Почему?

5. Должен ли член законодательного органа руководствоваться при голосовании решением фракционного собрания своей партии?













ГЛАВА XXI.

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО.

Законодательство, то есть акт или процесс создания законов, является важнейшей функцией правительства. Оно важнейшее потому, что это первый шаг, а исполнение и толкование законов зависят от их принятия. Законы страны должны быть столь немногочисленными по количеству, столь простыми по конструкции и столь единообразными в своем применении, насколько это необходимо для удовлетворения потребностей народа. Большое несчастье, когда законы ложатся на народ неравномерно; предоставляют особые привилегии одному классу или налагают особые тяготы на другой класс.

Огромное разнообразие и объем законов, издаваемых национальным законодательным собранием и законодательными собраниями Штатов Соединенных Штатов, привели к детальному изучению законодательства. Ни в одной другой стране процесс создания законов не освоен так тщательно, а парламентское право не понимается так широко.

ЗАКОНОПРОЕКТЫ.—Процесс принятия закона от его внесения до окончательного утверждения представляет собой сложный и интересный предмет изучения. До его принятия и окончательного утверждения мера называется либо законопроектом, либо резолюцией.

Законопроекты и резолюции очень похожи, причем последние обычно проще и начинаются со слов «Постановляется» или просто «Постановлено», в то время как первые начинаются со слов «Приказывается». Совместная резолюция, как и законопроект, требует согласия обеих палат законодательного собрания, чтобы стать законом.

ВНЕСЕНИЕ.—Внесение законопроекта — это его первое представление законодательному органу для рассмотрения. Обычно это делается путем запроса «разрешения» у органа, в устной или письменной форме, вынести эту меру на его рассмотрение. В таком разрешении на представление редко, если вообще когда-либо, отказывают.

Правила требуют, чтобы после внесения он был трижды зачитан вслух до его принятия. Эти три чтения не относятся к чтениям для ознакомления с его положениями. Конституции почти всех Штатов требуют, чтобы три чтения проходили в три разные дня; но в большинстве из них это правило может быть приостановлено голосованием двух третей, трех четвертей, четырех пятых или единогласно, причем требуемое большинство в разных Штатах варьируется.

КОМИТЕТЫ.—Когда законопроект или резолюция вносятся, их обычно передают в комитет для критического рассмотрения. Комитет обычно состоит из трех-тринадцати членов, из которых первый названный обычно является председателем, предположительно подобранным за знание вопросов, которые будут перед ними стоять.

Постоянный комитет действует в течение всей сессии. Большинство законодательных органов имеют от двадцати до сорока постоянных комитетов.

Специальный или особый комитет создается для специальной цели и обычно распускается после составления своего отчета.

Комитет всей палаты состоит из всех членов органа, заседающих в качестве комитета. В комитетах всей палаты постоянный председательствующий обычно покидает кресло, вызывая какого-либо другого члена органа для исполнения обязанностей председателя. Основная часть работы законодательного органа дорабатывается его комитетами. Они обсуждают достоинства и недостатки законопроектов и дорабатывают те, которые, по их мнению, должны быть приняты.

ОТЧЕТЫ.—Комитет, которому был передан законопроект, критически изучает его и обычно докладывает о нем органу, либо благоприятно, либо неблагоприятно, рекомендуя его принять или отклонить. Если мнения членов комитета по поводу достоинств законопроекта разделились поровну или почти поровну, он может быть представлен без выражения мнения.

Когда важные законопроекты докладываются комитетом, они обычно обсуждаются членами органа. Дебаты по этому вопросу обычно выявляют доводы за и против его принятия. Многие законопроекты несколько раз возвращаются в комитет — то есть снова передаются в комитет — до их принятия.

В некоторых законодательных органах, особенно в Конгрессе Соединенных Штатов, множество законопроектов отправляется комитетами в долгий ящик; то есть подшиваются в дела и никогда не докладываются. Отчеты комитетов, будь то благоприятные или неблагоприятные, обычно принимаются органом и поэтому имеют важное значение для законодательства.

ПОПРАВКИ.—В большинстве законодательных органов законопроект может быть изменен по усмотрению большинства до его третьего чтения. Поправки вносятся с целью доработки меры. Законопроект может быть изменен путем исключения некоторых его положений, путем исключения и вставки или путем вставки.

Законопроект, принятый одной палатой законодательного собрания, может быть изменен другой палатой, но в случае изменения он должен быть возвращен вместе с поправкой в ту палату, в которой он возник, для рассмотрения поправки. Если одна палата вносит поправку, а другая отказывается ее принять, законопроект часто передается в согласительный комитет из членов обеих палат. Если это не обеспечивает согласия, и обе стороны придерживаются своих первоначальных действий, законопроект отклоняется.

ПРИНЯТИЕ.—Когда законопроект проходит палату, в которой он возник, секретарь пересылает и докладывает о нем другой палате для рассмотрения. Палата, в которую он пересылается, может принять его без передачи в комитет, но обычно передает его в комитет, и после доклада может принять его или отклонить, либо изменить и вернуть с поправкой в палату, в которой он возник.

После принятия обеими палатами законопроект перебеливается — то есть переписывается заново без помарок и подчисток — и направляется Президенту или губернатору, в зависимости от обстоятельств, для его утверждения. Если он утвержден и подписан или не возвращен в установленный срок, законопроект становится законом. Если на него наложено вето, он должен быть снова рассмотрен обеими палатами и отклоняется, если снова не будет принят каждой из них, а в Конгрессе и во многих Штатах — большинством в две трети голосов.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Найдите из любого удобного источника и представьте на уроке образец законопроекта, а также резолюции.

2. Почему законопроект должен проходить три чтения в три разных дня?

3. Почему отчет комитета обычно принимается органом?

4. Почему посты председателей комитетов обычно так востребованы в законодательных органах?

5. Представьте на уроке копию отчета законодательного комитета по какому-либо вопросу.













ГЛАВА XXII.

ДОХОДЫ И НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ.

Доходы.—Регулирование доходов и налогообложения является одним из важнейших и сложнейших вопросов управления. Один из мудрейших современных государственных деятелей сказал, что управление финансами и есть правительство.

Правительство, какова бы ни была его форма, представляет собой сложную и дорогостоящую машину, и поэтому надежные и обильные источники доходов так же необходимы ему, как кровь человеческому телу. Необходимые расходы местного сообщества, такого как деревня, город или округ, велики; в то время как расходы Штата огромны, а расходы нации почти не поддаются воображению. Эти расходы должны своевременно покрываться, иначе правительство становится банкротом, теряет уважение, лишается возможности отстаивать свои права даже среди собственного народа и в конечном итоге прекращает свое существование.

НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ.—Главным источником доходов во всех правительствах является налогообложение. Налог — это часть частной собственности, изымаемая правительством для общественных целей. Налогообложение, то есть акт введения налогов, считается высшей функцией правительства. Оно также является одним из самых щекотливых вопросов, поскольку затрагивает народ напрямую и поэтому часто становится причиной недовольства среди народных масс.

Правительство не делает гражданину никаких прямых возвратов за взимаемые им налоги, и только в этом отношении налогообложение отличается от осуществления права принудительного отчуждения. Сколько доходов нужно собрать? какие товары должны облагаться налогом? какова должна быть ставка налогообложения? — вот вопросы, которые касаются каждого правительства.

Подобно тому как человек может одновременно быть гражданином деревни, тауншипа, округа, Штата и Соединенных Штатов, он может в течение одного и того же года платить отдельный налог каждому из этих пяти правительств.

НЕОБХОДИМОСТЬ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ.—Налогообложение является одним из неизбежных бремени общества. Правительству, как и отдельному человеку, нужны деньги для оплаты своих расходов, и основная часть, если не все эти деньги, должна собираться посредством того или иного вида налогообложения. Люди могут расходиться во мнениях относительно вида и ставки налогообложения, но налоги должны выплачиваться для того, чтобы правительство могло существовать. Налогоплательщик не получает немедленной отдачи за свои налоги, но имеет постоянную отдачу в виде защиты жизни, свободы и собственности, пользования общественными удобствами и усовершенствования общества.

Посредством налогов каждый человек несет свою часть расходов по поддержанию общественного договора. Он отказывается от части своего имущества для того, чтобы оставшаяся часть была более защищенной и ценной, и чтобы он мог пользоваться многими другими благами, которые в противном случае были бы невозможны. Хотя ставка часто высока, даже выше, чем необходимо, можно с уверенностью сказать, что каждый налогоплательщик страны получает от правительства больше, чем он вносит посредством налогообложения.

Налоги бывают прямыми или косвенными.

ПРЯМЫЕ НАЛОГИ.—Прямой налог взимается напрямую по определенной ставке с имущества или подушно. Налоги, взимаемые деревнями, городами, тауншипами, округами и Штатами, по большей части являются прямыми налогами.

Подушный налог взимается с душ или голов мужского населения, достигшего определенного возраста, как правило, двадцати одного года.

Имущественный налог, как следует из названия, взимается с имущества. Имущество бывает двух видов: недвижимое и движимое.

Недвижимое имущество, обычно называемое недвижимостью, состоит из земель и зданий.

Движимое имущество — это то, что можно перемещать с места на место, и включает в себя все, чем человек может владеть, за исключением недвижимости.

Во всех системах налогообложения значительная часть недвижимости, такая как церкви, кладбища, колледжи, благотворительные учреждения и общественные здания, освобождена от налогов.

Пять раз за свою историю — а именно в 1798, 1813, 1815, 1816 и 1861 годах — Соединенные Штаты взимали прямой налог с населения, но в каждом случае закон действовал всего один год. С 1861 по 1871 год также существовал подоходный налог; то есть налог в определенном проценте со всех годовых доходов, превышающих определенную сумму. В 1913 году Конгресс принял новый закон о подоходном налоге с дополнительными налогами на очень высокие доходы.

КОСВЕННЫЕ НАЛОГИ.—Косвенный налог начисляется на имущество одного лица, но косвенно уплачивается другим. Владелец имущества на момент начисления платит налог правительству, но часть налога или весь налог в конечном итоге выплачивается потребителем товаров. Все налоги, взимаемые в настоящее время национальным правительством, являются косвенными.

Косвенными налогами, взимаемыми национальным правительством, являются таможенные пошлины и внутренние доходы.

ТАМОЖЕННЫЕ ПОШЛИНЫ.—Таможенные пошлины — это налоги, взимаемые с определенных товаров, импортируемых из зарубежных стран. Конституция запрещает налогообложение экспорта.

Расписание или список облагаемых налогом предметов и подлежащих уплате пошлин называется тарифом. Таможенные сборы собираются должностными лицами национального правительства на таможнях, расположенных в портах ввоза, как правило, но не всегда, на морском побережье или вблизи него. Большая часть национальных доходов поступает от таможенных пошлин.

ВНУТРЕННИЕ ДОХОДЫ.—Внутренние доходы, иногда называемые акцизом, — это налог, взимаемый с определенных товаров, производимых в этой стране, таких как табак и спиртные напитки. Он собирается должностными лицами национального правительства, именуемыми сборщиками, размещенными в различных частях страны.





ВОПРОСЫ ДЛЯ РАЗМЫШЛЕНИЯ.

1. Назовите некоторые статьи расходов в управлении деревней.

2. В управлении тауншипом.

3. В городском управлении.

4. В окружном управлении.

5. В управлении Штата.

6. В национальном управлении.

7. Какова ставка имущественного налогообложения в этой стране?

8. Какова ставка в этом Штате?

9. Где находится ближайшая таможня?













КОНСТИТУЦИЯ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ.

ПРЕАМБУЛА.

Мы, народ Соединенных Штатов, в целях образования более совершенного союза, установления правосудия, обеспечения внутреннего спокойствия, организации совместной обороны, содействия общественному благосостоянию и обеспечения блага свободы для нас самих и наших потомков, декретируем и устанавливаем настоящую Конституцию для Соединенных Штатов Америки.





СТАТЬЯ I. ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЙ ОРГАН.

РАЗДЕЛ I. Конгресс в целом.

Все предоставленные здесь законодательные полномочия передаются Конгрессу Соединенных Штатов, который состоит из Сената и Палаты представителей.





РАЗДЕЛ II. Палата представителей.

Пункт 1. Палата представителей состоит из членов, избираемых каждые два года народом отдельных штатов; и избиратели в каждом штате должны обладать квалификационными требованиями, необходимыми для избирателей самой многочисленной палаты законодательного собрания Штата.

Абзац 2. Представителем не может быть лицо, которое не достигло возраста двадцати пяти лет, не являлось в течение семи лет гражданином Соединенных Штатов и не является в момент выборов жителем того штата, от которого оно избирается.

Абзац 3. Представители и прямые налоги распределяются между несколькими штатами, которые могут быть включены в настоящий Союз, пропорционально их общей численности, которая определяется путем добавления к общему числу свободных лиц, включая тех, кто находится на службе в течение определенного срока, и исключая не облагаемых налогом индейцев, трех пятых всех прочных лиц. Фактическая перепись населения должна производиться в течение трех лет после первого заседания Конгресса Соединенных Штатов и в течение каждого последующего десятилетнего периода в таком порядке, какой они определят законом. Количество представителей не должно превышать одного на каждые тридцать тысяч, но каждый штат должен иметь по меньшей мере одного представителя; и до проведения такой переписи штат Нью-Гэмпшир имеет право избирать трех, Массачусетс — восемь, Род-Айленд и плантации Провиденс — одного, Коннектикут — пять, Нью-Йорк — шесть, Нью-Джерси — четыре, Пенсильвания — восемь, Делавэр — одного, Мэриленд — шесть, Вирджиния — десять, Северная Каролина — пять, Южная Каролина — пять и Джорджия — три.

Абзац 4. В случае появления вакансий в представительстве какого-либо штата исполнительная власть этого штата издает предвыборные указы для заполнения таких вакансий.

Абзац 5. Палата представителей избирает своего спикера и других должностных лиц и обладает исключительным правом предъявления импичмента.





РАЗДЕЛ III. Сенат.

Абзац 1. Сенат Соединенных Штатов состоит из двух сенаторов от каждого штата, избираемых [законодательным органом][1] такового сроком на шесть лет, и каждый сенатор имеет один голос.

Абзац 2. Сразу после того, как они соберутся в результате первых выборов, они делятся, насколько это возможно, на три класса. Места сенаторов первого класса освобождаются по истечении второго года, второго класса — по истечении четвертого года и третьего класса — по истечении шестого года, так что одна треть может избираться каждые два года; [и если вакансии образуются в результате отставки или по иной причине во время перерыва в работе законодательного органа какого-либо штата, исполнительная власть этого штата может произвести временные назначения до следующего заседания законодательного органа, который затем заполняет такие вакансии.][1]

Абзац 3. Сенатором не может быть лицо, не достигшее тридцатилетнего возраста, не являющееся на протяжении девяти лет гражданином Соединенных Штатов и не являющееся в момент выборов жителем того штата, от которого оно избирается.

Абзац 4. Вице-президент Соединенных Штатов является Президентом Сената, но не имеет права голоса, за исключением случаев разделения голосов поровну.

Абзац 5. Сенат избирает своих остальных должностных лиц, а также временного президента на случай отсутствия Вице-президента или когда он исполняет обязанности Президента Соединенных Штатов.

Абзац 6. Сенат обладает исключительным правом рассматривать все дела об импичменте. Заседая для этой цели, они дают присягу или торжественное обещание. При рассмотрении дела Президента Соединенных Штатов председательствует главный судья; и ни одно лицо не может быть осуждено без согласия двух третей присутствующих членов.

Абзац 7. Решение по делам об импичменте не должно распространяться далее чем на отстранение от должности и лишение права занимать и иметь любую почетную, доверительную или доходную должность в Соединенных Штатах; однако осужденное лицо тем не менее подлежит обвинению, суду, вынесению приговора и наказанию в соответствии с законом.





РАЗДЕЛ IV. Обе палаты.

Абзац 1. Время, места и порядок проведения выборов сенаторов и представителей устанавливаются в каждом штате его законодательным органом; однако Конгресс может в любое время своим законом установить или изменить такие правила, за исключением мест избрания сенаторов.

Абзац 2. Конгресс собирается по меньшей мере один раз в год, и такое заседание назначается на первый понедельник декабря, если законом не будет назначен другой день.





РАЗДЕЛ V. Палаты по отдельности.

Абзац 1. Каждая палата является судьей в отношении выборов, результатов и квалификации собственных членов, и большинство каждой палаты составляет кворум для ведения дел; однако меньшее число может откладывать заседания изо дня в день и может быть уполномочено требовать явки отсутствующих членов в таком порядке и под угрозой таких взысканий, какие каждая палата может предусмотреть.

Абзац 2. Каждая палата может определять правила своей работы, наказывать своих членов за нарушения дисциплины и с согласия двух третей исключать члена.

Абзац 3. Каждая палата ведет журнал своих заседаний и время от времени публикует его, за исключением тех частей, которые, по ее мнению, требуют секретности; и имена и фамилии членов любой палаты, голосовавших за или против по любому вопросу, по требованию одной пятой присутствующих вносятся в журнал.

Абзац 4. Ни одна палата во время сессии Конгресса не может без согласия другой откладывать заседания более чем на три дня или переносить их в какое-либо другое место, кроме того, в котором заседают обе палаты.





РАЗДЕЛ VI. Ограничения прав членов.

Абзац 1. Сенаторы и представители получают вознаграждение за свои услуги, определяемое законом и выплачиваемое из казначейства Соединенных Штатов. Они во всех случаях, за исключением государственной измены, тяжкого уголовного преступления и нарушения общественного порядка, обладают иммунитетом от ареста во время посещения сессий своих палат, а также по дороге на сессию и при возвращении с нее; и за любые речи или выступления в любой палате они не могут подвергаться преследованиям в каком-либо ином месте.

Абзац 2. Ни один сенатор или представитель в течение срока, на который он был избран, не может быть назначен на какую-либо гражданскую должность, учрежденную под авторитетом Соединенных Штатов, срок создания которой или размер вознаграждения по которой были увеличены в течение указанного времени; и ни одно лицо, занимающее какую-либо должность в Соединенных Штатах, не может быть членом любой из палат в период нахождения в должности.





РАЗДЕЛ VII. Порядок принятия законов.

Абзац 1. Все законопроекты о налогах и сборах должны исходить из Палаты представителей; однако Сенат может предлагать поправки или соглашаться с ними так же, как и по другим законопроектам.

Абзац 2. Каждый законопроект, принятый Палатой представителей и Сенатом, прежде чем стать законом, представляется Президенту Соединенных Штатов; если он одобряет его, то подписывает его, а если нет, то возвращает со своими возражениями в ту палату, в которой он возник, которая заносит возражения полностью в свой журнал и приступает к их повторному рассмотрению. Если после такого повторного рассмотрения две трети этой палаты согласятся принять законопроект, он направляется вместе с возражениями в другую палату, которая также должна его пересмотреть, и если он будет одобрен двумя третями этой палаты, он становится законом. Но во всех таких случаях голосование обеих палат определяется по именам (по принципу «за» и «против»), и фамилии лиц, голосовавших за законопроект и против него, заносятся в журналы соответствующих палат. Если какой-либо законопроект не возвращен Президентом в течение десяти дней (исключая воскресенья) после его представления, он становится законом так же, как если бы он его подписал, если только Конгресс своими каникулами не препятствует его возвращению, в каковой ситуации законом он не становится.

Абзац 3. Каждое постановление, резолюция или решение, для принятия которых необходимо согласие Сената и Палаты представителей (за исключением вопросов об отсрочке заседаний), должны быть представлены Президенту Соединенных Штатов и до того, как они вступят в силу, должны быть им одобрены либо, в случае их отклонения им, повторно приняты двумя третями Сената и Палаты представителей в соответствии с правилами и ограничениями, предписанными для законопроектов.





РАЗДЕЛ VIII. Полномочия, предоставленные Конгрессу.

Конгресс имеет право:

Абзац 1. Устанавливать и взимать налоги, пошлины, сборы и акцизы, выплачивать долги и обеспечивать общую оборону и общее благосостояние Соединенных Штатов; при этом все пошлины, сборы и акцизы должны быть одинаковыми на всей территории Соединенных Штатов;

Абзац 2. Занимать деньги под кредит Соединенных Штатов;

Абзац 3. Регулировать торговлю с иностранными государствами, между штатами и с индейскими племенами;

Абзац 4. Устанавливать единые правила натурализации и единые законы о банкротстве на всей территории Соединенных Штатов; Абзац 5. Чеканить монету, регулировать ее стоимость и стоимость иностранных монет, а также устанавливать эталоны мер и весов;

Абзац 6. Предусматривать наказание за подделку ценных бумаг и находящейся в обращении монеты Соединенных Штатов;

Абзац 7. Учреждать почтовые отделения и почтовые дороги;

Абзац 8. Способствовать развитию науки и полезных ремесел, обеспечивая авторам и изобретателям на ограниченный срок исключительные права на их сочинения и открытия;

Абзац 9. Учреждать суды, нижестоящие по отношению к Верховному суду;

Абзац 10. Определять и наказывать пиратство и тяжкие преступления, совершенные в открытом море, а также нарушения норм международного права;

Абзац 11. Объявлять войну, выдавать свидетельства на право репрессалий и устанавливать правила относительно захвата добычи на суше и на воде;

Абзац 12. Создавать и содержать сухопутные войска, но ассигнования денег на эти цели не должны предоставляться на срок, превышающий два года;

Абзац 13. Создавать и содержать военно-морской флот;

Абзац 14. Издавать правила по управлению сухопутными и морскими силами и их регулированию;

Абзац 15. Предусматривать меры по призыву ополчения для исполнения законов Союза, подавления мятежей и отражения вторжений;

Абзац 16. Предусматривать организацию, вооружение и обучение ополчения, а также управление той его частью, которая может быть использована на службе Соединенных Штатов, оставляя за штатами право назначения офицеров и полномочия по обучению ополчения в соответствии с дисциплиной, предписанной Конгрессом;

Абзац 17. Осуществлять исключительное законодательство по всем без исключения вопросам в отношении такого округа (площадью не более десяти квадратных миль), который в результате уступки со стороны отдельных штатов и принятия Конгрессом станет местом пребывания правительства Соединенных Штатов, и осуществлять аналогичную власть над всеми участками земли, приобретенными с согласия законодательного органа штата, на территории которого они находятся, для возведения фортов, складов, арсеналов, верфей и других необходимых строений; и

Абзац 18. Издавать все законы, которые будут необходимы и уместны для приведения в исполнение вышеупомянутых полномочий и всех других полномочий, возложенных настоящей Конституцией на правительство Соединенных Штатов либо на какое-либо ведомство или должностное лицо оного,





РАЗДЕЛ IX. Полномочия, запрещенные Соединенным Штатам.

Абзац 1. Переселение или ввоз таких лиц, каких любой из существующих штатов сочтет нужным допустить, не должны запрещаться Конгрессом до одна тысяча восемьсот восьмого года; однако на такой ввоз может быть наложен налог или пошлина в размере не более десяти долларов за каждого человека.

Абзац 2. Привилегия судебного приказа хабеас корпус не подлежит приостановлению, за исключением случаев, когда в условиях мятежа или вторжения этого требует общественная безопасность.

Абзац 3. Акты о лишении гражданских прав без суда (bills of attainder) или законы, имеющие обратную силу (ex-post-facto), не должны издаваться.

Абзац 4. Никакой подушный или иной прямой налог не должен взиматься иначе как пропорционально переписи или учету, проведение которых предписано выше.

Абзац 5. Никакие налоги или пошлины не должны взиматься с товаров, вывозимых из любого штата.

Абзац 6. Какое-либо предпочтение посредством правил торговли или налогообложения не должно отдаваться портам одного штата перед портами другого; судна, следующие в один штат или отправляющиеся из него, не должны обязаны заходить в другой штат, проходить там таможенную очистку или платить пошлины.

Абзац 7. Никакие деньги не могут изыматься из казначейства иначе как в соответствии с ассигнованиями, сделанными по закону; регулярный отчет и учет поступлений и расходов всех государственных средств должны публиковаться время от времени.

Абзац 8. Соединенными Штатами не могут дароваться никакие дворянские титулы; и ни одно лицо, занимающее любую доходную или доверительную должность в них, не может без согласия Конгресса принимать какие-либо подарки, вознаграждения, должности или титулы любого рода от какого-либо короля, монарха или иностранного государства.





РАЗДЕЛ X. Полномочия, запрещенные штатам.

Абзац 1. Ни один штат не имеет права вступать в какой-либо договор, союз или конфедерацию; выдавать свидетельства на право репрессалий; чеканить монету; выпускать кредитные билеты; признавать в качестве платежного средства при уплате долгов что-либо, кроме золотой и серебряной монеты; принимать акты о лишении гражданских прав без суда, законы, имеющие обратную силу, или законы, подрывающие обязательства по контрактам; либо даровать какие-либо дворянские титулы.

Абзац 2. Ни один штат без согласия Конгресса не должен устанавливать какие-либо сборы или пошлины на импорт или экспорт, за исключением тех, которые абсолютно необходимы для исполнения его инспекционных законов; чистый доход от всех пошлин и сборов, взимаемых любым штатом с импорта или экспорта, поступает в пользу казначейства Соединенных Штатов, и все такие законы подлежат пересмотру и контролю со стороны Конгресса.

Абзац 3. Ни один штат без согласия Конгресса не должен устанавливать тоннажный сбор, содержать в мирное время войска или военные суда, вступать в какие-либо соглашения или союзы с другим штатом или с иностранной державой либо вступать в войну, если только он не подвергся фактическому вторжению или не находится в столь неизбежной опасности, которая не терпит отлагательств.





СТАТЬЯ II. ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ.





РАЗДЕЛ I. Президент и Вице-президент.

Абзац 1. Исполнительная власть возлагается на Президента Соединенных Штатов Америки. Он занимает свою должность в течение четырехлетнего срока и вместе с Вице-президентом, избранным на тот же срок, избирается следующим образом:

Абзац 2. Каждый штат назначает в порядке, определяемом его законодательным органом, выборщиков в количестве, равном общему числу сенаторов и представителей, на которое штат имеет право в Конгрессе; но ни один сенатор или представитель, равно как и лицо, занимающее доверительную или доходную должность в Соединенных Штатах, не может назначаться выборщиком.

[Абзац 3. Выборщики собираются в своих штатах и голосуют посредством бюллетеней за двух лиц, из которых по крайней мере одно не является жителем того же штата, что и они сами. И они составляют список всех лиц, за которых голосовали, и числа голосов за каждого; этот список они подписывают, заверяют и направляют в запечатанном виде к месту пребывания правительства Соединенных Штатов на имя Президента Сената. Президент Сената в присутствии Сената и Палаты представителей вскрывает все свидетельства, после чего голоса подсчитываются. Лицо, набравшее наибольшее число голосов, становится Президентом, если такое число составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков; и если таковых лиц больше одного и они имеют одинаковое число голосов, то Палата представителей немедленно избирает одного из них Президентом с помощью бюллетеней; а если ни одно лицо не набрало большинства, то указанная Палата аналогичным образом избирает Президента из пяти лиц, находящихся на верхних строчках списка. Но при избрании Президента голоса подаются по штатам, причем представительство от каждого штата имеет один голос; кворум для этой цели состоит из члена или членов от двух третей штатов, а для избрания необходимо большинство от всех штатов. Во всех случаях после избрания Президента лицом, набравшим наибольшее число голосов выборщиков, становится Вице-президент. Но если останутся два или более лиц, набравших равное количество голосов, Сенат выбирает из них Вице-президента посредством бюллетеней.][2]

Абзац 4. Конгресс может определить время избрания выборщиков и день, в который они подают свои голоса; этот день должен быть одинаковым на всей территории Соединенных Штатов.

Абзац 5. Ни одно лицо, кроме гражданина по рождению или гражданина Соединенных Штатов на момент принятия настоящей Конституции, не подлежит избранию на должность Президента; также не подлежит избранию на эту должность лицо, не достигшее тридцати пяти лет и не проживавшее в Соединенных Штатах в течение четырнадцати лет.

Абзац 6. В случае смещения Президента с должности, его смерти, отставки или неспособности исполнять полномочия и обязанности указанной должности таковые переходят к Вице-президенту; и Конгресс может законом предусмотреть случай смещения, смерти, отставки или неспособности как Президента, так и Вице-президента, объявив, какое должностное лицо в таком случае исполняет обязанности Президента; и такое должностное лицо действует соответствующим образом до устранения нетрудоспособности или до избрания Президента.

Абзац 7. Президент в установленные сроки получает за свои услуги вознаграждение, которое не может быть ни увеличено, ни уменьшено в течение срока, на который он был избран, и он не получает в течение этого периода никакого другого вознаграждения от Соединенных Штатов или какого-либо из них.

Абзац 8. Прежде чем приступить к исполнению своих обязанностей, он приносит следующую присягу или дает торжественное обещание:

«Я торжественно клянусь (или обещаю), что буду добросовестно исполнять обязанности Президента Соединенных Штатов и буду изо всех сил поддерживать, охранять и защищать Конституцию Соединенных Штатов».





РАЗДЕЛ II. Полномочия Президента.

Абзац 1. Президент является главнокомандующим сухопутными и военно-морскими силами Соединенных Штатов и ополчения отдельных штатов, когда они привлекаются к действительной службе Соединенных Штатов; он может требовать письменного мнения от руководителя каждого из исполнительных ведомств по любому вопросу, относящемуся к обязанностям их должностей; и он имеет право давать отсрочки исполнения приговора и помилования за преступления против Соединенных Штатов, за исключением случаев импичмента.

Абзац 2. Он имеет право по совету и с согласия Сената заключать международные договоры, если за это проголосуют две трети присутствующих сенаторов; и он предлагает кандидатуры и по совету и с согласия Сената назначает послов, других официальных представителей и консулов, судей Верховного суда и всех других должностных лиц Соединенных Штатов, назначение которых не предусмотрено иным образом в настоящем документе и которые будут учреждены законом; однако Конгресс может законом предоставить назначение таких нижестоящих должностных лиц, каких сочтет нужным, единолично Президенту, судам или руководителям ведомств.

Абзац 3. Президент имеет право заполнять все вакансии, которые могут образоваться во время перерыва в работе Сената, выдавая временные назначения, которые истекают по окончании их следующей сессии.





РАЗДЕЛ III. Обязанности Президента.

Он время от времени информирует Конгресс о положении дел в Союзе и рекомендует его вниманию такие меры, которые сочтет необходимыми и целесообразными; он может в исключительных случаях созывать обе палаты или любую из них; а в случае разногласий между ними относительно времени отсрочки заседаний может отложить их на такой срок, какой сочтет нужным; он принимает послов и других официальных представителей; он следит за тем, чтобы законы добросовестно исполнялись, и выдает патенты на должности всем должностным лицам Соединенных Штатов.





РАЗДЕЛ IV. Импичмент Президента.

Президент, Вице-президент и все гражданские должностные лица Соединенных Штатов подлежат отстранению от должности в порядке импичмента в случае осуждения за государственную измену, взяточничество или другие тяжкие преступления и проступки.





СТАТЬЯ III. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ.

РАЗДЕЛ I. Суды Соединенных Штатов.

Судебная власть Соединенных Штатов возлагается на один Верховный суд и на такие нижестоящие суды, которые Конгресс может время от времени учреждать и создавать. Судьи как Верховного, так и нижестоящих судов занимают свои должности во время безупречного поведения и в установленные сроки получают за свои услуги вознаграждение, которое не может быть уменьшено в период их пребывания в должности.





РАЗДЕЛ II. Юрисдикция судов Соединенных Штатов.

Абзац 1. Судебная власть распространяется на все дела в сфере общего права и права справедливости, возникающие на основании настоящей Конституции, законов Соединенных Штатов и заключенных или тех, которые будут заключены, договоров, совершенных под их авторитетом; на все дела, затрагивающие послов, других официальных представителей и консулов; на все дела адмиралтейской и морской юрисдикции; на споры, в которых Соединенные Штаты являются стороной; на споры между двумя или более штатами; между штатом и гражданами другого штата; между гражданами разных штатов; между гражданами одного штата, претендующими на земли по грантам разных штатов; и между штатом или гражданами оного и иностранными государствами, гражданами или подданными.[3]

Абзац 2. По всем делам, затрагивающим послов, других официальных представителей и консулов, а также тем, в которых стороной является штат, Верховный суд обладает судебно-исполнительной юрисдикцией по первой инстанции. По всем остальным вышеупомянутым делам Верховный суд обладает апелляционной юрисдикцией как по вопросам права, так и по фактам с такими исключениями и в соответствии с такими правилами, которые устанавливает Конгресс.

Абзац 3. Судебное разбирательство по всем уголовным преступлениям, за исключением случаев импичмента, осуществляется судом присяжных; и такое разбирательство проводится в том штате, где были совершены указанные преступления; а если они совершены не на территории какого-либо штата, судебное разбирательство проводится в таком месте или местах, которые Конгресс определит законом.





РАЗДЕЛ III. Государственная измена.

Абзац 1. Государственная измена против Соединенных Штатов заключается исключительно в ведении войны против них или в переходе на сторону их врагов, оказании им помощи и поддержки. Ни одно лицо не может быть осуждено за государственную измену иначе как на основании показаний двух свидетелей о том же очевидном деянии либо признания вины на открытом судебном заседании.

Абзац 2. Конгресс имеет право устанавливать наказание за государственную измену, но обвинение в государственной измена не влечет за собой поражения в гражданских правах или конфискации имущества за исключением времени жизни осужденного лица.





СТАТЬЯ IV.

РАЗДЕЛ I. Акты штатов.

В каждом штате оказывается полное доверие и уважение официальным актам, документам и судебным решениям каждого другого штата. И Конгресс может посредством общих законов предписать порядок подтверждения таких актов, документов и решений, а также юридическую силу оных.





РАЗДЕЛ II. Привилегии граждан и т. д.

Абзац 1. Граждане каждого штата обладают всеми привилегиями и иммунитетами граждан в различных штатах.

Абзац 2. Лицо, обвиненное в каком-либо штате в государственной измене, тяжком преступлении или ином правонарушении, бежавшее от правосудия и обнаруженное в другом штате, по требованию исполнительной власти штата, из которого оно бежало, подлежит выдаче для доставки в штат, обладающий юрисдикцией в отношении данного преступления.

Абзац 3. Ни одно лицо, обязанное служить или работать в одном штате по законам оного и бежавшее в другой, в силу какого-либо закона или правила в последнем не освобождается от такой службы или работы, но подлежит выдаче по требованию стороны, которой такая служба или работа причитаются.





РАЗДЕЛ III. Новые штаты и территории.

Абзац 1. Новые штаты могут приниматься Конгрессом в настоящий Союз, однако никакой новый штат не должен создаваться или образовываться в пределах юрисдикции какого-либо другого штата; равно как никакой штат не должен образовываться путем слияния двух или более штатов либо частей штатов без согласия законодательных органов затрагиваемых штатов, а также Конгресса.

Абзац 2. Конгресс имеет право распоряжаться территориями или иным имуществом, принадлежащим Соединенным Штатам, и принимать все необходимые правила и положения в отношении них; и ничто в настоящей Конституции не должно толковаться в ущерб каким-либо претензиям Соединенных Штатов или какого-либо отдельного штата.





РАЗДЕЛ IV. Гарантии штатам.

Соединенные Штаты гарантируют каждому штату в настоящем Союзе республиканскую форму правления и защищают каждый из них от вторжения, а по заявлению законодательного органа или исполнительной власти (когда законодательный орган не может быть созван) — от внутренних беспорядков.





СТАТЬЯ V. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ПОПРАВОК.

Конгресс, когда две трети обеих палат сочтут это необходимым, предлагает поправки к настоящей Конституции либо по заявлению законодательных органов двух третей штатов созывает конвенкт для предложения поправок, которые в любом случае имеют силу во всех отношениях как часть настоящей Конституции, когда они ратифицированы законодательными органами трех четвертей штатов либо конвенктами в трех четвертях оных, в зависимости от того, какой из двух способов ратификации будет предложен Конгрессом; при условии, что никакая поправка, которая может быть принята до одна тысяча восемьсот восьмого года, никоим образом не затрагивает первую и четвертую статьи девятого раздела первой Статьи; и ни один штат без его согласия не может быть лишен равного избирательного права в Сенате.





СТАТЬЯ VI. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ, ВЕРХОВЕНСТВО КОНСТИТУЦИИ, ДОЛЖНОСТНАЯ ПРИСЯГА, РЕЛИГИОЗНЫЙ ЦЕНЗ.

Абзац 1. Все долги и обязательства, принятые до принятия настоящей Конституции, имеют такую же силу в отношении Соединенных Штатов по настоящей Конституции, как и при Конфедерации.

Абзац 2. Настоящая Конституция и законы Соединенных Штатов, принимаемые в соответствии с ней, а также все международные договоры, которые заключены или будут заключены под авторитетом Соединенных Штатов, являются высшим законом страны; и судьи в каждом штате обязаны следовать им, несмотря на любые положения в Конституции или законах любого штата, противоречащие этому.

Абзац 3. Вышеупомянутые сенаторы и представители, члены различных законодательных органов штатов, а также все исполнительные и судебные должностные лица как Соединенных Штатов, так и различных штатов, должны связать себя присягой или торжественным обещанием поддерживать настоящую Конституцию; при этом никакой религиозный ценз никогда не должен требоваться в качестве условия для занятия какой-либо должности или получения общественного доверия в Соединенных Штатах.





СТАТЬЯ VII. РАТИФИКАЦИЯ КОНСТИТУЦИИ.

Ратификация Конвенктами девяти штатов является достаточной для введения в действие настоящей Конституции в отношении штатов, ратифицировавших ее.

Совершено на Конвенкте единогласным согласием присутствующих штатов семнадцатого сентября в год Господа нашего одна тысяча семьсот восемьдесят седьмой и двенадцатый год Независимости Соединенных Штатов Америки. В удостоверение чего мы ниже подписали свои имена.

ДЖОРДЖ ВАШИНГТОН, Президент и депутат от Вирджинии.

Нью-Гэмпшир.— Джон Лэнгдон, Николас Гиллман.

Массачусетс.— Натаниэл Горхем, Руфус Кинг.

Коннектикут.— Ум. Сэмюэл Джонсон, Роджер Шерман.

Нью-Йорк.— Александр Гамильтон.

Нью-Джерси.— Уильям Ливингстон, Уильям Паттерсон, Дэвид Брирли, Джонатан Дейтон.

Пенсильвания.— Бенджамин Франклин, Роберт Моррис, Томас Фитцсимонс, Джеймс Вилсон, Томас Миффлин, Джордж Клаймер, Джаред Ингерсолл, Гувернер Моррис.

Делавэр.— Джордж Рид, Джон Дикинсон, Джейкоб Брум, Ганнинг Бедфорд-младший, Ричард Бассетт.

Мэриленд.— Джеймс Макгенри, Дэниел Кэрролл, Дэниел оф Ст. То. Дженифер.

Вирджиния.— Джон Блэр, Джеймс Мэдисон-младший.

Северная Каролина.— Уильям Блаунт, Хью Уильямсон, Ричард Доббс Спейт.

Южная Каролина.— Джон Ратледж, Чарльз Котесворт Пинкни, Пирс Батлер.

Джорджия.— Уильям Фью, Абрахам Болдуин.

Свидетельствую, УИЛЬЯМ ДЖЕКСОН, Секретарь.





ПОПРАВКИ К КОНСТИТУЦИИ.

СТАТЬИ I—X. Билль о правах.

СТАТЬЯ I. Конгресс не должен издавать ни одного закона, устанавливающего религию либо запрещающего ее свободное отправление, а также ограничивающего свободу слова или печати либо право народа мирно собираться и обращаться к правительству с петициями об удовлетворении жалоб.

СТАТЬЯ II. Поскольку хорошо организованное ополчение необходимо для безопасности свободного государства, право народа хранить и носить оружие не должно нарушаться.

СТАТЬЯ III. Ни один солдат в мирное время не должен размещаться на постой в каком-либо доме без согласия владельца; в военное же время это допускается только в порядке, установленном законом.

СТАТЬЯ IV. Право народа на охрану личности, жилищ, документов и имущества от необоснованных обысков и задержаний не должно нарушаться; и ордера не должны выдаваться иначе как при наличии достаточных оснований, подтвержденных присягой или торжественным обещанием, и с подробным описанием места, подлежащего обыску, и лиц или предметов, подлежащих изъятию.

СТАТЬЯ V. Ни одно лицо не должно привлекаться к ответственности за совершение тяжкого или иного позорного преступления иначе как по представлению или обвинительному заключению большого жюри присяжных, за исключением случаев, возникающих в сухопутных или военно-морских силах либо в ополчении во время действительной службы в период войны или общественной опасности; никто не должен дважды подвергаться угрозе лишения жизни или телесного наказания за одно и то же правонарушение; никто не может принуждаться в уголовном деле свидетельствовать против самого себя; никто не может быть лишен жизни, свободы или собственности без надлежащей правовой процедуры; частная собственность не должна изыматься для общественного использования без справедливого возмещения.

СТАТЬЯ VI. Во всех уголовных преследованиях обвиняемый имеет право на скорый и публичный суд беспристрастными присяжными того штата и округа, где было совершено преступление, причем этот округ должен быть предварительно определен законом, а также право на получение информации о характере и основаниях обвинения; право на очную ставку со свидетелями, дающими показания против него; право на принудительный вызов свидетелей в свою пользу и право на помощь адвоката для своей защиты.

СТАТЬЯ VII. В гражданских исках на основе общего права, где спорная сумма превышает двадцать долларов, сохраняется право на судебное разбирательство присяжными; ни один факт, рассмотренный присяжными, не должен подвергаться пересмотру в каком-либо суде Соединенных Штатов иначе как в соответствии с нормами общего права.

СТАТЬЯ VIII. Не должны требоваться чрезмерные залоги, налагаться чрезмерные штрафы и применяться жестокие и необычные наказания.

СТАТЬЯ IX. Перечисление в Конституции определенных прав не должно толковаться как отрицание или умаление других прав, сохраняемых за народом.

СТАТЬЯ X. Полномочия, не делегированные Соединенным Штатам настоящей Конституцией и не запрещенные ею штатам, сохраняются за штатами соответственно либо за народом.





СТАТЬЯ XI.

Судебная власть Соединенных Штатов не должна толковаться как распространяющаяся на какой-либо иск в сфере общего права или права справедливости, возбужденный или поданный против одного из Соединенных Штатов гражданами другого штата либо гражданами или подданными любого иностранного государства.





СТАТЬЯ XII. Порядок избрания Президента и Вице-президента.

Абзац 1. Выборщики собираются в своих штатах и голосуют посредством бюллетеней за Президента и Вице-президента, из которых по крайней мере один не является жителем того же штата, что и они сами; они указывают в своих бюллетенях лицо, за которое голосуют как за Президента, и в отдельных бюллетенях — лицо, за которое голосуют как за Вице-президента; и они составляют отдельные списки всех лиц, за которых голосовали как за Президента, и всех лиц, за которых голосовали как за Вице-президента, а также числа голосов за каждого, каковой список они подписывают, заверяют и направляют в запечатанном виде к месту пребывания правительства Соединенных Штатов на имя Президента Сената; Президент Сената в присутствии Сената и Палаты представителей вскрывает все свидетельства, после чего голоса подсчитываются; лицом, набравшим наибольшее число голосов как Президент, становится Президент, если такое число составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков; и если ни одно лицо не набрало такого большинства, то из лиц, имеющих наибольшее количество голосов (не более трех) в списке тех, за кого голосовали как за Президента, Палата представителей немедленно выбирает Президента с помощью бюллетеней. Но при избрании Президента голоса подаются по штатам, причем представительство от каждого штата имеет один голос; кворум для этой цели состоит из члена или членов от двух третей штатов, а для избрания необходимо большинство от всех штатов. И если Палата представителей не выберет Президента, когда право выбора переходит к ней, до четвертого марта следующего за ним года, то Вице-президент исполняет обязанности Президента, как в случае смерти или иной конституционной нетрудоспособности Президента.

Абзац 2. Лицо, набравшее наибольшее число голосов как Вице-президент, становится Вице-президентом, если такое число составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков, а если ни одно лицо не набрало большинства, то Сенат выбирает Вице-президента из двух лиц, набравших наибольшее количество голосов в списке; кворум для этой цели состоит из двух третей общего числа сенаторов, а для избрания необходимо большинство от общего числа.

Абзац 3. Но ни одно лицо, не отвечающее по своим конституционным характеристикам требованиям для занятия должности Президента, не может быть избрано на должность Вице-президента Соединенных Штатов.





СТАТЬЯ XIII.

РАЗДЕЛ 1. Ни рабство, ни принудительное подневольное состояние, кроме как в виде наказания за преступление, за которое лицо было должным образом осуждено, не должны существовать в Соединенных Штатах или в любом месте, подлежащем их юрисдикции.

РАЗДЕЛ 2. Конгресс имеет право обеспечивать исполнение настоящей статьи посредством соответствующего законодательства.





СТАТЬЯ XIV.

РАЗДЕЛ 1. Все лица, родившиеся или натурализованные в Соединенных Штатах и подлежащие юрисдикции оных, являются гражданами Соединенных Штатов и того штата, в котором они проживают. Ни один штат не должен издавать или исполнять законы, ограничивающие привилегии или иммунитеты граждан Соединенных Штатов; равно как ни один штат не может лишить какое-либо лицо жизни, свободы или собственности без надлежащей правовой процедуры либо отказать любому лицу в пределах своей юрисдикции в равной защите законов.

РАЗДЕЛ 2. Представители распределяются между несколькими штатами пропорционально их общей численности с учетом всего числа лиц в каждом штате, за исключением не облагаемых налогом индейцев. Но когда право голоса на любых выборах при выборе выборщиков Президента и Вице-президента Соединенных Штатов, представителей в Конгресс, исполнительных и судебных должностных лиц штата либо членов его законодательного органа не предоставляется кому-либо из мужского населения данного штата, достигшего двадцати одного года и являющегося гражданином Соединенных Штатов, или каким-либо образом ограничивается, за исключением участия в мятеже или ином преступлении, представительство от этого штата сокращается пропорционально тому, какую долю число таких граждан-мужчин составляет от общего числа граждан-мужчин в возрасте двадцати одного года в таком штате.

РАЗДЕЛ 3. Ни одно лицо не может быть сенатором или представителем в Конгрессе, выборщиком Президента и Вице-президента либо занимать какую-либо гражданскую или военную должность в Соединенных Штатах или в любом штате, если оно, ранее присягнув как член Конгресса, должностное лицо Соединенных Штатов, член законодательного органа любого штата либо исполнительное или судебное должностное лицо штата поддерживать Конституцию Соединенных Штатов, участвовало в мятеже или восстании против нее либо оказало помощь или поддержку ее врагам. Но Конгресс может двумя третями голосов каждой палаты снять такое ограничение.

РАЗДЕЛ 4. Законность государственного долга Соединенных Штатов, санкционированного законом, включая долги, понесенные для выплаты пенсий и вознаграждений за службу по подавлению мятежа или восстания, не подлежит сомнению. Но ни Соединенные Штаты, ни какой-либо штат не принимают на себя и не выплачивают долги или обязательства, понесенные в помощь мятежу или восстанию против Соединенных Штатов, равно как и любые претензии в связи с потерей или освобождением раба; все такие долги, обязательства и претензии признаются незаконными и недействительными.

РАЗДЕЛ 5. Конгресс имеет право обеспечивать исполнение положений настоящей статьи посредством соответствующего законодательства.





СТАТЬЯ XV.

РАЗДЕЛ 1. Право граждан Соединенных Штатов на голосование не должно отрицаться или ограничиваться Соединенными Штатами или каким-либо штатом по признаку расы, цвета кожи или нахождения в рабстве в прошлом.

РАЗДЕЛ 2. Конгресс имеет право обеспечивать исполнение настоящей статьи посредством соответствующего законодательства.





СТАТЬЯ XVI.

Конгресс имеет право устанавливать и взимать налоги на доходы из любых источников без распределения между штатами и без учета какой-либо переписи или учета населения.





СТАТЬЯ XVII.

Сенат Соединенных Штатов состоит из двух сенаторов от каждого штата, избираемых его народом сроком на шесть лет, и каждый сенатор имеет один голос. Избиратели в каждом штате должны отвечать требованиям, предъявляемым к избирателям в самую многочисленную палату законодательных органов штата.

Когда в Сенате образуются вакансии в представительстве какого-либо штата, исполнительная власть этого штата издает предвыборные указы для заполнения таких вакансий: При условии, что законодательный орган любого штата может уполномочить исполнительную власть этого штата производить временные назначения до тех пор, пока народ не заполнит вакансии путем выборов, как это предпишет законодательный орган.

Настоящая поправка не должна толковаться как влияющая на выбор или срок полномочий любого сенатора, избранного до того, как она вступит в силу в качестве части Конституции.

[1] Изменено 17-й поправкой.

[2] Изменено 12-й поправкой.

[3] Изменено 11-й поправкой.













УКАЗАТЕЛЬ

Абсолютная монархия, 159; Военно-морская академия, 142; Права обвиняемого, 74; Иски, 171; Адъютант-генерал, 84, 146; функции адъютант-генерала, 89; Администраторы, 54; Суды адмиралтейства, 171; Комиссар сельского хозяйства, 84, 89; Аляска, 96; Олдермены, совет олдерменов, 61; Иностранцы, 105; Запасные делегаты, 194; Поправки, 199; Ассигнования штата, 67; Площадь округов, 49; Аристократия, 159, 160; Собрание — общее или законодательное, 177; Оценщик, полномочия оценщика, 61; обязанности оценщика, 67; оценщик тауншипа, 43, 44; Поверенный, 174; окружной поверенный, 49; обязанности поверенного, 50; генеральный прокурор, 88; Аудитор тауншипа, 45; Австралийская избирательная система, 176, 179, 184; Избирательный бюллетень, 176; единый избирательный бюллетень, 180, 181; урна для голосования, 176, 177; формы бюллетеней, 183; индивидуальный бюллетень, 180; бюллетень в Индиане, 183, 187; бюллетень в Луисвилле, 183, 185; бюллетень в Массачусетсе, 183, 186; официальный бюллетень, 180, 182; тайный бюллетень, 179, 182; голосование с помощью бюллетеней, 176; Банковские инспекторы, 90; национальный банк, 138; Сделки и купля-продажа, 183; Участок (beat), 28, 30; Законопроект, 197, 199; билль о правах, 68, 72; билль об опале, 197, 200; истинный билль, 173; Голосование слепых, 182; Совет олдерменов, 61; совет по образованию, 61; Совет по помилованию, 86; совет общественных работ, 61; совет супервайзеров, 50; Боро, 57; Взяточничество, 177, 182; Окружные здания, 49; Бюро строительства и ремонта, 142; бюро медицины и хирургии, 142; бюро навигации, 141; бюро вооружений, 141; бюро снабжения и отчетности, 142; бюро судового машиностроения, 142; бюро верфей и доков, 141; Бюро министерства военно-морского флота, 141; бюро министерства финансов, 136; бюро военного министерства, 140; Подзаконные акты тауншипа, 42; Кабинет президента, 132, 149; Кадет, 141; Избирательная кампания, 194; Кандидаты, 176, 190; Подсчет голосов, 177; Дела, 171; Гражданские дела, 171; уголовные дела, 172; Перепись населения, 121; Отвод (вызов), 173; Капеллан, 123; Обвинения, 172; Начальник гравирования и печати, 139; начальник статистического бюро, 138; начальник пожарной охраны, 62; начальник артиллерийского управления, 145; начальник полиции, 62; Дети, 22, 23; права детей, 22; обязанности детей, 23; Секретарь окружного суда, 54; окружной суд, 152; окружной апелляционный суд, 152; Гражданин, 67–69; обязанности гражданина, 17; натурализация гражданина, 102, 168; гражданин гражданского округа, 32, 33; обязанности гражданина, 33; права гражданина, 32; гражданин тауншипа, 38, 40; обязанности гражданина, 39, 40; права гражданина, 38; Гражданин, права гражданина, 32, 60; Гражданство, 38; Городской совет, 61; городской суд, 61; городские выборы, 61; городской инженер, 61; городское управление, 60–63; инкорпорация города, 58; городское учреждение, 59; городской судья, 62; должностные лица города, 61, 62; городской врач, 62; городской стряпчий, 61; городские районы (wards), 59; Гражданский округ, 27, 36; гражданское управление, 159; Гражданское право, 170; Гражданские права, 163, 165; Гражданская единица, 28, 30; Секретари (клерки), 57, 174, 176; главный секретарь Сената, 81; секретарь окружного суда, 54; секретарь суда общей юрисдикции, 49; секретарь округа, 41, 49, 52, 53; секретарь тауншипа, 43; Сбор налогов, 45; Сборщик налогов города, 61, 62; сборщик округа, 54; сборщик тауншипа, 45; сборщик деревни, 57, 58; Главнокомандующий армией и флотом Соединенных Штатов, 130; Торговля, регулирование торговли, 113, 153; Коммерческое право, 171; План комиссионного управления городом, 62; Комиссар, 135; комиссар сельского хозяйства, 84; окружной комиссар, 50; комиссарский суд, 173; комиссар Главного управления государственных земель, 144; комиссар по делам индейцев, 145; комиссар внутренних доходов, 138; комиссар труда, 90; земельный комиссар, 84, 90; комиссар патентного ведомства, 145; комиссар по делам пенсий, 144; железнодорожный комиссар, 84, 90; комиссар внутренних доходов, 138; школьный комиссар, 49; дорожный комиссар, 61, 62; комиссар тауншипа, 44, 49; Комитет, 190; согласительный комитет, 200; окружной комитет, 191; окружной комитет (district), 191; исполнительный комитет, 191; национальный комитет, 192, 194; специальный комитет, 198; постоянный комитет, 198; Общее право, 170; Общинный округ, 30; Смягчение наказания, 87; Контролер, 87; в правительстве США, 137; Контролер денежного обращения, 138; Конгресс, акты Конгресса, 65; запрещенные полномочия, 117; член Конгресса, 111, 112; полномочия Конгресса, 110, 117; представительство в Конгрессе, 95; Избирательные округа Конгресса, 191; Констебль округа (district), 33; обязанности констебля, 35; выборы и срок полномочий констебля, 35; констебль тауншипа, 43, 45; Консулы, 135; Конституция, 205–218; поправки к Конституции, 107, 215; принятие Конституции, 106; сущность Конституции, 105; Конституция европейских стран, 70; Конституция штата, 69; необходимость Конституции, 106; ратификация Конституции, 99; значение Конституции, 71; Съезды (конвенты), 192, 194; Авторское право, 114, 145; Коронер, 49; обязанности коронера, 53; дознание коронера, 54; коронер в тауншипе, 46; Корпорация, 166; муниципальная корпорация, 56; Коррупция, 177; Совет, городской совет, 61, 62; общий совет, 61; Член совета (кунцман), 42, 57; Подделка денег, 114; Округ (county), 48–55; площадь, 49; окружной поверенный, 51; окружной аудитор, 52; окружные здания, 49; секретарь округа, 52; окружной съезд, 193; окружной суд (court-house), 49; исполнительный департамент округа, 51; образование округа, 48; окружное управление, 49; окружная больница (infirmary), 50; окружная тюрьма, 49; окружной судья, 54, 55; законодательный департамент округа, 50; должностные лица округа, 49; полномочия округа, 48; имущество округа, 50; общественные дела округа, 49; цели округа, 48; шериф округа, 51; окружной инспектор школ, 44; окружной землемер, 53; Здание суда (court-house), 49, 50; Суд, юрисдикция суда, 151; суд по искам, 153; должностные лица суда, 155, 173, 174; верховный суд, 151; суд Соединенных Штатов, 149; федеральный окружной апелляционный суд, 152; федеральный окружной суд, 153; Военно-полевой суд, 171; Декларация независимости, 65; Акты на недвижимость, 49, 53; Ответчик, 172; Демократия, 159, 161; Департамент сельского хозяйства, 146; департамент торговли, 147; окружной департамент, 40; исполнительный департамент округа, 51; пожарный департамент, 59; правительственный департамент, 72; министерство внутренних дел, 144–146; судебный департамент, 40, 92, 149, 196; министерство юстиции, 146, 147; министерство труда, 147; законодательный департамент округа, 80; государственный департамент, 77; департамент территории, 94; министерство военно-морского флота, 141, 142; почтовое ведомство, 142–144; государственный департамент, 133; департамент тауншипа, 40, 41; министерство финансов, 136–139; военное министерство, 139–141; Деспотизм, 175; Дипломатическая служба, 134; Прямые налоги, 202, 203; Директор больницы, 54; директор монетного двора, 139; школьный директор, 43, 44; Лишение избирательных прав, 177; Беспорядки, 179; Окружной прокурор, 155; Гражданский округ, 27; окружной секретарь, 54; общинный округ, 30; избирательный округ, 29; судебный мировой округ, 29; федеральный судебный пристав, 155; окружное ополчение, 29; окружной репортер, 155; школьный округ, 21, 28; Пошлины (налоги), 204; обязанности гражданина, 33; гражданские обязанности, 163; производственные обязанности, 165; моральные обязанности, 166; обязанности детей, 22; обязанности семьи, 19; обязанности родителей, 23; политические обязанности, 167; Образование, совет по образованию, 61; образование ребенка, 27; Избирательный акт, 179; избирательный округ, 29; судьи на выборах, 42; выборы должностных лиц округа, 50; выборы судей, 93; избирательный участок (precinct), 29, 30; президентские выборы, 126, 127; избирательные бюллетени (returns), 87; Коллегия выборщиков, 127; голоса выборщиков, 128; Выборщики, выбор выборщиков, 115; Электрическое освещение, 59; Акт о предоставлении государственности (Enabling act), 65; Городской инженер, 61; главный инженер, 140; окружной инженер, 53; инженер по вооружениям, 140; инженер штата, 90; Утвержденные билли, 200; Чрезвычайные и полномочные посланники, 134; Ревизор штата, 90; Предварительное судебное следствие, 34; Осуществление (прав), 204; Исполнительный департамент округа, 49; исполнительный департамент штата, 84; исполнительный департамент территории, 94; исполнительный департамент Соединенных Штатов, 125–148; функции гражданского округа, 31; Расходы в округе, 52; Семья, 17–20; определение семьи, 18; обязанности членов семьи, 19; должностные лица семьи, 19; члены семьи, 18; полномочия должностных лиц семьи, 19; цели семьи, 18; обязанности (responsibilities), 19; права членов семьи, 19; Федеральные резервные банки, 138; Федеральная торговая комиссия, 148; Должностные лица по ограждениям (fence-веьюеры), 45; Финансы, 60; Пожарная охрана, начальник пожарной охраны, 62; Свобода собраний, 73; свобода совести, 73; свобода печати, 73; Газовые заводы, 59; Генеральная ассамблея, 77; Генерал, адъютант-генерал, 84, 140; генеральный прокурор, 88; генерал-комиссар, 140; генеральный инспектор, 140; генерал-квартирмейстер, 140; главный хирург, 140; главный землемер, 140; Государство (правление), 157–162; департаменты правительства, 77; обязанности по отношению к правительству, 69; экономичность управления, 61; функции правительства, 58, 59; национальное правительство, 98, 99; происхождение правительства, 157, 158; цели правительства, 100; школьное самоуправление, 23–26; правительство штата, 77; правительство территории, 96; виды правления, 17, 159; Губернатор штата, 85; губернатор территории, 94; полномочия и обязанности, 85, 86; Большое жюри (присяжные заседатели), 172, 177; Опекуны, назначение опекунов, 54; Хабеас корпус, 117; Наследственная монархия, 160; Палата конгресса, 110; палата делегатов, 78; палата представителей, 81, 121, 122; Сотня (историческая единица), 28, 30; Комиссия по делам иммиграции, 90; Импичмент, 82; Инаугурация президента, 128; Подоходный налог, 203; Бюллетень Индианы, 184, 187; Индейская территория, 96; Обвинительное заключение, 172, 173; Промышленные права, 165; Инициатива, 82; Дознание коронера, 54; Генеральный инспектор, 140; банковский инспектор, 90; Суперинтендант просвещения, 89; Комиссары по страхованию, 84, 89; Министерство внутренних дел, 144; Внутренние доходы, 204; Международное право, 170; Межштатная торговля, 113, 148, 153; Запугивание, 179; Окружная тюрьма, 49; Тюремщик (нач. тюрьмы), 54; Журнал палаты, 78; Судья, 171–173, 176; генеральный судья-адвокат, 140; назначение судей, 93; окружной судья, 49, 50; районный судья, 94; судья по делам о наследствах (пробационный судья), 49, 55; судья верховного суда, 92; судья по делам о наследствах (surrogate), 49; Судебный департамент штата, 191; судебный департамент США, 149; судебный округ, 191; Судебная власть, функции судебной власти, 92; Юрисдикция судов, 149; юрисдикция верховного суда, 151; присяжные заседатели, 173; в тауншипе, 42; Суд присяжных, 122, 123; Справедливость, 163–168; должностное лицо округа, 50; мировой судья, 33, 34; мировой судья участка, 30; мировой судья тауншипа, 45, 46; Комиссар труда, 90; Министерство труда, 147; Земельный комиссар, 84, 90; Право и свобода, 169–174; Принятие закона, 79, 197; исполнение закона, 84; закон с обратной силой (ex post facto), 118; запрещенный закон, 74; составление указателей к законам, 87; законотворчество, 77; международное право (law of nations), 170; закон территории, 95; Законодательство, 197–200; в округе, 54; Законодательный департамент округа, 49, 50; законодательные полномочия председательствующего, 131; законодательный орган штата, 77; законодательный орган территории, 94; Законодательный департамент тауншипа, 41; департамент округа, 50; школьный департамент, 24; департамент штата, 77; департамент США, 110; Законодательный орган, 77; Каперские свидетельства, 114; Свобода, 169; Библиотекарь штата, 90; библиотекарь территории, 94; Лицензии, 53, 54; Вице-губернатор, 78, 84, 87; Судебный мировой округ, 29; Пристав деревни, 52; Военное положение, 171; Избирательный бюллетень Массачусетса, 183, 186; Мэр, 57, 61; Члены конгресса, 111; члены семьи, 19; члены школьного округа, 22; Министры, 134, 135; Должностные лица исполнительной власти (ministerial officers), 35, 45, 174; Ополчение, 115; округ ополчения, 29, 30; Военная академия, 145; военное управление, 159; Монетный двор, 138; Монархия, 159; Чеканка денег, 114; Нравственный закон, 170; моральные права и обязанности, 166, 167; Закладные (мортгиджи), 49, 53; Муниципальные корпорации, 56, 63; Национальные банки, 138; Национальные комитеты, 191; национальный съезд (конвент), 191, 193, 194; национальное правительство, 98, 99; национальное законодательство, 189; Натурализация, 102; Военно-морская академия, 142; Избирательный бюллетень Нью-Джерси, 184; Выдвижение кандидатур, 194, 195; Должностные лица, назначение должностных лиц, 84; должностные лица города, 61; должностные лица гражданского округа, 33; должностные лица выборов, 54; выборы должностных лиц, 176; должностные лица палаты представителей, 81; внутренние служащие, 123; должностные лица исполнительной власти, 35; должностные лица семьи, 19, 20; полномочия должностных лиц, 19; должностные лица почтового ведомства, 143, 144; школьные должностные лица, 24; должностные лица сената, 81; Должностные лица территории, 94; должностные лица тауншипа, 41; должностные лица казначейства, 136; должностные лица суда Соединенных Штатов, 155, 156; Официальные бюллетени, 184; Оклахома, 96; Олигархия, 160; Устное обучение, 57; Постановления (ординансы), 42; Акт об организации, 94; Распорядители (оверсиры), 54; Документы (papers), 49; Помилование, 131; Родители, права и обязанности родителей, 33; Приход (parish), 48; Парламентское право, 171; Партии, 189–196; партийные комитеты, 190, 191; партийные съезды, 190, 191; партийный аппарат, 189, 191; Паспорта, 133; Патенты, 144, 145; Патриархат, 160; Президентское покровительство (патронаж), 132; Казначей (пайсмастер), 140; Штрафы, 177; Пенсии, 144; Личное имущество, 203; Малое жюри, 172; Пиратство, 114; Истец, 172; Плантации, 30; Предвыборные платформы, 126, 194; Полиция, начальник полиции, 62; полицейский суд, 61; Политические съезды, 192; политические партии, 189; Список избирателей, 176; Избирательный участок, 176, 177, 180; участок в округе, 31; Избирательный налог (poll-tax), 39, 44, 203; Бедные, содержание бедных, 54; Почтмейстер, 123; Почтовое отделение, 114; почтовое бюро, 143; почтовое ведомство, 142; Всенародное голосование, 128; Пуэрто-Рико, 97; Смотритель за скотом (pound keeper), 45; Полномочия штата, 79; Участок, выборы на участке, 29, 30; мировой участок, 30; Президент, 125, 129, 130, 190, 193; кабинет президента, 132; полномочия президента, 108; Президентские выборы, 189; Печать, свобода печати, 72; Первичные выборы, 195; Каперы, 115; Частная собственность, 72; Частный налог, 203; Привилегии штата, 78; Судья по делам о наследствах (пробационный судья), 54, 55; Судебное производство, 174; Налог на имущество, 203; Генерал-квартирмейстер, 140; Железнодорожные комиссары, 90; Налог на недвижимость, 203; Отзыв (должностных лиц), 63; Регистратор, 58; окружной регистратор, 53; Референдум, 82; Региональный регистратор, 53; регистратор земельного управления, 84, 90; Представительная демократия, 161; представительские округа, 191; обязанности представителя, 78; палата представителей, 81; Отсрочка исполнения приговора, 86, 131; Репрессалии, 114; Республика, 161, 163; Республиканские принципы, 72; Официальная резиденция президента, 128; Доходы и налогообложение, 201, 204; сбор доходов, 52, 88, 136; Права, 163, 171; естественные права, 27; права обвиняемого, 74; право эминентного домена (принудительного отчуждения), 166; право частной собственности, 164; политические права, 175; Школа, 21, 26; назначение должностных лиц, 34; школьники, 22, 23; определение и цель школы, 21; школьные директора, 43, 44, 51; школьный округ, 28; образование школы, 21; функции школы, 22; школьное самоуправление, 23, 27; члены школы, 22; положение школы, 28; полномочия школьного учителя, 25; права школы, 22; школьный учитель, 25; Тайное голосование, 179; Государственный секретарь, 87; секретарь территории, 94; секретарь казначейства, 136; Личная безопасность, 72; Избранные должностные лица (selectmen), 42; Сенат, 81, 119; Сенатор, 110; Сенаторские округа, 191; Сессии конгресса, 131; Шериф, 49, 174, 177; Окружной город (shire town), 49; Общество, 158, 165, 166; Социальные права, 165, 166; Стряпчий, 158, 166, 167; городской стряпчий, 61; генеральный стряпчий, 146; стряпчий казначейства, 139; Спикер, 81, 82; Свобода слова, 157; Штат, 64–97; управление штата, 116; инженер штата, 70; Ревизор штата, 90; библиотекарь штата, 90; должностные лица штата, 84; государственный секретарь, 87; подразделения штата, 48; институт учителей штата, 89; Комиссар по статистике, 90; Статутное право, 170; Избирательное право и выборы, 175–178; избирательное право, 39; Судебные процессы (suits), 171, 174; гражданские иски, 54; Суперинтендант банковского дела, 90; суперинтендант береговой съемки, 138; Суперинтендант выборов, 51; суперинтендант по делам бедных, 54; суперинтендант народного просвещения, 89; Супервайзер, 43, 44; Верховный суд, 92, 150; Землемер, 33; генеральный землемер, 90; окружной землемер, 49, 53; Тариф, 204; Налогообложение, 79, 201, 202; Налоги, 52, 53, 202, 203; сбор налогов, 35, 43, 45; подоходный налог, 203; косвенные налоги, 202; Учителя, 25, 26; обязанности учителей, 25; полномочия учителей, 25, 26; Территория, 65, 94, 95, 96; Теократия, 160; Судебный пристав (tipstaff), 174; Город (см. Тауншип), 39, 30, 37–47; собрания жителей города, 41; Тауншип, или город, 37–47; оценщик тауншипа, 43, 44; граждане тауншипа, 38; секретарь тауншипа, 43; сборщик тауншипа, 45; комиссар тауншипа, 44; констебль тауншипа, 43, 45; члены совета тауншипа, 42; функции государственного управления тауншипа, 37; Тауншип, цели тауншипа, 38; избранные должностные лица тауншипа, 42; супервайзер тауншипа, 43, 44; казначей тауншипа, 43; Государственная измена, 86; Городской казначей, 61; Окружной казначей, 52; казначей тауншипа, 43; казначей деревни, 57, 58; Министерство финансов, 136–139; Договоры, 120, 131; Судебные процессы, 171, 172; суд присяжных, 173; Попечители (trustees), 57; попечители тауншипа, 42; обязанности попечителей, 42; Гражданская единица, 28–31; Соединенные Штаты, 98–156; федеральные окружные суды, 152; федеральный окружной апелляционный суд, 152; федеральный окружной суд, 153; образование Соединенных Штатов, 99; юрисдикция судов, 149; верховный суд США, 150; Вето, 86; Вице-президент, 125, 190, 193, 194; Деревня, 56, 57; Избиратели, 29, 32, 33, 39, 60, 67, 68, 175, 182; Голосование, 175, 176, 181, 183; Война, объявление войны, 114; Съезд городского района (ward), 195; Ордера, 34, 45; Водопровод, 59, 60; Завещания, 49, 53, 54; Электростанции, 59; Газовые заводы, 59; Общественные работы, 57, 59, 60; водопровод, 57; Вручение судебных приказов, 35.















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































ПРИЛОЖЕНИЕ.





АВТОР: ПОЧЕТНЫЙ ХОУК СМИТ, СЕНАТОР США,

Бывший председатель Совета по образованию, Атланта, шт. Джорджия.





ПРИЛОЖЕНИЕ ПО ДЖОРДЖИИ. — «ГРАЖДАНСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ» ПЕТЕРМАНА.

Авторское право, 1901, 1908, 1914 гг., Американская книжная компания,





ШТАТ ДЖОРДЖИЯ.

В народе Джорджии сосредоточена власть управления, и ему принадлежит высшая власть в штате, за исключением следующего: народ Джорджии не может принимать никаких законов, которые противоречат положениям Конституции Соединенных Штатов. В качестве гарантии и для лучшего управления своими делами народ Джорджии принял Конституцию. Настоящая Конституция была принята делегатами, избранными от сенатских округов. Делегаты собрались на конвент и приняли действующую Конституцию в 1877 году. Все законы в Джорджии должны издаваться в соответствии с Конституцией Соединенных Штатов и Конституцией Джорджии. Они также должны исполняться согласно положениям этих конституций. Конституция Джорджии может быть изменена двумя третями голосов членов каждой палаты Генеральной ассамблеи, однако действия Генеральной ассамблеи по внесению поправок в Конституцию должны быть ратифицированы избирателями на следующих выборах членов Генеральной ассамблеи; либо новая Конституция может быть создана другим конституционным конвентом, который может быть созван только двумя третями членов каждой палаты Генеральной ассамблеи.

Конституция Джорджии возлагает гражданское управление штата на три ветви: Законодательную, Исполнительную и Судебную.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ. — Законодательный орган состоит из двух палат, а именно Сената и Палаты представителей. Сенат состоит из сорока четырех членов, по одному от каждого сенатского округа. Сенатские округа состоят из трех или более округов. Сенатором штата не может быть избран тот, кто не является гражданином Соединенных Штатов, не достиг возраста двадцати пяти лет и не прожил в штате четыре года.

Палата представителей состоит из ста восьмидесяти шести членов, распределенных между различными округами пропорционально численности населения. Шесть округов с наибольшим населением имеют по три представителя; двадцать шесть округов со следующей по величине численностью населения имеют по два представителя; оставшиеся сто шестнадцать округов имеют по одному представителю. Член Палаты представителей должен достичь возраста двадцати одного года, прожить в штате четыре года и в округе, от которого он избирается, один год. Члены Законодательного собрания избираются раз в два года в первую среду октября.

Члены как Сената, так и Палаты избираются сроком на два года на всеобщих выборах штата.

Генеральная ассамблея собирается ежегодно в четвертую среду июня и может принимать все законы, которые ее члены считают целесообразными и необходимыми для благополучия штата и которые не противоречат Конституции штата или Конституции Соединенных Штатов. Большинство членов каждой палаты составляет кворум для ведения дел. Ни одна из палат Законодательного собрания не имеет права прерывать заседания на срок более трех дней без согласия другой, но если они не согласны по вопросу об отсрочке заседаний, Губернатор может распустить любую из них или обе сразу. Акты Законодательного собрания, одобренные Губернатором и ставшие законами, публикуются ежегодно для сведения общественности. Когда Законодательное собрание призывается избрать какого-либо должностное лицо, обе палаты собираются в зале Палаты представителей, а Председатель Сената председательствует на совместном заседании и оглашает результат. Ни один законопроект не может быть принят Законодательным собранием, если он не получит большинства голосов всех членов, избранных в каждую палату Генеральной ассамблеи, и этот факт должен быть отражен в журналах обеих палат. Кроме того, для того чтобы мера стала законом, необходимо получение подписи Губернатора. Когда законопроект ветируется Губернатором, он может быть принят двумя третями голосов членов каждой палаты, что делает его одобрение необязательным. Наиболее важные назначения, производимые Губернатором, должны быть утверждены Сенатом до того, как они вступят в силу. Сенат обладает исключительным правом рассматривать дела об импичменте. Для утверждения статей об импичменте до вынесения обвинительного приговора требуется две трети голосов Сената. Палата представителей должна первой принимать все законопроекты о сборе доходов и ассигновании денег, однако Сенат может предлагать поправки к таким законопроектам или соглашаться с ними. Право возбуждать дела об импичменте принадлежит Палате представителей.

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО. — Каждый гражданин мужского пола этого штата и Соединенных Штатов, достигший двадцати одного года, проживший в штате в течение одного года до выборов и в округе, в котором он собирается голосовать, в течение шести месяцев, уплативший все налоги, требуемые от него по закону с 1877 года, является избирателем и при условии регистрации может голосовать. Лица, не уплатившие налоги, идиоты, душевнобольные, неграмотные лица дурного нрава, которые не являются ни бывшими военнослужащими, ни потомками военнослужащих, ни владельцами определенного количества имущества, а также лица, осужденные за тяжкие преступления, если они не помилованы, лишены права голоса.

РЕГИСТРАЦИЯ. — Прежде чем гражданин получит право голоса, он обязан зарегистрироваться. Первого января каждого года налоговый инспектор открывает книгу избирателей, в которой каждый желающий проголосовать ставит свою подпись, подтверждая свое право на голосование. На основе этой книги налоговый инспектор составляет список зарегистрированных избирателей округа, который он передает регистраторам округа. Окружные регистраторы назначаются судьей Высшего суда сроком на два года. Окружные регистраторы берут этот список и сверяют его со списком дисквалифицированных избирателей, составленным налоговым инспектором, ординарием и секретарем Высшего суда, и на основе этих двух списков составляют окончательный список зарегистрированных избирателей. Только те, чьи имена фигурируют в списке избирателей, составленном регистраторами, имеют право голоса. В день открытия выборов или до этого часа управляющим выборами предоставляется копия списка зарегистрированных избирателей. На всех выборах председательствуют три руководителя. Голоса подаются с помощью избирательного бюллетеня.

ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ. — Исполнительный департамент штата состоит из Губернатора, Государственного секретаря, Казначея штата и Генерального контролера. Их полномочия и обязанности изначально были возложены на Губернатора и его Совет, но теперь обязанности каждого ведомства разделены и четко разграничены.

Они избираются сроком на два года народом штата одновременно с выборами членов Законодательного собрания. Требования к кандидатам на эти должности следующие: возраст двадцать пять лет (для Губернатора — тридцать), гражданство Соединенных Штатов в течение десяти лет (для Губернатора — пятнадцати) и проживание в штате в течение шести лет.

Губернатор является главнокомандующим армией и военно-морскими силами штата. Он осуществляет пересмотр всех законопроектов, принятых Генеральной ассамблеей, и для преодоления его несогласия с законопроектом требуется большинство в две трети голосов в каждой палате. Губернатор может смягчать приговоры и даровать помилование преступникам, за исключением случаев государственной измены или импичмента. Он уполномочен заполнять многие важные должности путем назначения. Он выдает патенты всем офицерам в штате. Он может издавать прокламации о назначении наград за поимку преступников. Он отчитывается перед Законодательным собранием о финансовом положении штата и дает предложения относительно любого общего закона, который следует принять.

Государственный секретарь хранит Большую печать штата и все документы штата. Он сохраняет все оригиналы законопроектов и актов, принятых Генеральной ассамблеей. Он ставит Большую печать на все земельные гранты штата и публичные документы, подписанные Губернатором, ведет точные карты съемок и планы земель, пожалованных штатом, и регистрирует все гранты. Государственный секретарь выдает уставы банковским, страховым, железнодорожным, каналам, судоходным, экспресс-компаниям, телефонным и телеграфным компаниям.

Государственный секретарь по должности является Комиссаром по корпорациям. Все отечественные и иностранные корпорации обязаны подавать ежегодный отчет в его офис. Он также является должностным лицом, определяющим законность всех акций, облигаций, долговых обязательств и других ценных бумаг, предлагаемых к продаже в штате Джорджия. Он является официальным лицом штата, выдающим лицензии на автомобили. Государственный секретарь по должности является Генеральным землемером, который занимается разрешением споров о границах округов. Он является должностным лицом, которому передаются на удостоверение результаты выборов всех должностных лиц, избираемых народом. Он ведет в своем офисе учет разделения штата на округа, а также все записи, относящиеся к первоначальному разделению штата на округа и земельные участки.

Казначей штата хранит все средства штата и выплачивает деньги только по ордерам, выданным Губернатором. Члены Генеральной ассамблеи получают жалование от Казначея по траттам, выписанным Спикером Палаты представителей или Председателем Сената. Он контролирует фонды, заложенные для погашения государственного долга, и ведет учет всех поступлений и расходов. Он также выполняет функции Ревизора банков штата.

Генеральный контролер проверяет все счета против штата. Он изучает сводки всех налоговых деклараций, получает и собирает все свидетельства о долгах, причитающихся штату из любых источников, кроме налогов, выдает исполнительные листы против неплательщиков налогов и контрассигнует все ордера, выписанные на Казначейство Губернатором. Он обязан вести учет всех залогов налоговых инспекторов и сборщиков налогов. Он должен составлять годовой отчет для Губернатора, показывающий текущие счета между Казначеем и штатом. Отчет должен включать ведомость налогов, уплаченных каждым округом, годовой доход от образовательного фонда и суммы, выплаченные из указанного фонда, состояние государственного долга, а также отчеты всех должностных лиц и агентов, расходующих государственные деньги. Для использования членами Генеральной ассамблеи он должен подготовить таблицу налогооблагаемого имущества в каждом округе штата, таблицу избирательных участков и числа избирателей в каждом округе, количество детей в каждом округе, заявленных для участия в образовательном фонде, и сумму, полученную каждым округом из этого фонда. Он по должности является Комиссаром по страхованию и осуществляет общий надзор за всеми страховыми компаниями, ведущими деятельность в Джорджии.

На этом должным образом завершается исполнительный департамент, установленный Конституцией, но есть и другие должностные лица штата, чьи обязанности таковы, что они фактически относятся к той же категории и могут рассматриваться в данном разделе.

Генеральный прокурор является юридическим советником исполнительного департамента. Он представляет штат по всем тяжким преступлениям, караемым смертной казнью, в Верховном суде, а также во всех гражданских и уголовных делах в любом суде, когда этого требует Губернатор. Он избирается народом сроком на два года, и к этой должности предъявляются те же требования, что и к судьям Верховного суда.

Суперинтендант школ штата избирается одновременно с выборами Губернатора сроком на два года. На него возложено исполнение законов об образовании. Он осуществляет общее руководство делами, касающимися государственных школ. В его обязанности входит инструктировать всех подчиненных ему должностных лиц в той мере, в какой он считает это необходимым для лучшего исполнения ими своих обязанностей, а также инспектировать различные школы штата. Он распределяет школьный фонд в зависимости от количества детей в возрасте от шести до восемнадцати лет в каждом округе.

Он является секретарем и исполнительным агентом Совета по образованию штата.

С согласия и одобрения Совета по образованию штата он может назначить трех школьных супервайзеров штата, которые будут действовать под его руководством и давать нормативное обучение и подготовку в каждом округе; проверять и оценивать при необходимости работы соискателей профессиональных сертификатов; и оказывать ему общую помощь в надзоре, систематизации и улучшении работы школ штата. По совету и с согласия Совета по образованию штата он назначает опытного аудитора для проверки и составления отчетов по счетам всех школ и колледжей, получающих помощь от штата.

Суперинтендант школ штата по должности является членом Совета по образованию штата, Комиссии по школьным учебникам штата, Геологического совета штата, Попечительского совета Нормальной школы штата в Атенсе и Южно-Джорджийской нормальной школы в Валдоста.

Комиссар сельского хозяйства избирается жителями штата сроком на два года одновременно с выборами губернатора.

Он руководит проверкой и продажей всех удобрений, реализуемых в штате, и осуществляет контроль над ними. Закон требует, чтобы все производители и дилеры удобрений в Джорджии предварительно регистрировали все продаваемые марки. Закон уполномочивает Комиссара назначать шестерых инспекторов сроком на один год каждого, а также таких дополнительных инспекторов, которые могут потребоваться, с оплатой за фактически отработанное ими время. После того как эти инспекторы берут пробы, они передают их Комиссару, который пересылает их государственному химику для проведения анализа товаров. Если анализ показывает какие-либо существенные нарушения, Комиссия связывается с производителями удобрений, которые продали удобрение, и с лицом, которое его приобрело.

Комиссар сельского хозяйства также отвечает за проверку пищевых продуктов, лекарств, кормов и всех масел осветительного качества, продаваемых в штате. В его обязанности входит обеспечение соблюдения положений законов о чистоте пищевых продуктов и лекарств, и он назначает инспектора по пищевым продуктам и инспектора по лекарственным средствам. Оба этих инспектора представляют отчеты Комиссару, а все взятые пробы направляются государственному химику для анализа. Комиссар также руководит проверкой скота в Джорджии в целях его защиты от болезней всех видов. Это ведомство называется Бюро инспекции животных и находится в ведении государственного ветеринара с группой помощников, все из которых назначаются Комиссаром. Это бюро сотрудничает с Министерством сельского хозяйства Соединенных Штатов в деле искоренения клещей, борьбы с заразными заболеваниями холеры свиней и общего развития животноводческой отрасли.

Комиссар сельского хозяйства также ведает вопросами садоводства, выращивания персиков, яблок, фруктов и виноградной лозы всех видов. Согласно закону он назначает энтомолога, который может посещать все сады и виноградники и проверять их в целях пресечения всех болезней, поражающих фрукты в Джорджии. В целом предполагается, что Комиссар сельского хозяйства заботится об общем благе штата в связи с его разнообразными сельскохозяйственными интересами.

В силу своей должности Комиссар сельского хозяйства является попечителем ex-officio Государственного совета по сельскому хозяйству, председателем Попечительского совета Сельскохозяйственной опытной станции Джорджии, а также председателем Государственного совета по энтомологии.

Государственный химик заведует лабораторией при Министерстве сельского хозяйства. Он назначается Комиссаром сельского хозяйства, а его помощники также назначаются Комиссаром по рекомендации государственного химика.

Государственный геолог назначается губернатором и занимает свою должность в течение времени безупречного исполнения обязанностей. Он может быть смещен губернатором за некомпетентность или должностной проступок. В его обязанности входит проведение геологической, минералогической и физической съемки штата; ведение записей обследования; составление описи общих физических характеристик различных округов; определение местонахождения залежей полезных ископаемых, руд и фосфатов, сбор и классификация образцов и их сохранение в музее.

Комиссары по делам диких животных и рыболовства штата назначаются губернатором сроком на два года. В его обязанности входит следить за соблюдением и исполнением всех законов об охране диких животных, диких птиц и рыб в штате. Он назначает инспекторов по охране диких животных и рыболовства и заместителей инспекторов в каждом округе штата для оказания ему содействия в обеспечении соблюдения законов и в выдаче лицензий надлежащим лицам на охоту и рыбалку в разрешенный сезон в соответствии с определенными ограничениями и правилами.

Государственный налоговый комиссар назначается губернатором с одобрения Сената сроком на шесть лет. Его офис находится в Капитолии штата при генеральном контролере. Он выступает в качестве помощника генерального контролера. Он расследует все вопросы, касающиеся налогообложения, и вносит рекомендации в Генеральную Ассамблею относительно любых поправок или изменений, которые могут привести к созданию более совершенной и справедливой системы налогообложения. В его обязанности входит тщательное изучение и сопоставление налоговых реестров различных округов штата с тем, чтобы имущество, находящееся в разных округах, несло справедливое налоговое бремя.

Генерал-адъютант назначается губернатором на срок полномочий губернатора. Он возглавляет Военное ведомство штата, подчиняясь только губернатору как главнокомандующему вооруженными силами штата. Он является хранителем всех архивов ополчения и всего военного оборудования штата и Соединенных Штатов в штате. Он представляет губернатору ежегодный отчет о состоянии ополчения и отчитывается обо всех денежных средствах, полученных и израсходованных на военные цели. Он издает все приказы, касающиеся приведения в исполнение и усовершенствования военного ведомства в соответствии с законами штата и Соединенных Штатов.

Комиссар по делам торговли и труда избирается одновременно и тем же способом, что и губернатор и должностные лица Палаты представителей штата, сроком на два года. Ему помогают помощник комиссара и главный делопроизводитель. В его обязанности входит обеспечение сбора и распространения достоверной статистики, относящейся к различным отраслям промышленности и ресурсам штата; а также сбор данных, касающихся положения и благосостояния трудящихся, и другой статистики, касающейся промышленного благосостояния граждан штата, которую он может счесть представляющей интерес и пользу для общественности: от него особо требуется расследовать исполнение и применение различных законов, касающихся использования детского труда и труда женщин. Он может выступать в качестве посредника между работодателями и работниками в случае забастовок и предлагать свои добрые услуги противоборствующим сторонам в целях достижения дружественного и удовлетворительного урегулирования. Он представляет полный отчет губернатору с такими рекомендациями, которые могут способствовать повышению эффективности его ведомства.

Железнодорожная комиссия состоит из пяти членов, один или два из которых избираются каждые два года сроком на шесть лет. В обязанности Комиссии входит защита населения от чрезмерных тарифов на пассажирские или грузовые перевозки на различных железных дорогах, действующих в штате, а также предотвращение недобросовестной дискриминации. Комиссары имеют право изучать бухгалтерские книги любой железнодорожной компании, допрашивать ее должностных лиц и агентов относительно методов ведения дел дороги, а также осматривать дорогу, чтобы убедиться, что она не находится в небезопасном и опасном состоянии, и в случае обнаружения того, что какая-либо часть находится в небезопасном состоянии, требовать от компании приведения ее в такое состояние, которое сделает поездки безопасными и быстрыми.

Комиссия также осуществляет аналогичный контроль над компаниями городского электротранспорта, причалов, доков, газоснабжения, электрического освещения и энергоснабжения, терминальными, экспресс-почты, телефонными, телеграфными компаниями и компаниями по прессованию хлопка. Комиссия призвана рассматривать, заслушивать и урегулировать множество разногласий и жалоб, возникающих в отношении услуг, тарифов и практики более чем двухсот корпораций общественного обслуживания, находящихся в пределах ее надзорной и регуляторной юрисдикции.

Каждая из компаний или корпораций, в отношении которых Железнодорожная комиссия обладает полномочиями, перед выпуском акций, облигаций, векселей или иных долговых обязательств со сроком погашения более чем через двенадцать месяцев после даты их выдачи должна получить одобрение и разрешение Комиссии; кроме того, они должны указать цель и назначение, для которых разрешен такой выпуск.

Тюремная комиссия состоит из трех комиссаров, избираемых народом сроком на шесть лет. Комиссары выбирают одного из своих членов председателем. Все осужденные, все лагеря заключенных и Государственная ферма находятся под непосредственным надзором Тюремной комиссии, которая разрабатывает правила и положения, подлежащие утверждению губернатором, для их управления, дисциплины и санитарного состояния. Какой-либо член Тюремной комиссии каждые шесть месяцев совершает личные визиты в различные лагеря заключенных штата и проводит тщательную проверку каждой детали управления, плана работы, санитарного состояния и обращения с заключенными. Комиссия распределяет заключенных по различным округам, желающим использовать труд заключенных на общественных дорогах.

Тюремная комиссия рассматривает прошения о помиловании и вносит рекомендации о проявлении исполнительного помилования губернатору, однако он может отклонить их совет.

СУДЕБНАЯ СИСТЕМА.--Судебная ветвь власти нашего штата представлена Верховным судом, Апелляционным судом, судами высшей инстанции, окружными и городскими судами, судами ординариев, судами мировых судей и судами, недавно учрежденными в определенных городах взамен судов мировых судей.

Различие между судами заключается в их разнообразной юрисдикции. Юрисдикция — это полномочие рассматривать и разрешать дела. При определении юрисдикции суда обычно затрагиваются два вопроса. Во-первых, место жительства ответчика, и, во-вторых, сумма иска и предмет спора. Юрисдикция суда обычно ограничивается определенной территорией и, за исключением судов высшей инстанции, ограничивается характером судебного спора.

В каждом окружном избирательном округе (милиционном округе) каждого округа штата, за исключением определенных городов, имеется суд мирового судьи. Этот суд был создан для судебного разбирательства дел, связанных с небольшими суммами, и для предварительного разбирательства в отношении лиц, обвиняемых в правонарушениях против законов штата. Мировой судья избирается сроком на четыре года избирателями округа. Чтобы иметь право баллотироваться на эту должность, кандидат должен проживать в округе в течение трех месяцев, а также к нему применяются те же требования, что и к избирателям членов Генеральной Ассамблеи. Этот суд проводит свои заседания ежемесячно.

По рекомендации большой жюри (большого жюри округа) судья суда высшей инстанции может назначить нотариуса и мирового судью ex-officio, который утверждается в должности губернатором. Его полномочия такие же, как у регулярно избираемого мирового судьи, а срок его полномочий составляет то же количество лет.

Юрисдикция суда распространяется на все дела, возникающие из договоров, правонарушений или ущерба личному имуществу, когда заявленная сумма не превышает 100 долларов. Споры о владении личным имуществом, когда право собственности не затрагивается, также могут рассматриваться в судах мировых судей. Если сумма иска составляет менее 50 долларов, может быть подана апелляция коллегии из пяти присяжных; если сумма превышает 50 долларов, апелляция может быть подана в суд высшей инстанции.

При аресте любого лица, обвиняемого в каком-либо правонарушении против законов штата, оно может быть доставлено к мировому судье для предварительного разбирательства. Если, по мнению мирового судьи, имеется достаточно доказательств, оно предается суду высшей инстанции для судебного разбирательства.

Мировой судья может выдавать ордера на арест лиц, обвиняемых в преступлениях, и имеет право принимать присягу. Исполнительным должностным лицом суда мирового судьи является констебль, который избирается народом сроком на два года. Он вручает судебные повестки, налагает взыскания на имущество, проводит судебные продажи и производит аресты.

В 1912 году положения Конституции, рекомендующие создание судов мировых судей в каждом окружном избирательном округе, были изменены таким образом, чтобы разрешить упразднение таких судов мировых судей, должностей мирового судьи и нотариуса — мирового судьи ex-officio в определенных городах Джорджии путем создания взамен них такого суда или системы судов, которые Генеральная Ассамблея сочтет необходимыми. Такие суды были созданы в Атланте и Мейконе. Территория, юрисдикция и полномочия этих судов изложены в акте об их создании.

Окружной суд учреждается по рекомендации большой жюри в округе. Судья этого суда назначается губернатором сроком на четыре года. Судья окружного суда должен быть не моложе двадцати одного года и должен проживать в округе в течение одного года. Суд проводит ежемесячные и ежеквартальные сессии в окружном центре. Юрисдикция суда распространяется на весь округ, где он расположен. Суд обладает юрисдикцией по всем гражданским делам, в которых сумма иска не превышает 500 долларов, за исключением случаев, когда исключительная юрисдикция предоставлена судам высшей инстанции. Уголовные дела также рассматриваются в окружных судах, когда преступление, в котором обвиняется ответчик, квалифицируется как мисдиминор. В некоторых округах также существуют окружные суды, учрежденные специальными актами Законодательного собрания.

Законодательным собранием было учреждено множество городских судов. Судья городского суда назначается губернатором либо избирается народом в соответствии с положениями акта об учреждении суда. Срок полномочий и квалификационные требования к судье, а также юрисдикция городского суда также определяются законодательным актом об учреждении суда. Срок полномочий составляет иногда четыре года, а иногда два.

Прокурор городского суда назначается губернатором либо избирается народом сроком на два или четыре года. В его обязанности входит представление интересов штата во всех уголовных делах, рассматриваемых в этом суде.

В каждом округе штата имеется суд ординария. Председательствующий судья этого суда именуется ординарием. Он избирается избирателями округа сроком на четыре года. Юрисдикция суда ординария распространяется на весь округ по всем вопросам, связанным с управлением имуществом умерших лиц, сирот, идиотов, умалишенных и душевнобольных лиц. Ординарию предоставлено право назначать опекунов над личностью сирот и душевнобольных. Ординарий также заведует окружными дорогами и доходами в тех случаях, когда не был создан совет окружных комиссаров. Ординарий является секретарем собственного суда, а шериф округа выступает его исполнительным должностным лицом.

Штат разделен на двадцать шесть судебных округов, и каждый округ имеет одного судью суда высшей инстанции (или более одного, если это предусмотрено Законодательным собранием). Этот судья избирается народом сроком на четыре года. Для того чтобы иметь право на эту должность, он должен быть не моложе тридцати лет; он должен быть гражданином штата в течение трех лет и должен заниматься юридической практикой в течение семи лет.

Суды высшей инстанции обладают судами первой и апелляционной инстанции. Иски могут возбуждаться в этом суде, и иски могут обжаловаться в этот суд. Юрисдикция этого суда в качестве суда первой инстанции распространяется исключительно на все иски о разводе, иски, связанные с правами на земельные участки, дела по праву справедливости и уголовные дела, когда лицо обвиняется в преступлении, наказанием за которое является смертная казнь или тюремное заключение в пенитенциарном учреждении. Правонарушения меньшей тяжести называются мисдиминорами. Суд обладает юрисдикцией по всем гражданским делам. Судья суда высшей инстанции наделен полномочиями выдавать различные судебные приказы для обеспечения исполнения закона и предоставлять хартии всем корпорациям, за исключением банковских, страховых, железнодорожных, канальных, судоходных, экспресс-почты, телефонных и телеграфных компаний. Дела, обжалованные из судов мировых судей, окружных судов, судов ординариев и определенных городских судов, подлежат рассмотрению в судах высшей инстанции.

Секретарь суда высшей инстанции избирается народом сроком на два года. Он хранит все судебные документы, дела, залоговые права, акты купли-продажи, закладные и другие документы о передаче прав собственности, выдает исполнительные листы, судебные повестки, поручения на проведение допросов и другие судебные приказы с полномочиями суда. Он также имеет право принимать присягу.

Шериф округа является по сути окружным должностным лицом, но его обязанности тесно связаны с судом высшей инстанции. Он избирается народом сроком на два года. В его обязанности входит исполнение всех приказов суда, личное присутствие или присутствие его заместителя на всех его заседаниях, ведение учета всех продаж и исполнительных листов, публикация объявлений о продажах и проведение продаж в окружном центре. Он налагает взыскания по исполнительным листам, вручает ордера и исполняет все судебные приказы судьи суда высшей инстанции. Шериф может назначать заместителей для оказания ему помощи в исполнении его обязанностей.

Генеральный прокурор округа (солиситор-генерал) избирается народом сроком на четыре года. Он должен быть гражданином штата в течение трех лет, ему должно быть двадцать пять лет, и он должен заниматься юридической практикой в течение трех лет. Он является прокурором всего судебного округа и не является окружным должностным лицом. Он консультирует большой жюри, допрашивает свидетелей перед этим органом и составляет все обвинительные акты и представления. В его обязанности входит преследование в судебном порядке или защита любого гражданского иска в своем судебном округе, в котором заинтересован штат, сбор денежных средств, поступающих от штрафов и конфискованных залогов, и всех претензий штата по указанию генерального контролера. Он представляет штат во всех уголовных делах в суде высшей инстанции, прокурором которого он является, а также в Апелляционном суде или Верховном суде по делам, обжалованным из его судебного округа.

Апелляционный суд состоит из трех судей, избираемых по одному каждые два года сроком на шесть лет. Верховный суд состоит из председателя и пяти помощников судьи. Они избираются по два каждые два года сроком на шесть лет. Судья Апелляционного суда или судья Верховного суда должен быть не моложе тридцати лет, должен проживать в штате в течение трех лет и должен заниматься юридической практикой в течение семи лет.

Апелляционный суд обладает апелляционной юрисдикцией по делам, обжалованным из определенных городских судов, и по уголовным делам, не являющимся тяжкими, обжалованным из судов высшей инстанции. Верховный суд обладает апелляционной юрисдикцией по гражданским делам, обжалованным из судов высшей инстанции, и по всем делам об осуждении за особо тяжкие преступления. Верховный суд также разрешает любые вопросы, касающиеся толкования Конституции и конституционности закона штата. Он является высшим судебным органом в штате.

ОКРУГА.--Штат разделен на сто сорок восемь округов, а каждый округ — на милиционные округа в соответствии с его размером и численностью населения. Каждый милиционный округ в штате должен насчитывать во время своего образования по меньшей мере сто проживающих в нем мужчин старше двадцати одного года, подлежащих воинской повинности, и численность населения ни одного милиционного округа не может быть сокращена ниже этого требования в результате формирования нового округа. Хотя в штате не может быть создано никаких дополнительных округов, кроме как путем внесения поправки в Конституцию, один из них может быть упразднен или присоединен к смежным округам большинством в две трети голосов избирателей округа.

Каждый округ в штате имеет организованное управление с полномочиями, делегированными ему правительством штата. Эти полномочия носят в основном административный характер, и их главной целью является обеспечение соблюдения общих законов. Каждый округ представляет собой корпоративное образование с правом предъявлять иски и быть ответчиком в любом суде, заключать договоры, а также покупать и продавать недвижимое имущество. Его долг не может превышать семи процентов от оценочной стоимости облагаемого налогом имущества.

ОРДИНАРИЙ.--Должность ординария является важнейшей в округе. Он является главным административным должностным лицом в округе. Заседая по делам округа, он обладает исключительной юрисдикцией в руководстве и контроле над всем имуществом округа и в введении общих и специальных налогов. Он осуществляет контроль над всеми дорогами и мостами, создает и изменяет избирательные участки и милиционные округа, назначает должностных лиц для заполнения всех вакансий в округе. Он проверяет счета всех должностных лиц округа, издает правила и положения по оказанию помощи бедным. Он выдает разрешения на брак, выплачивает пенсии ветеранам Конфедерации, лицензирует и регулирует мелкую уличную торговлю, а также собирает специальные налоги, установленные штатом. Он избирается сроком на четыре года.

Он является одновременно судебным и административным должностным лицом. Его судебные обязанности были разъяснены.

Часть его административных обязанностей, касающихся дорог и доходов, в некоторых округах выполняется советом окружных комиссаров.

ОКРУЖНЫЕ КОМИССАРЫ.--Совет окружных комиссаров может быть создан Генеральной Ассамблеей для осуществления исполнительных полномочий ординария. Полномочия комиссаров различаются в разных округах, а их обязанности предписываются актом об их создании. Они именуются комиссарами по дорогам и доходам. Когда окружные комиссары предусмотрены законодательным актом, ординарий прекращает выполнять обязанности, возложенные на комиссаров.

КОМИССАРЫ ПО ДЕЛАМ ПРИСЯЖНЫХ.--Совет комиссаров по делам присяжных состоит из шести членов, которые назначаются судьей суда высшей инстанции сроком на шесть лет. Два члена назначаются каждые два года.

Этот орган собирается в августе каждые два года для пересмотра списков присяжных. Он отбирает из книг налогового инспектора «добропорядочных и интеллектуальных мужчин» для исполнения обязанностей присяжных. Наиболее разумные и опытные отбираются для работы в большом жюри. Имя каждого лица, обязанного нести обязанность присяжного, пишется на отдельном клочке бумаги и помещается в «ящик для присяжных». На каждой сессии суда высшей инстанции судья вытягивает из этого ящика от восемнадцати до тридцати имен, из которых формируется состав большого жюри. Таким же способом вытягивается тридцать шесть имен для суда присяжных заседателей (малого жюри).

Большое жюри.--Большое жюри состоит из не менее чем восемнадцати и не более чем двадцати трех членов. Присяжные избирают из своего состава председателя. В их обязанности входит предание суду или предъявление обвинения всем лицам, которые по их собственным сведениям или на основании представленных им доказательств обвиняются в правонарушении против законов и в отношении которых представлены достаточные доказательства для поддержания обвинения. В их обязанности также входит проверка книг и счетов всех должностных лиц округа, изучение реестра налогового инспектора и проверка состояния и управления окружными дорогами, тюрьмами и школьными зданиями. Оно консультирует ординария по вопросам управления окружным налогом, определяет размер жалованья окружного судьи, присяжных и судебных приставов, а также назначает членов совета по образованию.

Окружной казначей.--Все доходы, поступающие в округ от налогов и из всех других источников, выплачиваются окружному казначею, который расходует их исключительно по ордерам, выданным ординарием или советом окружных комиссаров.

Налоговый приемщик.--В обязанности налогового приемщика входит получение от каждого налогоплательщика под присягой заявления о характере и сумме его облагаемого налогом имущества. На основе полных деклараций, представленных налоговому приемщику, составляются три реестра, один из которых он обязан предоставить генеральному контролеру, налоговому сборщику и ординарию.

Налоговый сборщик.--В обязанности налогового сборщика входит сбор всех налогов, причитающихся штату и округу, и перечисление их генеральному контролеру и окружному казначею, причем доля, причитающаяся штату, поступает генеральному контролеру. Он должен разыскивать и выяснять, насколько это возможно, все неоплаченные подушные и профессиональные налоги, а также все облагаемое налогом имущество, не обнаруженное в реестре, производить его оценку и взыскивать с него двойной налог. Он также выдает исполнительные листы против всех неплательщиков, которые передаются надлежащим должностным лицам для взыскания.

Дорожные комиссары.--Каждый округ разделен на дорожные участки с тем, чтобы трудовые затраты и расходы распределялись как можно более равномерно по всему округу. В каждом участке назначаются три комиссара сроком на два года, и они освобождаются от обязанностей только по уважительным причинам (по воле провидения); однако во время исполнения своих обязанностей они освобождаются от обязанностей присяжных, ополчения и других дорожных повинностей.

Все проживающие в штате мужчины в возрасте от шестнадцати до пятидесяти лет обязаны работать на общественных дорогах, за исключением священников, калек, работников лечебницы для душевнобольных и им подобных. Однако ни одно лицо не обязано работать дольше пятнадцати дней в году или дольше пяти дней подряд. Комиссары имеют право штрафовать неплательщиков или подвергать их тюремному заключению. Тем не менее округа могут принять альтернативный план работы на дорогах: в таких округах вводится специальный налог на имущество, поступления от которого расходуются на дороги, а трудоспособные мужчины в возрасте от восемнадцати до пятидесяти лет привлекаются к дорожной повинности на срок не более пяти дней ежегодно, либо они могут вместо этого уплатить небольшой дорожный налог (коммутационный сбор).

КОРОНЕР.--Основной обязанностью коронера является проведение дознания с участием жюри, состоящего из шести выборщиков, над телами всех лиц, умерших внезапно и при подозрительных обстоятельствах. На основании вердикта жюри коронер может заключить под стражу до суда любое лицо, признанное виновным в убийстве. Коронер также является шерифом ex-officio, когда последний дисквалифицирован или отсутствует в округе.

Окружной землеустроитель.--Окружной землеустроитель производит съемку окружных и участковых линий, а также другие измерения, требуемые генеральным контролером.

ГОРОДА И СЕЛО.--Там, где этого требуют обстоятельства в густонаселенных районах и где окружное самоуправление оказалось бы неадекватным потребностям общины, создаются местные органы самоуправления, которые называются муниципальными корпорациями.

Такие корпорации получают хартию от Генеральной Ассамблеи, а форма правления каждого муниципалитета предписывается актом об его создании. В Джорджии не проводится различия между поселками (towns) и городами (cities).

Форма муниципального управления в значительной степени соответствует форме правления штата: законодательная власть делегируется совету или совету олдерменов, исполнительная — мэру, а судебная — секретарю суда (рекордеру) или лицу, выполняющему обязанности, обычно возлагаемые на это должностное лицо.

Совет состоит из мэра и ряда членов совета. Они избираются избирателями, как правило, сроком на один или два года. Члены совета в некоторых местах избираются от различных городских округов (участков); в других они избираются поселком или городом в целом. В некоторых городах рекордер избирается советом, а в некоторых он избирается народом. В некоторых мэр выполняет обязанности рекордера.

Согласно некоторым хартиям, городской контролер, налоговый сборщик, казначей и городские адвокаты избираются избирателями, в то время как второстепенные должностные лица, такие как городской секретарь, налоговые оценщики, члены совета здравоохранения, совета по образованию и совета полицейских комиссаров, избираются советом.

Доходы города формируются за счет общего налога на все недвижимое и движимое имущество, который должен быть единообразным, и лицензионного налога на все виды занятий, который варьируется в зависимости от рода занятий.

ОБРАЗОВАНИЕ.--Существует стройная система государственных школ для обучения детей штата, расходы на которую обеспечиваются за счет налогообложения или иным образом. Школы являются бесплатными для всех детей штата, но для белых и цветных детей предусмотрены раздельные школы. Штат выделяет средства непосредственно на поддержку государственных школ.

Округам, школьным округам или муниципалитетам по рекомендации корпоративного органа может быть предоставлено право содержать школы за счет местного налогообложения, взимаемого в дополнение к сумме, выделяемой штатом. Но такой закон вступает в силу в любом окружном районе, школьном округе или муниципалитете только в том случае, если он ратифицирован двумя третями голосов граждан, участвующих в голосовании по этому вопросу.

Государственный суперинтендент школ является исполнительным главой школьной системы штата, и ему направляются отчеты от окружных суперинтендентов школ. Он готовит вопросы для экзаменов учителей.

Государственный совет по образованию состоит из губернатора, государственного суперинтендента школ и четырех других лиц, назначаемых губернатором и утверждаемых Сенатом. По меньшей мере трое из этих назначаемых лиц должны быть людьми с практическим опытом преподавания в школах и с высоким авторитетом в области образования, имеющими не менее чем трехлетний практический опыт работы в школах Джорджии.

Совет уполномочен принимать завещания (пожертвования) на цели образования и инвестировать основные суммы, если расходованию подлежат только проценты. Совет является апелляционным и совещательным органом. Государственный суперинтендент школ обязан советоваться с советом для более эффективного выполнения своих обязанностей, а его решения могут быть обжалованы в совете.

В обязанности Государственного совета по образованию входит разработка правил и положений по надзору за всеми школами в штате; определение учебной программы и выбор учебников для всех общедоступных и средних школ штата, получающих помощь от штата; а также разработка системы сертификации учителей государственных школ.

Школы каждого округа находятся под контролем Окружного совета по образованию. Большое жюри округа выбирает пяти граждан для работы в совете сроком на четыре года. Округ делится советом на школьные округа, и в каждом округе создается школа, которая может иметь трех попечителей, действующих под общим надзором Окружного совета по образованию.

Совет нанимает учителей, арендует имущество, покупает школьную мебель и принимает все необходимые меры для эффективной работы школ.

Окружной суперинтендент школ избирается квалифицированными избирателями каждого округа сроком на четыре года. Согласно недавнему акту срок полномочий всех этих должностных лиц является единым и истекает 1 января 1917 года. Он должен быть жителем округа, в котором он выдвигает свою кандидатуру на выборах, и обладать хорошими моральными качествами. В дополнение к вышесказанному законом установлены четыре критерия, и окружной суперинтендент школ должен соответствовать по меньшей мере одному из них:--

1. Трехлетний опыт преподавания, один год из которого должен прийтись на Джорджию, и наличие лицензии первой степени.

или

2. Диплом авторитетного колледжа или педагогического училища (нормальной школы).

или

3. Пятилетний опыт непосредственного руководства школой.

or

4. Успешно сданный экзамен на квалификацию перед Государственным советом по образованию.

В его обязанности входит проведение экзамена в день, объявленный для этой цели, для всех претендентов на получение лицензии на преподавание, а также выставление оценок таким претендентам в соответствии с инструкциями государственного суперинтендента школ. Он является связующим звеном между государственным суперинтендентом школ и всеми подчиненными школьными должностными лицами, а также действует в качестве агента Окружного совета по образованию при покупке школьной мебели, оборудования и всех учебных принадлежностей.

Помимо частичной поддержки государственных школ, штат поддерживает другие учреждения высшего образования. Эти учреждения, хотя и расположены в различных частях штата, коллективно известны как Университет Джорджии, резиденция которого находится в Атенсе. Глава всех этих учреждений именуется канцлером, но каждое из них имеет своего президента и отдельный попечительский совет. Попечители назначаются губернатором на различные сроки.

Университет Джорджии состоит из колледжа в Атенсе и следующих филиалов: Педагогического и промышленного колледжа Джорджии, Государственного педагогического училища, Южно-Джорджийского государственного педагогического училища, Сельскохозяйственного колледжа штата, Сельскохозяйственного колледжа Северной Джорджии, Медицинского колледжа, Технологического института и Промышленного колледжа штата Джорджия для цветной молодежи.

Образовательная система Джорджии постоянно совершенствуется за счет добровольного местного налогообложения, дополняющего средства штата. Каждый ребенок в Джорджии имеет право получить полноценное образование, соответствующее тому социальному положению, на которое он может разумно претендовать. Этого следует требовать. Ничто меньшее не должно приниматься за достаточное. Пусть скорее настанет время, когда жители Джорджии поймут, что деньги, потраченные на развитие ума и характера их детей, являются лучшей инвестицией для них на все времена.

БЛАГОТВОРИТЕЛЬНЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ.--За счет всего населения штат Джорджия содержит следующие благотворительные учреждения: Джорджийскую академию для слепых в Мейконе; Джорджийскую школу для глухих в Кейв-Спринг; Дом ветеранов Джорджии в Атланте; Джорджийский государственный санаторий для душевнобольных в Милледжвилле; Джорджийский государственный туберкулезный санаторий в Алто и Джорджийскую исправительную школу для девочек.
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