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ВСТУПИТЕЛЬНАЯ ЗАМЕТКА

Эта книга, как и более ранняя работа автора «Общество и гражданин», представляет собой учебник по обществоведению. Подготовка к созданию этого второго тома преследовала две цели. Первая заключалась в создании учебника, который отвечал бы потребностям учеников и учителей, живущих за пределами среды крупного города. Воспитание гражданственности в условиях демократии — это по сути одинаковый процесс во всех сообществах, будь то городские или сельские. Но чтобы этот процесс действительно играл роль в жизни гражданина, он должен в значительной степени заключаться в извлечении воспитательного значения из реальных гражданских ситуаций, в которых человек обычно оказывается. Более того, обучение, относящееся к вопросам, которые лежат за пределами непосредственного опыта, тем не менее должно интерпретироваться через этот опыт, если оно действительно призвано иметь смысл. По меньшей мере половина юных граждан Америки живет в среде, которая по своей сути является сельской. Отсюда их потребность в обучении обществоведению, которое исходит из того опыта и отсылает к нему, который во многом отличается от опыта городского жителя.

Это не означает, что в гражданском образовании сельского жителя следует игнорировать городские условия. Напротив, одно из того, что каждый гражданин должен научиться ценить — это взаимозависимость села и города в единой национальной жизни. В настоящем томе особое внимание уделяется этой взаимозависимости. По этой причине, а также в силу основополагающих принципов, определявших разработку текста, предполагается, что книга может сослужить большую службу даже в городских школах.

Вторая цель создания настоящей книги заключалась в том, чтобы сделать как можно более очевидными элементы, которые, по мнению автора, характеризуют «обществоведение» и придают ему жизненную силу. Книга «Общество и гражданин» была пионером среди учебников, стремившихся оживить изучение государственного управления и гражданственности. Термин «обществоведение» вошел в употребление лишь позднее для обозначения «нового обществоведения», которое представляла эта книга. Автору, однако, кажется, что многие учителя и другие лица ухватились за некоторые более второстепенные, пусть и важные, черты «нового обществоведения», по-видимому, не осознавая его действительно жизненно важных характеристик.

Например, «новое обществоведение» сослужило добрую службу, уделив особое внимание изучению «местного сообщества», которым десять-пятнадцать лет назад пренебрегали. Именно это внимание, несомненно, породило название «обществоведение». Но «изучение местной жизни», даже под вывеской «обществоведения», может быть и часто бывает полностью лишено оживляющих черт. С другой стороны, методы оживления, которые должны характеризовать обществоведение, могут применяться к изучению нашего «национального сообщества» и даже зарождающегося «мирового сообщества» — и должны применяться в любом «обществоведении», которое заслуживает места в наших школах в этот критический период национальной и мировой истории. Истинное значение термина «обществоведение» заключается в его применении к интерпретации ОБЩЕСТВЕННОГО ХАРАКТЕРА национальной и международной жизни наравне с жизнью города или окрестностей.

Другой заслугой обществоведения стало внедрение определенных элементов социального или «социологического» исследования в такие младшие классы, как начальная школа. Это иногда приводило к тому, что обществоведение определяли как «элементарную социологию». Книга «Общество и гражданин» была, пожалуй, первым учебником по «обществоведению», включившим в себя такой «социологический» материал. По крайней мере, что касается этой книги, «социологический» материал был включен ПРЕЖДЕ ВСЕГО для того, чтобы дать точку зрения, с которой лучше интерпретировать ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И ГРАЖДАНСТВЕННОСТЬ. Этот момент часто упускается из виду, в результате чего в некоторых школах мы находим более или менее оживленное «социальное исследование» под вывеской «обществоведения», ЗА КОТОРЫМ СЛЕДУЕТ формальное изучение государственного устройства, не имеющее очевидной органической связи с предыдущим обучением. Чего бы еще ни добивалось «обществоведение», одной из его главных целей должно быть СДЕЛАТЬ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ, ВКЛЮЧАЯ УПРАВЛЕНИЕ НАЦИЕЙ, ПОНЯТНЫМ ДЛЯ ЮНОГО ГРАЖДАНИНА. В настоящей книге автор постарался сделать эту цель заметной для учителя. Есть надежда, что органическая связь последних глав, посвященных непосредственно механизму и функционированию государственного управления, с предыдущими главами будет очевидна.

Лежащие в основе оживляющие черты обществоведения можно суммировать следующим образом:

1. ДЕМОНСТРАЦИЯ ЮНОМУ ГРАЖДАНИНУ НА ОСНОВЕ ЕГО СОБСТВЕННЫХ НАБЛЮДЕНИЙ И ОПЫТА СМЫСЛА ЕГО ЖИЗНИ В СООБЩЕСТВЕ (МЕСТНОМ И НАЦИОНАЛЬНОМ) И ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ В ЕГО СВЯЗИ С ЭТОЙ ЖИЗНЬЮ;

2. ФОРМИРОВАНИЕ ОПРЕДЕЛЕННЫХ ПРИВЫЧЕК, ИДЕАЛОВ И УСТАНОВОК, НЕОБХОДИМЫХ ДЛЯ ЭФФЕКТИВНОГО УЧАСТИЯ В ЭТОЙ ЖИЗНИ ПОСРЕДСТВОМ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ И ИНЫМИ СПОСОБАМИ.

Цель следующего текста — закрепить в сознании ученика несколько основных идей, которые помогут определить его идеалы и установки, путем разумного ИСПОЛЬЗОВАНИЯ фактов, которые благодаря этому будут легче запоминаться и пониматься. «Самым важным элементом успеха в жизни общества… является КОМАНДНАЯ РАБОТА; и командная работа зависит прежде всего ОТ ОБЩЕЙ ЦЕЛИ». Руководящие идеи во всех следующих главах таковы:

1. Общие цели в нашей жизни в сообществе;

2. Наша взаимозависимость в достижении этих общих целей;

3. Вытекающая отсюда необходимость кооперации (командной работы);

4. Государственное управление как средство обеспечения командной работы ради общего блага. Эти идеи заложены в первых нескольких главах и проиллюстрированы в остальных главах. Они легко усваиваются юными гражданами, когда ДЕМОНСТРИРУЮТСЯ путем отсылки к их собственным наблюдениям и опыту, к чему текст и сопутствующие темы стараются по возможности принудить. Последние несколько глав содержат анализ нашего правительственного механизма, который пытается ответить на вопрос: в какой мере наше правительство обеспечивает организацию, руководство и контроль над руководством, необходимые для обеспечения командной работы, важность которой показали предыдущие главы?

Настоящий том больше, чем книга «Общество и гражданин». Автор считает это преимуществом, особенно для учеников в тех сообществах, где дополнительные материалы не так легко доступны. Увеличение объема обусловлено главным образом широким включением конкретного иллюстративного и пояснительного материала. Юным учащимся нужны более объемные учебники, при условии, что дополнительный материал облекает скелет живой плотью.

Однако, вне зависимости от того, основано ли обществоведение на этом учебнике или каком-либо другом, его невозможно успешно преподавать, если оно сводится преимущественно к изучению учебника. Слово «демонстрация» было использовано в приведенных выше абзацах неслучайно применительно к идеям, подлежащим изучению. Текст задает идеи, интерпретирует и иллюстрирует их; но «демонстрация» может состояться только тогда, когда ученики опираются на собственные наблюдения и опыт. Поэтому повсюду перемежаются многочисленные ТЕМЫ ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ, призванные отвлечь внимание от текста и направить его на реалии опыта учеников. Даже эти темы не всегда следует изучать буквально в каждом случае, их нужно разнообразить в соответствии с потребностями и возможностями конкретной ситуации. Но «опускать» такие исследования, предлагаемые темами, — значит сводить на нет ценность обществоведения.

Успешный учитель будет стремиться расширить возможности ученика участвовать в групповой деятельности как внутри школы, так и в более широком сообществе, и будет максимально использовать такую деятельность как средство демонстрации действия фундаментальных принципов гражданской жизни, и как средство формирования «привычек, идеалов и установок». «Воспитание гражданственности через служение» является важнейшим фактором обществоведения.

«Обществоведение» теперь вполне определенно отнесено к классам младшей средней школы (см. Отчет Комитета по социальным исследованиям, Бюллетень, 1916 г., № 28, Бюро образования США). Хотя наблюдается тенденция к непрерывному преподаванию обществоведения во всех этих классах, практика все еще сильно различается. Настоящий текст написан с учетом этого разнообразия и, по мнению автора, применим к любому из рассматриваемых классов. Однако, если обществоведение преподается ниже девятого класса, автор предлагает распределить его как на седьмой, так и на восьмой классы. План, предлагающий жизненную координацию между обществоведением и историей в этих классах и представляющий особую ценность в седьмом классе, приведен в Бюллетене Бюро образования США № 50 за 1919 г., часть 3 (отчет о гражданском образовании для школ Мемфиса, шт. Теннесси).

Можно добавить, что обществоведение в классах младшей средней школы будет значительно эффективнее, если в шести начальных классах ему будет предшествовать курс вроде того, что описан в книге «Гражданственность в школе и за ее пределами» (Данн и Харрис, издательство D.C. Heath & Company). См. также «Уроки обществоведения для шести начальных классов городских школ» Ханны Маргарет Харрис (Бюллетень, 1920 г., № 18, Бюро образования США).

Список «Для чтения» прилагается к каждой из следующих глав. Хотя не предполагается, что ученики тех классов, для которых предназначена книга, будут читать много вне учебника, изобилие иллюстративного материала желательно и гораздо более доступно, даже для сельских школ, чем часто принято считать. Поощряйте учеников ПОЛЬЗОВАТЬСЯ СВОИМ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ в этой связи как можно свободнее. Очень большая часть приведенных ссылок приходится на правительственные публикации, многие из которых можно получить бесплатно непосредственно в издавших их министерствах и ведомствах, а все остальные — по номинальной цене у Суперинтенданта документов Правительственной типографии в Вашингтоне, округ Колумбия. Полезные публикации правительства штата и государственных учреждений обычно можно получить по первому требованию. При заказе у Суперинтенданта документов деньги должны быть отправлены заранее (марки не принимаются). Списки публикаций с ценами можно получить у Суперинтенданта документов или в различных министерствах и ведомствах правительства.

Частые ссылки делаются на «Уроки общественной и национальной жизни». Они издаются в трех брошюрах (серии A, B и C) Бюро образования США по цене 15 центов за брошюру. Они содержат большое количество иллюстративного материала. В определенных главах упоминается лишь несколько книг из-за их особой ценности при доступности. Среди них две сборника патриотических текстов, ценных благодаря акценту на национальных идеалах: «Американская патриотическая проза» Лонга (D.C. Heath & Company) и «Американские идеалы» Фёрстера и Пирсона (Houghton Mifflin Company). Другие аналогичные сборники также окажутся полезными.

Иллюстрации в книге, за сравнительно редким исключением, представляют собой фотографии, предоставленные различными ведомствами правительства США.

АРТУР У. ДАНН.

ВВЕДЕНИЕ РЕДАКТОРА

Сельские школы и школы, ученики которых в основном имеют опыт деревенской жизни, сделали для воспитания гражданственности меньше, чем следовало бы. Во многом это объясняется тем, что учебники не смогли истолковать гражданственность и государственное управление в терминах реального опыта таких учеников или стимулировать командную работу и лидерство в сообществах с ярко выраженным сельским укладом. Более того, как в городских, так и в сельских школах не уделялось должного внимания взаимозависимости сельских и городских сообществ в рамках единого национального дела. Книга «Обществоведение и сельская жизнь» призвана восполнить эти пробелы.

В школе слишком много РАЗГОВАРИВАЮТ о гражданственности и слишком мало ЖИВУТ ею изо дня в день. Воспитание гражданственности требует ее ежедневной практики в школе и за ее пределами. В руках способного учителя «Обществоведение и сельская жизнь» должно указать путь к реальной жизни в сообществе как в настоящем, так и в будущем. Оно должно научить учеников тому, каковы их истинные гражданские обязанности, а также гражданские возможности — и помочь им воспользоваться ими, когда придет время. Дети, прошедшие такую подготовку, научатся уважать — сейчас и в будущем — права своих соседей и станут столь же честными в своих отношениях с правительством, сколь и со своими ближними. Они обеспечат свои сообщества правильными лидерами — бескорыстными и преданными общему благу. Когда потребуется, они будут готовы принять и придать новое достоинство старым должностям школьного попечителя, дорожного инспектора, санитарного инспектора, управляющего тауншипом, окружного комиссара или более заметным постам в государственном и национальном управлении. Либо же, будучи простыми гражданами, они будут оказывать этим должностным лицам активную поддержку ради улучшения жизни сообщества и нации.

ГАРОЛЬД В. ФОГТ.
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ОБЩЕСТВОВЕДЕНИЕ

ГЛАВА I

НАШИ ОБЩИЕ ЦЕЛИ В ЖИЗНИ СООБЩЕСТВА

КОМАНДНАЯ РАБОТА И ОБЩИЕ ЦЕЛИ

Важнейшим элементом успеха в жизни сообщества, как и в игре в мяч, в семье или в школе, является КОМАНДНАЯ РАБОТА; и командная работа зависит прежде всего от ОБЩЕЙ ЦЕЛИ. Наша нация во время недавней войны продемонстрировала пример командной работы, который редко увидишь; и это произошло потому, что каждый член нации был страстно увлечен стремлением ПОБЕДИТЬ. Мы можем наблюдать то же самое в нашей школе, когда планируется рождественский вечер, когда приближается спортивный турнир или когда идет какая-то другая школьная деятельность, в которой все глубоко заинтересованы. Это часто иллюстрируется в нашем городе или сельской местности, когда задумывается какое-то важное предприятие, например строительство новой железной дороги до города, кампания Красного Креста и окружная ярмарка или возведение столь необходимого нового школьного здания.

ПРИЗНАНИЕ ОБЩИХ ЦЕЛЕЙ

У всех сообществ есть общие цели, хотя они не всегда определены так четко, как во время войны, или как в других случаях, упомянутых в предыдущем абзаце. Иногда жители сообщества или большая их часть кажутся совершенно не подозревающими о существовании общей цели. Это может быть справедливо даже в семье или в школе. И когда это происходит, эффект получается такой же, как если бы общей цели НЕ БЫЛО. Ни один клуб или спортивный отряд не может быть успешным, если его члены не имеют общей цели И НЕ ПОНИМАЮТ ЕЕ. Поскольку наши сообщества несовершенны — а ни одно из них не идеально, — это происходит во многом потому, что их члены не осознают и не понимают своих общих целей.

У людей в сообществах есть общие цели, потому что у них одинаковые потребности. Сначала это может показаться неверным.

ОБЩИЕ ЦЕЛИ, ОБУСЛОВЛЕННЫЕ ОБЩИМИ ПОТРЕБНОСТЯМИ

Если мы посетим большой город, мы увидим толпы людей, снующих туда-сюда, толкающих друг друга, по-видимому, в величайшем беспорядке. Мы удивляемся, куда они все направляются, что они делают, что ищут. В сельских сообществах или небольших городах меньше видимого беспорядка, чем в суетливой жизни мегаполиса. И все же даже здесь не всегда легко разглядеть общие цели и общие интересы. Независимо от того, имеем ли мы дело с большими или малыми сообществами, мы с большей вероятностью поразимся РАЗНООБРАЗИЮ человеческих потребностей и даже КОНФЛИКТУ их целей.

Но сколь бы многочисленными и противоречивыми ни казались наши потребности, все их можно сгруппировать в очень небольшое число важных видов, которые одинаковы для всех нас. Стоит проверить истинность этого, потому что это поможет нам увидеть нашу жизнь в сообществе в некотором порядке и прольет яркий свет на общие цели, которые ею управляют.

ФИЗИЧЕСКИЕ ПОТРЕБНОСТИ: ЖИЗНЬ И ЗДОРОВЬЕ

Например, нам всем нужны еда, питье и сон, одежда для защиты наших тел и дома для укрытия. Но все эти вещи удовлетворяют наши ФИЗИЧЕСКИЕ потребности; то есть они связаны с ЖИЗНЬЮ И ЗДОРОВЬЕМ. Многие вещи, которые мы делаем каждый день, важны из-за их связи с нашим физическим благополучием. Одна из причин, почему мы любим игры на свежем воздухе — это то, что они заставляют кровь бурлить и даруют ощущение физического удовольствия. Если наши физические потребности не обеспечены, остальные потребности жизни не могут быть удовлетворены должным образом. Хорошее здоровье — бесценное достояние.

Назовите несколько вещей, которые вы сделали сегодня для своего физического благополучия.

ПОТРЕБНОСТЬ В ОБЩЕНИИ С ДРУГИМИ ЛЮДЬМИ

Другая причина, почему спорт и игры доставляют удовольствие — это возможность общения с другими людьми. ОБЩЕНИЕ С ДРУГИМИ ЛЮДЬМИ — это вторая великая потребность, которая объясняет многие из наших поступков. Какими бы ни были наши прочие причины для посещения школы, она дает нам возможность встречаться, работать и играть с другими мальчиками и девочками к нашему удовольствию и пользе. Одно из возражений, часто выдвигаемых против жизни в деревне — это недостаток возможностей для общения с другими людьми. Но жизнь в деревне уже не так изолирована, как прежде; и можно быть очень одиноким в городской толпе, где почти все чужие друг другу и где очень мало реального общения между индивидуумами. Городские семьи часто живут в одном многоквартирном доме, не зная друг друга.

Каковы некоторые из вещей, которые вы делаете специально ради товарищеского общения?

ПОТРЕБНОСТЬ В ЗНАНИЯХ

Хотя посещение школы позволяет нам общаться с другими, главная причина ее посещения — приобретение ЗНАНИЙ. Нравится ли нам учеба всегда или нет, мы определенно жаждем знаний и ищем их самыми разными способами. Мы читаем приходящую в дом газету или журнал. Мы задаем вопросы родителям и другим людям, у которых больше опыта, чем у нас. Мы можем путешествовать, чтобы увидеть новые места. Мы с любопытством рассматриваем новую сельскохозяйственную машину. Открытия и изобретения, знаменующие прогресс человека в цивилизации, являются результатом его не утолимой жажды знаний.

Назовите несколько различных способов, с помощью которых вы ищете знания.

Назовите некоторые географические и научные открытия, которые были сделаны в ходе поисков знаний человеком.

Что такое наука? Назовите некоторые науки.

ПОТРЕБНОСТЬ В КРАСОТЕ

Помимо здоровья, знаний и общения с другими людьми, мы хотим, чтобы наше окружение было приятным и красивым. Потребность в КРАСОТЕ иногда пренебрегается больше других потребностей, но она важна, и она есть у всех нас, и мы стремимся удовлетворить ее тем или иным способом. Это может быть в один момент прогулка по лесу или полям, а в другое время — выращивание цветов, поддержание порядка в комнате, разглядывание картин или проявление хорошего вкуса в одежде. Мы также наслаждаемся красотой звуков, таких как пение птиц или музыка дома и в школе.

Какими способами вы удовлетворяете эту потребность?

РЕЛИГИОЗНАЯ ПОТРЕБНОСТЬ

Очень вероятно, что по воскресеньям мы ходим в церковь. Это дает возможность насладиться общением с другими, приумножить наши знания и послушать прекрасную музыку. Но церковная служба — это одно из главных средств, с помощью которых люди удовлетворяют другую великую потребность жизни — РЕЛИГИОЗНУЮ потребность. Люди различаются своими религиозными взглядами и глубиной религиозных чувств, но в каждом сообществе есть определенные вещи, которые люди делают в силу этого.

Каковы некоторые из великих мировых религий?

Является ли религия сильным влиянием в вашем сообществе?

Можете ли вы назвать какие-либо великие исторические события, вызванные религиозными причинами?

ПОТРЕБНОСТЬ В БОГАТСТВЕ

Возможно, после школы, по субботам или во время каникул мы выполняем работу, чтобы заработать деньги, или по крайней мере помогаем в занятиях, которые вносят вклад в «пропитание» семьи. Без сомнения, мы больше или меньше размышляли о том, чем мы будем заниматься ради заработка после окончания школы. У всех нас есть стремление владеть вещами, иметь собственность, приумножать БОГАТСТВО. Это тоже одна из великих потребностей жизни. Мы, возможно, уже испытали удовлетворение от выращивания своего первого урожая кукурузы или картофеля, приобретения своего первого скота, заготовки или продажи своего первого запаса консервированных фруктов или овощей, покупки набора инструментов, велосипеда или книг, открытия банковского счета. Но в конце концов главная причина, почему мы хотим богатства или «делать деньги», заключается в том, что мы можем с ними сделать. Это позволяет нам удовлетворять наши потребности. Зарабатывать на жизнь просто означает зарабатывать то, что удовлетворяет наши жизненные потребности.

Составьте список на классной доске с указанием профессий, с помощью которых родители и другие члены семей учеников класса зарабатывают на жизнь.

Составьте список на классной доске с указанием того, что делают члены класса для заработка денег.

Каков ваш выбор профессии для заработка на жизнь в будущем? Почему? Составьте общий список на классной доске для всего класса.

ЭТИ ПОТРЕБНОСТИ ПРИДАЮТ СМЫСЛ ЖИЗНИ СООБЩЕСТВА

Шесть видов потребностей, которые мы указали, отчетливо объясняют многое из того, что мы делаем. Фактически ВСЕ наши потребности относятся к тому или иному из этих видов, и ВСЕ, что мы делаем, важно в силу своей связи с ними. Возможно, мы еще не готовы принять это утверждение. Мы можем вспомнить потребности, которые на первый взгляд не подпадают ни под один из этих шести видов. Ничего страшного, если мы сочтем необходимым добавить в список другие виды. Но в любом случае упомянутые шесть видов потребностей общи для всех нас. Мы живем в сообществах, чтобы обеспечивать их, и сообщество тем лучше для жизни, чем адекватнее оно обеспечивает их все. Именно эти потребности придают ОБЩУЮ ЦЕЛЬ нашей жизни в сообществе.

Составьте как можно более полный список того, что вы сделали вчера (вне школы, а также в школе). Затем расширьте список, включив в него более важные дела, совершенные в течение всей недели.

Напишите шесть потребностей вверху страницы вашего блокнота или листа бумаги:

Здоровье
Знания
Общение
Красота
Религия
Богатство







Расположите занятия из вашего списка в шести колонках в соответствии с потребностями, которые они удовлетворяют. Если какое-то занятие явно удовлетворяет более чем одну потребность, запишите его в КАЖДУЮ подходящую колонку.

Какая колонка самая длинная? какая идет следом? какая самая короткая?

Является ли ваша самая длинная колонка также самой длинной в списках, составленных другими членами вашего класса? Сравните остальные свои колонки с колонками одноклассников. Какие потребности, судя по всему, занимают вас больше всего?

Какая из них, по вашему мнению, наиболее важна? Почему? Обсудите этот вопрос в классе. Все ли вы согласны в этом вопросе?

Если какие-то из занятий в вашем списке служат цели заработка денег, расскажите, на что вы рассчитываете потратить эти деньги. Покажите, как вещи, которые вы надеетесь купить на свои деньги, помогут удовлетворить остальные ваши пять потребностей.

На обеспечение какой из этих шести потребностей вы тратите больше всего времени? ваш отец? ваша мать? Если в этих трех ответах есть разница, то почему?

Испытываете ли вы трудности при классификации каких-либо дел, которые вы делаете или видите у других, под какую-либо из шести категорий? Сделайте заметки об этих вещах и по мере продолжения учебы посмотрите, исчезнет ли трудность классификации.

Предположим, мальчик — ЗАДИРА: какие потребности он удовлетворяет своим задиристым поведением? Предположим, мальчик или девочка стремятся стать ЛИДЕРОМ — среди нынешних товарищей или позже в социальной жизни, бизнесе либо политике: под какую категорию или категории вы бы поместили это стремление?

Мальчик хочет записаться в армию или девочка — пойти в армейские медсестры: подпадают ли эти потребности под какую-либо из шести категорий?

Хотели бы вы после обсуждения этих тем добавить какую-либо другую группу или вид потребностей к шести упомянутым? Если да, то как бы вы ее назвали?

Каждый хочет СЧАСТЬЯ. Почему нет необходимости выделять для этого специальную группу?

Составьте список дел, выполняемых в вашем доме для обеспечения каждой из шести потребностей.

Что делается в вашей школе для обеспечения потребности в здоровье? в красоте? в общении с другими? для религиозной потребности? Имеет ли ваша школьная работа какое-то отношение к вашему желанию заработать на жизнь? Является ли делом школы обеспечение всех этих вещей, а также потребности в знаниях?

Составьте список нескольких дел, выполняемых в вашем сообществе за пределами дома и школы для удовлетворения каждой из шести потребностей.

Вспомните что-то, чем глубоко интересуется все ваше сообщество, например улучшение дорог, строительство новой старшей школы или окружную ярмарку, и объясните, какие потребности они обеспечивают.

Какие потребности удовлетворяют следующие вещи: сельская почтовая доставка; сводки погоды; кукурузный клуб (или аналогичный клуб); школьный сад; библиотека; телефон; больница; ассоциация родителей и учителей?

ЦЕЛЬ ДЕМОКРАТИИ

Мы часто можем слышать, как наши общие цели как сообществ или как нации формулируются иначе, чем в предложенных выше абзацах. Например, Франклин К. Лейн, министр внутренних дел во время войны, говорил: «Наша национальная цель состоит в том, чтобы превратить дни утомительной работы в более счастливую жизнь — сначала для нас самих, а со временем и для всех остальных». Опять же, президент Вильсон говорил, что наша цель при вступлении в мировую войну состояла в том, чтобы помочь «сделать мир безопасным для демократии». Хотя эти два высказывания звучат по-разному, они означают практически одно и то же; и оба они в общих чертах говорят о том, что в этой главе обсуждается в более привычных и экспрессивных терминах. Ибо «более счастливая жизнь» может стать результатом только более полного удовлетворения наших общих потребностей. Наше собственное счастье проистекает из удовлетворения наших собственных потребностей И ИЗ ПОМОЩИ В УДОВЛЕТВОРЕНИИ ПОТРЕБНОСТЕЙ ДРУГИХ. А «демократия» отчасти означает, что ОБЩИЕ ПОТРЕБНОСТИ ВСЕХ должны быть должным образом обеспечены.

В Декларации независимости США мы читаем:

МЫ СЧИТАЕМ САМООЧЕВИДНЫМИ ИСТИНЫ: ЧТО ВСЕ ЛЮДИ СОЗДАНЫ РАВНЫМИ И НАДЕЛЕНЫ СВОИМ ТВОРЦОМ ОПРЕДЕЛЕННЫМИ НЕОТЧУЖДАЕМЫМИ ПРАВАМИ, СРЕДИ КОТОРЫХ — ЖИЗНЬ, СВОБОДА И СТРЕМЛЕНИЕ К СЧАСТЬЮ.

НАШИ НЕОТЧУЖДАЕМЫЕ ПРАВА

Утверждение о том, что «все люди созданы равными», смущало многих людей, когда они думали об очевидном неравенстве в природных способностях и возможностях. Но каким бы ни было неравенство, люди абсолютно равны в своем ПРАВЕ удовлетворять потребности, описанные в этой главе. Это те «неотчуждаемые права», которые Декларация независимости США резюмирует фразой «жизнь, свобода и стремление к счастью». То сообщество лучше для жизни, которое ближе всего обеспечивает равные возможности для всех его граждан наслаждаться этими правами. От Декларации независимости США и до сегодняшнего дня нашей главной национальной целью было расширение этой возможности, пусть временами мы, по-видимому, не осознавали этого и пусть мы не всегда до конца ее реализовывали. Одна из главных задач нашего изучения — выяснить, как наши сообщества стремятся достичь этой цели.

«Декларация независимости не упоминала вопросов нашего времени. Она не имеет для нас никакого значения, если мы не сможем перевести ее общие положения в примеры сегодняшнего дня и заменить ими тем или иным жизненным способом те примеры, которые она сама дает — столь конкретные, столь тесно связанные с обстоятельствами эпохи, в которую она была задумана и написана. Это исключительно практический документ, предназначенный для использования практичными людьми… Если мы не сможем перевести его на язык вопросов нашего собственного времени, мы его недостойны, мы не сыны тех отцов, которые действовали в ответ на его вызов». — Вудро Вильсон, в книге «Новая свобода», стр. 48, 49.

А и Б — два мальчика одного возраста. Один родился в богатой семье, а другой — в очень бедной. Если говорить об этой случайности рождения, есть ли у них равные ВОЗМОЖНОСТИ для удовлетворения жизненных потребностей? Есть ли у них равное ПРАВО на здоровье? на образование? на приятное окружение? на то, чтобы зарабатывать на жизнь?

Предположим, А — коренной американский мальчик, а Б — мальчик иностранного происхождения, говорящий на иностранном языке: имеет ли это какое-то значение для их ПРАВА на жизнь и здоровье, образование и т. д.? Имеет ли это какое-то значение для их ВОЗМОЖНОСТЕЙ удовлетворять свои потребности в этих направлениях?

Можете ли вы вспомнить людей в своем сообществе, у которых меньше ВОЗМОЖНОСТЕЙ удовлетворять свои потребности, чем у вас? Можете ли вы вспомнить каких-либо людей, у которых меньше ПРАВ на удовлетворение своих потребностей, чем у вас?

Первые десять поправок к Конституции США составляют то, что известно как «билль о правах». Изучите вместе в классе этот билль о правах (см. Приложение), чтобы увидеть, сколько из описанных в этой главе потребностей прямо и косвенно обеспечены в нем.

Есть ли в конституции вашего штата билль о правах? Если да, прочтите его вместе в классе с той же целью, которая предлагалась в предыдущем вопросе.

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ЧТЕНИЯ

Преамбула Конституции США (см. Приложение).

Декларация независимости США.

Данн, Артур У., Общество и гражданин, главы i, iv. (Heath).



Тафтс, Джеймс Х., Настоящее дело жизни (Henry Holt & Co.), глава xxxix («Демократия как равенство»).



Van Dyke, Henry, "Equality of Opportunity," in Long's American


Patriotic Prose, pp. 311, 312 (Heath).



См. примечание о справочных материалах во Введении к этой книге.

Для учителя и учеников должно стать ПРИВЫЧКОЙ постоянно выискивать в доступных газетах и периодических изданиях новостные материалы и дискуссии, иллюстрирующие моменты, сделанные в каждой главе или уроке. Можно создавать индивидуальные альбомы для вырезок, но важнее этого — сбор такого материала как классное предприятие, его классификация по соответствующим рубрикам и сохранение в альбомах или файлах в качестве рабочего материала для последующих классов. Для каждого класса всегда найдется работа, в то время как каждый класс в то же время вносит свой вклад в успех работы последующих классов. Идея СЛУЖЕНИЯ должна доминировать в такой работе.

ГЛАВА II

КАК МЫ ЗАВИСИМ ДРУГ ОТ ДРУГА В ЖИЗНИ СООБЩЕСТВА

ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ — ВАЖНЫЙ ФАКТ

Ничто не может быть свободнее воздуха. Но даже когда мы сидим в классной комнате, получаем ли мы весь необходимый нам чистый воздух, зависит от того, как школьное здание было построено для вентиляции, от количества людей, занимающих комнату, от заботы, проявляемой другими для поддержания чистоты комнаты от пыли, от здоровья и чистоты тех, кто сидит в комнате вместе с нами. Если эта зависимость от других справедлива в случае самого воздуха, которым мы дышим, насколько же более верной она должна быть в отношении других жизненных необходимостей, которые не столь изобильны.

Эта зависимость людей друг от друга в удовлетворении своих потребностей — один из важнейших фактов жизни сообщества. Именно не просто то, что у А и Б ОДИНАКОВЫЕ потребности, а то, что А зависит от Б, а Б от А в удовлетворении своих потребностей, делает их потребности общими.

Назовите людей, как внутри вашего дома, так и за его пределами, которые приняли участие в обеспечении вас едой на завтрак или обед.

Назовите всех работников, которые приходят вам на ум, занятых в производстве одежды, которую вы носите; книги, которую вы читаете; материалов, из которых построен ваш дом.

Покажите, как люди, производящие эти вещи, зависят от ваших потребностей в своем заработке на жизнь.

Покажите, что вы зависите от других людей в своем образовании; в отдыхе. Зависят ли другие люди от вашего образования в своем благополучии? Зависят ли другие от вас в своем отдыхе?

НЕЗАВИСИМОСТЬ ПИОНЕРА

Жизнь фермера часто называют независимой жизнью. Его независимость была, безусловно, гораздо более полной в дни пионеров, чем сейчас. Относительно ранних дней Индианы было сказано:

Дайте фермеру-пионеру топор и бурав или вместо последнего раскаленное железо, и он мог сделать практически любую машину, с которой привык работать. Своим острым топором он мог не только нарубить бревна для хижины и сделать в них пазы, но и изготовить плотно пригнанную дверь, снабдив ее деревянными петлями и аккуратной задвижкой. Из корней дуба или ясеня он мог смастерить хомуты и полозья для саней; он мог сделать ось для своей телеги, грабли, мялку для льна, тачку, косу-горбушу, зерновую косу-литовку, вилы, ткацкий станок, мотовило, стиральную доску, табурет, стул, стол, кровать, комод и колыбель, в которой укачивали ребенка. Если он был более чем обычно искусен, он чинил свои бондарские изделия, а добавив к набору инструментов скобель, он даже заходил так далеко, что делал собственные кадки, ушаты и ведра. Он сам делал и чинил обувь. [Сноска: Цитата по книге: Ida Stearns Stickney, Pioneer Indianapolis, p. 11 (Bobbs-Merrill Co., Indianapolis).]

Мы также читаем, что в ранней Новой Англии:

Каждый фермерский дом был мануфактурой — не одного вида товаров, а многих. Целый день наверху или на чердаке было слышно гудение прялки и ткацкого станка. Ковры, шали, покрывала, скатерти, полотенца и ткань для одежды изготавливались из материалов, произведенных на ферме. Кухня дома была пекарней, кондитерской и химической лабораторией. Каждый вид пищи для немедленного употребления готовился там ежедневно; а по особым случаям делались колбасы, сальтисон, соленья, яблочное повидло и варенье. Это было также место, где производились мыло, свечи и уксус. Сельскохозяйственные орудия тогда были немногочисленны и просты, и фермеры делали столько из них, сколько могли. Каждый фермерский дом был маслобойней и сыроварней. Поскольку швейных машин не было, жена и дочери фермера должны были орудовать ручной иглой большую часть времени, когда они не были заняты более тяжелыми трудами. Долгими вечерами они обычно вязали носки и варежки или делали тряпичные коврики. [Сноска: Nourse, Agricultural Economics, p. 64, from "The Farmer's Changed Conditions," by Rodney Welsh, in the Forum, x, 689-92 (Feb., 1891).]

ЦЕНА НЕЗАВИСИМОСТИ

Но даже в таких условиях, какие были описаны, фермер и его семья не были полностью независимыми. Даже Робинзон Крузо на своем одиноком острове зависел от инструментов и снаряжения, которые он спас с кораблекрушений и которые были продуктом труда других людей. Точно так же фермер-пионер должен был поддерживать какие-то отношения с внешним миром, какими бы редкими и незначительными они ни были. Более того, за свою сравнительную независимость ему приходилось расплачиваться множеством лишений. У него были все потребности, описанные в предыдущей главе, но ему приходилось обеспечивать их простейшим из возможных способов, и часто они едва ли обеспечивались вообще.

РОСТ ВЗАИМОЗАВИСИМОСТИ

Как только группа людей начинает жить вместе, даже в пионерском сообществе, вполне вероятно, что у некоторых членов обнаружится склонность делать определенные полезные для сообщества дела лучше, чем другие могут их сделать. Так, один человек может быть особенно искусен в изготовлении топорищ. Со временем все сообщество начинает зависеть от него в отношении топорищ. Вдобавок он, вероятно, делает и другие инструменты и выполняет ремонтные работы всех видов. Это требует столько его времени, что он почти не занимается сельским хозяйством и зависит от других в поставках продовольствия. Так со временем в сообществе появляются кузнецы, плотники, сапожники, учителя, лавочники и врачи, от которых оно зависит в их особых видах услуг, в то время как каждый из них зависит от других в обеспечении потребностей, на удовлетворение которых у него нет ни времени, ни навыков. Так взаимозависимость развивается в простейших сообществах.

ЗАВИСИМОСТЬ СОВРЕМЕННОГО ФЕРМЕРА ОТ ДРУГИХ

Фермер по-прежнему делает на ферме многое такое, что в городе делалось бы специальными работниками, например ремонт домов, амбаров и инструментов. Но он стал значительно более зависимым от других, чем прежде. Отчасти это объясняется усовершенствованными методами ведения сельского хозяйства, требующими использования сложных машин и больших технических знаний; а отчасти — улучшенными средствами транспорта и связи, которые тесно связывают его с торговыми центрами. Если фермеру нужно новое топорище, он может получить его быстрее и с меньшими затратами времени и сил, съездив в город на автомобиле, чем если бы он сделал его сам. Его сельхозмашины слишком сложны, чтобы он мог чинить их самостоятельно, за исключением мелких поломок, да и то ему приходится ехать или отправлять кого-то в город за необходимыми деталями, которые могут быть отправлены ему почтой. Благодаря этой опоре на других специалистов он не только получает лучшие инструменты и услуги в целом, но и благодаря этому у него появляется больше времени на непосредственный фермерский бизнес, в котором другие зависят от него, а также досуг для вдумчивого изучения своих проблем, общественной жизни и отдыха.

ЦЕННОСТЬ САМОСТОЯТЕЛЬНОСТИ

Следует признать, что опора на других может зайти так далеко, что приведет к убыткам или невыгоде. «Самостоятельность» — одна из самых восхитительных черт характера. Фермер-пионер обладал ею в силу необходимости в замечательной степени. Привычка полагаться на других может быстро заставить человека потерять «навык» делать что-то своими руками, стать менее «мастеровитым по хозяйству» и менее «бережливым» в плане поддержания вещей в исправном состоянии или установки небольших улучшений — заливки цементного корыта, починки упряжи, забора или покраски амбара.

КТО ДЕЛАЕТ НАШУ ОБУВЬ

Взаимозависимость людей в современной жизни сообщества можно проиллюстрировать, начав с некоторых наших собственных потребностей, как предлагалось в темах на странице 12. Например, если нам нужна пара обуви, нам нужны деньги, которые, как мы предположим, мы зарабатываем фермерством. Чтобы успешно вести сельское хозяйство, нам нужна техника. Мы также покупаем ее в городе; но она изготавливается для нас на далеких городских заводах из металлов, добытых в шахтах, и дерева из леса. Обувь, купленная в магазине, также была сделана на фабрике, где работают сотни мужчин и женщин, возможно, в Массачусетсе. Она была изготовлена из кожи, полученной из шкур крупного рогатого скота, выращенного на далеком западе или, возможно, даже в Аргентинской Республике. Кожа выделывается другой отраслью промышленности, а дубление требует использования кислоты из коры определенных деревьев леса. Изготовление обуви также требует оборудования, которое производится другими машинами, причем необходимые металлы поступают из шахт. Для плавки металлов и работы заводов требуется топливо из других шахт. Между тем работники во всех этих отраслях промышленности должны быть накормлены, одеты и обеспечены жильем. Это означает труд фермеров, упаковщиков продуктов питания, мельников и пекарей, лесозаготовителей, плотников, хлопчатобумажных и шерстяных фабрик, швейных фабрик и многих других. На каждом этапе вмешивается транспорт — гужевой и автомобильный, железнодорожный, водный. Это лишь часть деятельности, необходимой для того, чтобы у нас была пара обуви. Кажется, что практически каждый вид работника и промышленности в мире имеет к этому отношение. Люди в сегодняшних сообществах действительно очень взаимозависимы.

Следующая заметка появилась в газете:

СДЕРЖИВАЕМЫЕ СОСЕДЯМИ

Деятельность фермера ограничена условиями в сообществе

Возможности среднего фермера изменять свой фермерский бизнес ограничены сельскохозяйственной практикой того сообщества, в котором он живет.

В каждом сообществе есть фермеры, которые хотели бы изменить свои методы ведения сельского хозяйства, но удерживаются от этого тем фактом, что их соседи ничего не меняют. Многие фермеры пытались перейти от одного типа земледелия к другому, более подходящему для данного региона, но потерпели неудачу, потому что стоимость ведения такого совершенно независимого бизнеса оказалась слишком высокой.

Человек, владеющий фруктовым садом в местности, где нет других садов, испытывает трудности со сбытом своего урожая. Даже когда фермеру так везет, что он находит покупателей, он обычно получает за тот же сорт фруктов более низкую цену, чем та, что была бы получена в регионе массового выращивания яблок.

Если человек хочет купить несколько чистопородных коров голштинской породы, он обычно отправляется в местность, где большое число фермеров содержит скот этой породы. Часто в его собственном сообществе есть человек, у которого на продажу выставлены голштинцы столь же породистые, как и в других районах, но у него либо нет рынка сбыта для них, либо он вынужден продавать их по значительно сниженной цене.

Фермеру не следует думать, будто из-за этих фактов ему не нужно менять свою систему ведения хозяйства лишь потому, что его соседи поступают иначе.

Вероятно, лучший способ для фермера начать такое движение — пробудить интерес соседей к своей хозяйственной деятельности. Как только это будет достигнуто, он сможет постепенно осуществить изменения, которые отстаивает. Фермеры в сообществе извлекают выгоду из опыта других людей.

ЧТО ПРИДАЕТ ЦЕННОСТЬ ЗЕМЛЕ

Ценность чужого имущества зависит не только от его собственных усилий, но и от того, что делают соседи. Земля, занимаемая пионером, растет в цене по мере того, как другие люди поселяются поблизости, и ИМЕННО ПОТОМУ, ЧТО они там поселяются. Люди часто покупают землю, а затем просто ждут, пока она вырастет в цене благодаря улучшениям в округе. Имущество, которым мы владеем, может расти или падать в цене в зависимости от того, как соседи заботятся о своем имуществе. Даже если мы хорошо заботимся о своем имуществе, оно будет стоить меньше, если соседи забросят свои загородки и здания и позволят сорнякам разрастись, чем если они будут поддерживать свои загородки и здания в хорошем состоянии, а сорняки — скашивать.

ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ В ВОПРОСАХ ЗДОРОВЬЯ

Малярию переносят комары, и мы знаем, что комары плодятся в стоячей воде — например, в болотах, а также в старых бочках или жестяных банках, где дождевая вода застаивается. Теперь мы можем попытаться избавиться от комаров, а тем самым и от малярии, убрав все открытые емкости с водой вокруг наших владений и осушив болота на нашей земле; но если наши соседи не сделают того же самого, наше положение улучшится ненамного.

Приведите другие иллюстрации, показывающие зависимость людей друг от друга в вашем сообществе.

Сравните современного фермера в вашем районе с пионером из Индианы, описанным на странице 14, с точки зрения его оснащения, навыков изготовления вещей и видов используемых орудий.

Сравните дом среднего фермера в вашем районе сегодня с домом фермера из Новой Англии, описанным на странице 14, с точки зрения домашней деятельности.

Стали ли фермеры в вашем районе сегодня более или менее зависимы от других в обеспечении своих потребностей, чем тогда, когда ваши родители были детьми? С чем это связано? Соберите по этому вопросу всю возможную информацию у своих родителей.

Кто больше зависит от других в удовлетворении своих ежедневных потребностей: семья, живущая на ферме в вашем районе, или семья, живущая в городе? Приведите примеры, подтверждающие ваш ответ.

Знаете ли вы в своем сообществе случаи, когда земля дорожала, лежа без дела? Каковы причины?

Знаете ли вы в своем сообществе случаи, когда имущество падало в цене из-за влияния соседей, подобного тому, что описано на странице 18?

Знаете ли вы в своем сообществе случаи, подобные описанному на странице 17 под заголовком «Сдерживаемые соседями»? Объясните. (Проконсультируйтесь дома.)

НЕОЖИДАННЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ВЗАИМОЗАВИСИМОСТИ

Мы не всегда осознаем, насколько зависим друг от друга, пока не случается что-то, что нарушает наши привычные отношения. Мы лучше всего осознаем свою зависимость от телефона, когда он не работает. Недавняя великая война породила условия, которые заставили нас неожиданным образом осознать нашу взаимозависимость.

Например, если бы мы зашли в магазин купить нижнее белье в начале войны, мы бы обнаружили, что цены значительно выросли, и нам могли бы сказать — если бы продавец был хорошо осведомлен, — что высокая цена объясняется производством самолетов! Объяснение заключается в том, что проволочные растяжки, используемые в производстве самолетов, изготавливаются из стальной проволоки, из которой также делаются машинные вязальные иглы. В начале войны вся доступная проволока такого рода была забрана для самолетов, что ограничило предложение вязальных игл и, следовательно, трикотажных изделий.

Говорят также, что производство самолетов повлияло на цену рыбы! Сети, используемые для ловли определенных глубоководных рыб, таких как треска, должны изготавливаться из льна, который невидим в воде. Лен, который использовался для этой цели, внезапно стал пользоваться огромным спросом для производства крыльев самолетов. Поскольку самолеты были необходимы, льняные рыболовные сети были принесены в жертву, и цена на глубоководную рыбу выросла. Это, конечно, создало спрос на другие виды рыбы, и цены на последние также выросли.

КОНФЛИКТЫ, ВЫЗВАННЫЕ ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬю

Когда люди столь тесно зависят друг от друга, неизбежно возникают конфликты. Иногда они обусловлены эгоистичным пренебрежением некоторых лиц к правам и интересам других; но чаще они объясняются просто неспособностью увидеть, каковы могут быть реальные результаты того или иного поступка и как он может повлиять на окружающих. Никто не предполагал, что строительство самолетов повлияет на цены белья и рыбы, и лишь после тщательного расследования была обнаружена связь между этими вещами. Семья, которая небрежно утилизирует отходы из дома и конюшен, может бессознательно отравить колодцы соседей за полмиллильотра. Иногда люди выступают против общественных улучшений, таких как лучшие дороги или новая школа, потому что они видят лишь прямые затраты на эти улучшения и не замечают более серьезных потерь для себя и для сообщества в случае, если улучшения не будут осуществлены.

ОПАСНОСТЬ ПОСПЕШНЫХ СУЖДЕНИЙ

Один из выводов, которые мы можем сделать из подобных фактов, — это опасность вынесения поспешных суждений о происходящих событиях, существующих условиях или предложениях, выдвигаемых в нашей жизни сообщества. Даже те условия или события, которые кажутся наиболее простыми, могут быть связаны с другими условиями и событиями, которые не сразу очевидны. Мудрое суждение и разумные действия зависят от максимально полных доступных знаний.

По мере продолжения нашего изучения мы увидим, как этот факт взаимозависимости проявляется в каждом аспекте жизни нашего сообщества.

На основе наблюдений в своем сообществе приведите иллюстрации, показывающие, как люди, пытаясь удовлетворить собственные потребности, могут мешать усилиям других по удовлетворению их потребностей. В качестве подсказок приводятся следующие примеры:

Работодатель и те, кого он нанимает.

Человек, владеющий домом или фермой, и арендатор, которому он ее сдает.

Человек, содержащий конюшню для найма лошадей по соседству со школой.

Бакалейщик, выставляющий свои товары на тротуар (особенно пищевые продукты).

Люди, разводящие крупный рогатый скот, и те, кто разводит овец на западных пастбищах.

Мальчик, выращивающий цыплят, и тот, у кого рядом разбит сад.

Представьте, что одноклассник приходит в школу с корью или другим заразным заболеванием. Как это может повлиять на вашу школьную учебу? на ваше общение с друзьями? Как это может даже увеличить расходы вашего отца?

Покажите, что ваши школьные товарищи зависят от вас в такой же мере, в какой вы зависите от них.

Зависит ли от вас каким-либо образом сообщество, в котором вы живете? Приведите примеры.



Налогоплательщики любят поддерживать налоговую ставку на возможно более низком уровне. Возможно ли, что в своем стремлении к этому они могут помешать вам получить хорошее образование в благоприятной обстановке? Объясните. Кто такие налогоплательщики?

Мы часто слышим о «людях, сделавших себя сами». Что это значит? Может ли человек быть полностью «сделавшим себя сам»?

Становится ли ребенок более или менее зависимым от окружающих по мере взросления? Объясните свой ответ.

Покажите, что по мере того, как человек становится более «самостоятельным», другие люди начинают зависеть от него в большей степени; например, дома и в школе.

Следите за газетами в поисках заметок, иллюстрирующих взаимозависимость или порожденные ею конфликты.

ЧТЕНИЕ

Уроки общественной и национальной жизни (см. примечание об учебных материалах во Введении)

Серия A: Урок 1, Некоторые фундаментальные аспекты социальной организации. Урок 2, Западный пионер.



Серия B: Урок 1, Влияние войны на торговлю нитратами. Урок 2, Разнообразные занятия колониальной фермы. Урок 12, Обезличенный характер современной жизни.




Серия C: Урок 1, Война и аэропланы. Урок 2, Прядение и крашение в колониальные времена. Урок 9, Изобретения. Урок 11, Влияние машин на сельскую жизнь.





Данн, Артур У., Сообщество и гражданин, главы i, v.

Тафтс, Джеймс Х., Настоящее дело жизни, глава xxxi (Проблемы сельской жизни).



Эрл, Элис Морс, Домашняя жизнь в колониальные дни (Macmillan).

Финли, Джон Х., «Пути пионеров», в сборнике Лонга «Американская патриотическая проза», стр. 1–4.



Истории о пионерах из любого доступного источника, особенно истории местной истории.

ГЛАВА III

ПОТРЕБНОСТЬ В КООПЕРАЦИИ В ЖИЗНИ СООБЩЕСТВА

ПОТРЕБНОСТЬ В КОМАНДНОЙ РАБОТЕ

Когда у людей есть общие цели и они зависят друг от друга в их достижении, необходима КООПЕРАЦИЯ, что является другим названием «командной работы». Упряжка лошадей, которая не тянет вместе, не сможет перевезти тяжелый груз. Бейсбольная команда, даже состоящая из хороших игроков, редко будет выигрывать матчи, если у нее плохая командная работа. Небольшое число солдат может легко разогнать большую толпу, потому что у них есть командная работа, в то время как у толпы ее обычно нет. Этот принцип «тянуть вместе», «командной работы» или «кооперации» имеет важнейшее значение в жизни сообщества. Без него не может быть никакой реальной жизни сообщества.

ПРОСТЫЕ ВИДЫ КООПЕРАЦИИ

В прежние дни устраивались «строики амбаров», когда соседи собирались вместе, чтобы помочь одному из них «построить» его амбар; и все мужчины пионерского поселка вносили свой труд в строительство общинной церкви или школьного здания. Это была простая форма кооперации. Ее можно наблюдать и сегодня во время уборки урожая, когда соседние фермеры объединяются, чтобы обмолотить зерно каждого: одна и та же группа людей и та же молотилка выполняют работу для всех. Бюро образования США сообщает следующее:

В группе из 14 фермеров, проживающих в сообществе в одном из лучших сельскохозяйственных регионов кукурузного пояса, … было обнаружено, что 5 человек из 14 не успели завершить посадку всей кукурузы к последней неделе мая. Они работали так же тяжело и упорно на этой операции, как и их соседи, но задержались по тем или иным причинам — например, из-за нехватки рабочей силы или упряжек, или же потому, что обрабатывали большую площадь, чем позволяло их оборудование. В том же сообществе было 3 человека, которые завершили все работы по посадке до 20 мая, и еще 5 человек, завершивших работу к 25 мая. … Если бы все эти люди сочли посадку кукурузы национальной необходимостью и объединили свои усилия, всю кукурузу на всех фермах можно было бы посадить в самые благоприятные сроки. [Сноска: Проблема сельскохозяйственного труда, Бюро образования США, Канцелярия секретаря, Циркуляр № 112, стр. 5.]

Приведите другие иллюстрации такого рода кооперации из фермерской или общественной жизни вашего района.

Приведите примеры такой командной работы среди мальчиков и девочек.

Приведите примеры провала предприятий, в которых вы участвовали, из-за отсутствия командной работы.

В чем преимущество использования фермерами одной молотилки для всего обмолота в округе вместо того, чтобы каждый фермер имел собственную машину?

ОРГАНИЗОВАННАЯ КООПЕРАЦИЯ И РУКОВОДСТВО

По мере роста сообществ и усиления взаимозависимости людей, а особенно когда становится трудно разглядеть, как одно происходящее событие может повлиять на другие, как показано в главе II, кооперация становится более сложной, но в то же время еще более необходимой. Она нуждается в ОРГАНИЗАЦИИ и в РУКОВОДСТВЕ. Опыт производителей фруктов в Калифорнии дает этому прекрасный пример. Когда они действовали независимо друг от друга, у них часто возникали трудности с выгодным сбытом своей продукции. Иногда она гнила на корню. Как отдельные лица они не располагали средствами для выяснения того, где находятся лучшие рынки. Им приходилось самостоятельно и по отдельности договариваться с железными дорогами о перевозках, а поскольку они отправляли продукцию небольшими партиями, они платили высокие тарифы на фрахт. У них не было подходящих средств для хранения фруктов в ожидании отправки. Они зависели от комиссионеров в городах в отношении тех цен, которые те могли получить, а они зачастую были практически нулевыми.

Эти и другие трудности, делавшие выращивание фруктов невыгодным, были преодолены путем организации ассоциаций производителей фруктов, членами которых каждый производитель может стать, приобретя акции. Члены ассоциации избирают из своего числа СОВЕТ ДИРЕКТОРОВ, который, в свою очередь, назначает УПРАВЛЯЮЩЕГО БИЗНЕСОМ, уделяющего все свое внимание делам ассоциации. Ассоциация имеет центральные офисы, а также склады и упаковочные цеха.

Управляющий поддерживает тесную связь с конъюнктурой рынка — где спрос на фрукты наибольший, какие виды фруктов востребованы, какие лучшие цены выплачиваются. Он заключает контракты на продажу фруктов по справедливым ценам. Осуществляя отгрузку крупными партиями, он получает преимущество низких тарифов на скоростных товарных поездах с рефрижераторными вагонами. Принимаются единые методы упаковки фруктов, причем иногда фрукты упаковываются на центральном упаковочном предприятии. Распространяется информация о лучших методах выращивания фруктов, лучших сортах для выращивания и так далее. С другой стороны, расходные материалы и продовольствие закупаются в больших количествах, что обеспечивает наилучшее качество по самым низким ценам.

ДОБРОВОЛЬНАЯ КООПЕРАЦИЯ В ГОРОДАХ

В городах существует почти бесчисленное множество организаций, посредством которых группы людей кооперируются для тех или иных целей. Люди одной сферы бизнеса или одной профессии объединяются для продвижения своих общих интересов. Существуют торговые палаты, ассоциации торговцев и промышленников. У юристов есть свои коллегии адвокатов, у врачей — медицинские ассоциации. Существуют ассоциации учителей, а рабочие различных профессий создают свои профсоюзы. Помимо таких деловых и профессиональных организаций, существуют клубы и ассоциации самого разного рода для мужчин, женщин и даже детей: одни из них образовательные, другие социальные или развлекательные, третьи филантропические, четвертые религиозные. Там, где так много людей интересуются одним и тем же делом, где им легко собираться вместе и где появляется компетентное руководство, организация совместных действий является совершенно обычным делом.

КООПЕРАЦИЯ В СЕЛЬСКИХ СООБЩЕСТВАХ

В сельскохозяйственных сообществах кооперация развивалась медленнее. Фермеры были слишком изолированы друг от друга, чтобы организация была простой, они не до конца осознавали ее преимущества и испытывали недостаток в руководстве. Это служило препятствием для полноценного развития жизни сообщества. Наиболее отсталыми являются те сообщества, где меньше всего развита кооперация. В таких сообществах «фермер работает в одиночку, не получая никакой силы от совместных действий или объединенных усилий».

Но все это меняется. Такие организации, как ассоциации производителей фруктов, становятся обычным явлением и доказывают свою ценность. Карта на странице 36 показывает распределение организаций среди фермеров в Соединенных Штатах для кооперации в различных коммерческих предприятиях, хотя на ней показано лишь около половины реально существующих. К ним относятся кооперативные зернохранилища и склады, маслобойни и сыродельные заводы, кооперативные магазины, ассоциации производителей фруктов и зерна, ассоциации животноводов, хлопковые и табачные ассоциации и многое другое.

Изучите карту на странице 36 и укажите регион или регионы, где, по вашему мнению, кооперативные зернохранилища и склады должны быть наиболее многочисленными; ассоциации животноводов; молочные фермы и маслобойни; ассоциации производителей фруктов; ассоциации производителей хлопчатника; ассоциации производителей табака.

Есть ли в вашем сообществе какие-либо организации фермеров, подобные тем, что перечислены в последнем абзаце выше? Составьте их список. Каковы их цели? Каковы их преимущества? С какими препятствиями они столкнулись? Все ли фермеры в сообществе являются членами? Если нет, то почему? Опишите их планы организации — членство, должностные лица, управление и т. д. (Обсудите эти вопросы дома и доложите о результатах.)

Есть ли в вашем городе или соседнем городе какая-либо организация бизнесменов или рабочих? Если да, выясните, каких преимуществ она добивается.

Покажите, как обычный магазин, банк или зернохранилище служат средством, с помощью которого люди кооперируются.

Существуют ли в вашем сообществе какие-либо клубы для мальчиков или девочек? Покажите, как такие клубы требуют и обеспечивают кооперацию. Как организовано руководство?

Если при вашей школе существует родительская ассоциация, покажите, как она обеспечивает кооперацию среди своих членов в интересах школы.

Составьте список всех известных вам организаций в вашем сообществе (таких как клубы, общества, ассоциации). Напротив названия каждого укажите основные цели, ради которых оно существует.

Напишите шесть основных потребностей в верхней части страницы, как предлагается в пятой теме на странице 6, и расположите список организаций, предложенный в последнем вопросе выше, в соответствующих колонках в соответствии с потребностями, которые они обеспечивают.

Обсудите важность лидерства в школьных мероприятиях. Каковы качества хорошего лидера?

Кто является некоторыми из лидеров в вашем сообществе, как среди мужчин, так и среди женщин?

ФЕРМЕРСКОЕ БЮРО

К концу 1916 года в северных и западных штатах насчитывалось около трехсот «фермерских бюро» с общим числом членов почти 100 000 человек. Фермерское бюро — это организация, созданная для обеспечения кооперации в масштабах всего округа в целях содействия развитию сельскохозяйственных интересов. Члены бюро избирают исполнительный комитет для управления его делами. В каждом из небольших сообществ, составляющих округ, существует «общинный комитет». Председатели нескольких общинных комитетов образуют окружной сельскохозяйственный совет. Председатели и члены различных комитетов выбираются из-за их интереса к особым направлениям работы и их пригодности для руководства такой работой. Различные другие организации в округе, такие как выставочная ассоциация, ассоциации селекционеров, Грейндж, школы и другие, представлены в комитетах бюро, причем целью является обеспечение командной работы между ними, а также между различными сообществами округа и между отдельными фермерами. Бюро также сотрудничает с правительством штата и национальным правительством, нанимая ОКРУЖНОГО СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОГО АГЕНТА, который является советником или лидером бюро. Короче говоря, фермерское бюро представляет собой округ, работающий совместно организованным образом и под руководством для улучшения жизни сообщества.

В Ежегоднике Министерства сельского хозяйства США за 1915 год рассказывается история округа Кристиан, штат Кентукки. [Сноска: «Как продемонстрировал весь округ», Ежегодник за 1915 год, Министерство сельского хозяйства США, стр. 225–248.]





ПРИМЕР ОКРУЖНОЙ КООПЕРАЦИИ

Этот округ почти полностью сельскохозяйственный, но его административный центр — небольшой город с населением 10 000 человек. Раньше между городом и округом существовала большая или меньшая ревность, как это слишком часто случается. Но в городе была организована ассоциация бизнесменов, которая проявила интерес к улучшению сельскохозяйственных условий в округе, поскольку бизнес города сильно зависел от соседнего сельского хозяйства. Была создана «ассоциация улучшения урожая», в состав которой вошли фермеры. Был нанят окружной сельскохозяйственный агент, а в разных частях округа организованы местные общинные клубы, проводившие собрания, которые посещали фермеры и их семьи, а также бизнесмены из города. Была организована ассоциация хороших дорог и проведен «день хороших дорог», в который бизнесмены вышли вместе с фермерами, городские магазины были закрыты, а на одной из главных дорог по меньшей мере 90 процентов работников составляли горожане. Подрядчики предоставили камень, фирмы по производству бетона бесплатно выделили рабочих для ремонта мостов, одна компания предоставила снаряжение для обрезки деревьев, и огромный объем работы был выполнен округом и городом, работавшими плечом к плечу… Такие результаты могли быть достигнуты только благодаря единству целей и кооперации всех людей.

Среди прочего, достигнутого в этом округе: создана выставочная ассоциация; в школы введено медицинское обучение; построены публичная библиотека и больница; школьная система округа сотрудничала во всей образовательной работе; как городские, так и сельские торговцы предложили призы членам детских клубов, а также за кулинарию в школах и обустроили в магазинах комнаты отдыха для женщин, предназначенные для общественного пользования.

Теперь в каждом сообществе округа действует активный девичий клуб консервирования, который посещают девочки, а также их матери. Имеется 12 социальных клубов, собирающихся регулярно; 15 клубов родителей, учителей и матерей; и нет ни одной школы в округе, где не проводилась бы та или иная форма общественного собрания. Здания школ обычно используются для собраний общинных клубов. В некоторых случаях фермеры выделили достаточные земельные участки для развлекательных целей при школах. Здесь можно найти бейсбольную площадку, теннисный корт и площадки для баскетбола.

Говорят, что этот округ «служит демонстрацией результатов образования и организации под правильным руководством. ГОРОД И ОКРУГ ЕДИНЫ. Результатом являются лучшее сельское хозяйство, лучший бизнес и лучшая жизнь». Напишите небольшое сочинение на одну из следующих тем:

(a) Значение телефона как средства кооперации в моем сообществе.

(b) Случаи в моем сообществе, когда плохие дороги вызывали отсутствие кооперации.

(c) Случаи в моем сообществе, когда улучшение дорог приводило к лучшей кооперации.

В чем, по вашему мнению, существует потребность в лучшей кооперации в вашем сообществе? Обсудите это со своими родителями и доложите в классе о результате вашей беседы с ними.

Существует ли какая-либо организованная кооперация в вашем сообществе или округе в целом для общего улучшения сообщества или округа?

Изучите организацию и работу фермерского бюро. (Если в вашем округе его нет, напишите в Сельскохозяйственный колледж вашего штата или в Службу связей со штатами Министерства сельского хозяйства в Вашингтоне, округ Колумбия, для получения информации. См. литературу в конце этой главы.)

ПУБЛИЧНАЯ БИБЛИОТЕКА КАК ПРИМЕР

Кооперация столь же необходима для полноценного удовлетворения других наших потребностей, как и в деле зарабатывания на жизнь. В одном пионерском сообществе было мало «книг и газет, и их передавали из дома в дом». В сообществе может быть сравнительно немного людей, которые могут позволить себе покупать по сто книг каждый год; но вполне может оказаться сто человек, которые могли бы купить по одной книге и по некоторой договоренности обмениваться ими друг с другом, так что каждый в течение года мог бы пользоваться сотней книг. Соседские клубы часто организуются для подписки на журналы по этому плану. Публичная библиотека предоставляет устройство, благодаря которому самое разнообразное хорошее чтиво может быть доступно всему сообществу при ничтожных затратах для каждого члена. На самом деле мы можем брать книги из такой библиотеки совершенно бесплатно для себя; но книги, которыми мы так наслаждаемся, обходятся сообществу в крупную сумму денег, и наше бесплатное пользование ими является одним из преимуществ общинной кооперации. Наша доля в этой кооперации заключается в бережном обращении с книгами и их своевременном возврате, чтобы ими могло воспользоваться как можно больше людей.

ОБЩЕНАЦИОНАЛЬНАЯ КООПЕРАЦИЯ

Необходимость кооперации отнюдь не ограничивается нашим сосеДством, округом или городом. Люди с общими целями организуются для кооперации в масштабе штата или всей страны. Ниже приведен список национальных организаций в интересах сельского хозяйства. По мере продолжения нашего изучения мы получим изобилие иллюстраций ценности кооперации и тех неблагоприятных последствий, которые проистекают из ее отсутствия.

ФЕРМЕРСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Американская кооперативная ассоциация (Кооперативная лига Америки).

Американская ассоциация производителей молока.

Американская федерация организованных фермеров.

Американская национальная ассоциация животноводов.

Американское общество плодоводства.

Американская птицеводческая ассоциация.

Американское общество справедливости.

Ассоциация производителей мяса кукурузного пояса,

Конгресс молочного скотоводства.

Национальный конгресс фермерских женщин.

Фермерский образовательный и кооперативный союз Америки (Фермерский союз).



Фермерский союз справедливости.

Национальный конгресс фермеров.

Фермерское общество справедливости.

Федерация еврейских фермеров Америки.

Глинеры, Древний орден глинеров.

Грейндж, Национальный (Покровители земледелия).

Национальное общество сельскохозяйственных организаций.

Национальный совет фермерских организаций.

Национальный совет фермерских кооперативных ассоциаций.

Национальный молочный совет.

Национальный молочный союз.

Национальные ассоциации фермеров.

Национальные кооперативные ассоциации зернопроизводителей и животноводов.

Национальная ассоциация производителей орехов.

Национальное общество племенных книг.

Национальная ассоциация свиноводов.

Национальная ассоциация овцеводов.

Национальная женская фермерско-садоводческая ассоциация.

Южная ассоциация производителей риса.

КООПЕРАЦИЯ КАК ДЕЛО ПРИВЫЧКИ

Кооперация в значительной степени является делом привычки. Привычки могут быть сформированы только практикой; а возможностей для практики кооперации предостаточно, если мы только будем искать их. Мы обнаружим, что она не только обеспечивает лучшие результаты во всем, что мы делаем, но и значительно усиливает радость жизни. Давайте не будем забывать, что кооперация означает просто «командную работу», совместную работу на общее благо.

«Те, кто не может или не хочет работать вместе, всегда находятся в слабом положении, когда вступают в конкуренцию с теми, кто может и делает это». [Сноска: Карвер, Организация сельского сообщества, стр. 5.]

Если в вашем сообществе есть публичная библиотека, какие выгоды вы из нее извлекаете? Сколько примерно книг вы берете в ней в течение года? Во сколько обошлись бы вам эти книги, если бы вы их купили? Во сколько они обходятся вам, когда вы берете их в библиотеке?

Обычно за хранение книги из библиотеки дольше установленного срока взимается штраф. Покажите, почему это правильно.

Пользуетесь ли вы «передвижной библиотекой» в своей школе или сообществе? Если да, то откуда берутся книги? Покажите, как она обеспечивает кооперацию.

Приведите примеры кооперации в вашем доме и покажите, что благодаря ей приобретается.

В чем, по вашему мнению, можно улучшить кооперацию в вашем доме? Разработайте для этого план.

Приведите примеры кооперации в вашей школе.

Предложите планы для более масштабной и качественной кооперации в вашей школе.

Каким образом вы кооперировались с другими в течение последнего месяца ради блага сообщества, в котором вы живете?

Составьте в своем блокноте список способов, с помощью которых, по вашему мнению, вы могли бы кооперироваться с другими для продвижения благополучия вашего сообщества, и пополняйте этот список время от времени по мере того, как вам будут приходить в голову новые возможности для такой кооперации.

Представлена ли какая-либо из национальных организаций из списка на странице 35 в вашем сообществе? Каковы их цели? (Проконсультируйтесь с родителями и друзьями.)

ЧТЕНИЕ

Уроки общественной и национальной жизни

Серия A: Урок 1, Некоторые фундаментальные аспекты социальной организации. Урок 3, Кооперация специалистов в современном обществе. Урок 7, Организация. Урок 8, Возникновение машинной индустрии.





Серия B: Урок 4, Снабжение города продовольствием. Урок 25, Концентрация производства в мясоперерабатывающей промышленности. Урок 26, Концентрация в сбыте цитрусовых





Публикации Министерства сельского хозяйства США содержат широкий спектр материалов, касающихся практической кооперации. В качестве иллюстрации приведены следующие отобранные названия.

Молотильное кольцо в кукурузном поясе, Ежегодник за 1918 год, 247-268.

Работа свиноводческого клуба мальчиков, Ежегодник за 1915 год, 173-188.

Работа птицеводческого клуба на Юге, Ежегодник за 1915 год, 193-200.

Как продемонстрировал весь округ, Ежегодник за 1915 год, 225-248.

Организация сельскохозяйственных интересов, Ежегодник за 1913 год, 239-258.

Организация сельского сообщества, Ежегодник за 1914 год, 89-138.

Кооперативные закупочные и сбытовые организации, Бюллетень Министерства сельского хозяйства № 547.



Кооперативные зерновые компании, Бюллетень Министерства сельского хозяйства № 371.



Кооперативные магазины, Бюллетень Министерства сельского хозяйства № 394.

Окружная организация, Документ Службы связей со штатами № 65.

Организация фермерского бюро, Документ Службы связей со штатами № 54.

См. примечание об учебных материалах во Введении относительно порядка обращения за этими материалами. При необходимости можно заручиться помощью местного окружного агента, сельскохозяйственного колледжа штата или конгрессмена.

Кооперативное предприятие в Северной Каролине, Ежегодник клуба Северной Каролины, 1915-1916 гг., стр. 47-49, Университет Северной Каролины, Чапел-Хилл, Северная Каролина.




Публикации Сельскохозяйственного колледжа и экспериментальной станции вашего собственного штата, касающиеся кооперации.



Тафтс, Джеймс Х., Настоящее дело жизни, главы ii, iii, viii, xv, xvi.

ГЛАВА IV

ЗАЧЕМ НАМ НУЖНО ПРАВИТЕЛЬСТВО

ПРАВИТЕЛЬСТВО КАК СРЕДСТВО ОБЕСПЕЧЕНИЯ КООПЕРАЦИИ

Теперь мы находимся в лучшем положении для понимания того, почему у нас есть правительство. Оно является средством для обеспечения кооперации, или командной работы.

В ОБРАЗОВАНИИ

Когда сегодня строится школьное здание, это делается не посредством совместного физического труда, как в пионерском сообществе. Как и при любом строительстве, здесь имеет место кооперация высокоорганизованного рода при производстве и сборке материалов, а также при возведении здания рабочими различных специальностей. Но более того, поскольку школьное здание является ОБЩЕСТВЕННЫМ ЗДАНИЕМ, сообщество участвует в его оплате. Это делается посредством НАЛОГОВ. Люди платят налоги не только за здание, но и для покрытия расходов на содержание школы, выплату зарплаты учителям, покупку оборудования и отопление здания.

Сообщество должно знать, сколько денег требуется для школы, налоги должны быть справедливо распределены и собраны, а школа должна управляться должным образом для выполнения образовательной работы сообщества. В небольших сообществах люди могут собираться вместе, чтобы голосовать по налогам и принимать решения по другим вопросам, касающимся образования, как в поселках Новой Англии. Но должно быть руководство и организация для выполнения работы, которую сообщество хочет сделать. Поэтому каждое сообщество имеет свой совет по образованию или школьный комитет, суперинтенданта и других должностных лиц. Такая организация соответствует совету директоров и управляющему бизнесом ассоциации производителей фруктов, только она представляет все сообщество и занимается делами сообщества в области образования. Она является частью управленческого аппарата сообщества.

Узнайте у своего отца, сколько школьного налога он платит каждый год. Кто определяет размер этого налога? Кому он его платит?



Могли ли вы нанять учителя на дому на ту сумму, которую ваш отец платит в качестве школьного налога? Если бы у вас был учитель на дому, смогли ли вы получить столь же хорошее образование, какое вы можете получить сейчас в школе? Объясните свой ответ.

Каким образом вы кооперируетесь с сообществом, чтобы сделать школу успешной?

Если в вашем сообществе есть публичная библиотека, поддерживается ли она за счет налогообложения? Кто управляет публичной библиотекой для сообщества?

В ЗАЩИТЕ ОТ ПОЖАРОВ

Когда здание загорается в сельской местности, соседи собираются как можно быстрее, чтобы бороться с пламенем с помощью тех средств, которые окажутся под рукой, но редко делают это очень эффективно. В небольшом городе или поселке может существовать добровольная пожарная дружина, состоящая из людей, которые при возникновении пожара бросают свои обычные занятия ради спасения имущества. В крупных городах содержатся полностью укомплектованные и дорогостоящие пожарные службы с оплачиваемыми пожарными, которые всегда находятся на дежурстве. Полиция обычно оттесняет толпу от горящего здания не только ради ее собственной безопасности, но и потому, что люди скорее помешали бы, чем помогли обученным и организованным пожарным. В каждом случае имеет место кооперация для защиты от пожаров; чем больше общая опасность, тем совершеннее организация и тем полнее контроль со стороны государства.

В СТРОИТЕЛЬСТВЕ ДОРОГ

Когда-то обычной практикой, как это до сих пор происходит в некоторых местах, было выделение каждым фермером определенного количества дней каждый год для работы на дорогах. Теперь в наиболее прогрессивных сообществах дороги строятся лучше, более единообразно и содержатся в лучшем состоянии, потому что они переданы сообществом в ведение квалифицированных дорожных строителей, получающих зарплату за счет налогов. Но независимо от того, вносит ли фермер деньги, труд или то и другое вместе, кооперация планируется и направляется правительством. (См. главу XVII.)

В ЗАЩИТЕ ЗДОРОВЬЯ

Во времена Бенджамина Франклина каждый домохозяин в Филадельфии подметал мостовую перед своим домом, если хотел, чтобы она содержалась в чистоте. Франклин, который был прекрасным примером хорошего гражданства тем, что всегда искал возможности улучшить свое сообщество, рассказывает о том, что произошло:

Однажды я нашел бедного трудолюбивого человека, который согласился взяться за поддержание чистоты мостовой путем ее подметания дважды в неделю с вывозом грязи из-под дверей всех соседей за сумму в шесть пенсов в месяц, выплачиваемую каждым домом. Тогда я написал и напечатал листовку, в которой излагались преимущества для округа, которые могли быть получены при этой небольшой трате. … Я разослал по одной такой листовке в каждый дом и через день-два обошел всех, чтобы узнать, кто подпишет соглашение о выплате этих шести пенсов; оно было подписано единогласно и какое-то время выполнялось хорошо. Это пробудило всеобщее желание вымостить все улицы и сделало людей более готовыми подчиниться налогу на эти цели.

Это была общинная кооперация в простых условиях. Сто лет спустя полтора миллиона человек, живших в Филадельфии, точно так же кооперировались для поддержания чистоты своего города посредством более чем 1200 миль канализационных сетей, за которые они заплатили почти 35 миллионов долларов, и посредством департамента магистралей и уборки улиц, который нанимал подрядчика для очистки улиц и вывоза всего мусора и отходов при годовых затратах более чем в полтора миллиона долларов. Все это находится под управлением городского правительства.

В ГОСУДАРСТВЕННЫХ И НАЦИОНАЛЬНЫХ ДЕЛАХ

То, что справедливо для наших местных советов по образованию, дорожных инспекторов, пожарных и уличных департаментов и других подразделений наших местных правительств, справедливо и для правительств штатов и национального правительства. Мы не будем останавливаться на иллюстрациях этого сейчас, поскольку в последующих главах их будет множество. (См., например, главу XII.)

Существует ли правительство в вашем доме? Если да, докажите, является ли оно средством, с помощью которого члены семьи кооперируются.

Опишите устройство вашей школы и покажите, как оно обеспечивает кооперацию.

Если вы можете достать экземпляр «Автобиографии» Бенджамина Франклина, найдите в ней дополнительные примеры того, как он улучшил кооперацию в своем сообществе, например в отношении защиты от пожаров и уличного освещения.

Покажите, как уличные фонари в городе представляют собой общинную кооперацию. Для какой цели предназначена эта форма кооперации?



Приведите дополнительные иллюстрации, доказывающие, что правительство в вашем сообществе является средством кооперации.

Каким образом вы можете кооперироваться со школьным советом или попечителями вашего сообщества и тем самым с самим сообществом ради лучших школ?

ПРАВИТЕЛЬСТВО, ЧТОБЫ ПОМОГАТЬ, А НЕ ПОДАВЛЯТЬ

У группы мальчиков, чья жизнь проходила главным образом на городских улицах, как-то раз спросили, с чем у них ассоциируется слово «правительство». Некоторые из них сразу ответили: «Полицейский!» И когда их спросили «Почему?», они ответили: «Он арестовывает людей», «Он заставляет нас не ходить по траве в парках», «Он прогоняет нас, когда мы играем в мяч на пустырях». Эти ответы отражают распространенное представление о правительстве как о чем-то стоящем над нами и ограничивающем нашу свободу. Правительство действительно порой ограничивает свободу отдельных лиц; но одна из лучших иллюстраций его истинного назначения — это регулировщик уличного движения в городах. Он стоит на пересечении оживленных улиц, регулируя движение людей и транспортных средств так, чтобы обеспечить безопасность всех и поддерживать плавное движение пересекающихся потоков транспорта с минимально возможными перерывами. Время от времени он покидает свой пост, чтобы перевести через дорогу ребенка, пожилого человека или инвалида либо ответить на вопросы незнакомца. Если он время от времени арестовывает водителя, то лишь потому, что последний пренебрегает правами или благополучием окружающих.

ЗАКОНЫ КАК СИГНАЛЫ КООПЕРАЦИИ

В небольших или редконаселенных поселках может не быть регулировщика движения; но на перекрестках дорог могут стоять указатели для направления путешественников или предупреждения вроде «Опасный поворот!» или «Школа: сбавьте скорость!». Такие знаки обычно выставляются государственными или местными властями в соответствии с ЗАКОНОМ. И даже там, где знаков нет, сами законы призваны регулировать движение. Кто-то сравнил законы в нашей стране с сигналами, подаваемыми футбольной команде квотербеком. Эти сигналы согласуются командой заранее и подсказывают каждому игроку не только то, что он сам, но и то, что каждый другой игрок должен делать, и таким образом обеспечивается командная работа. И поэтому наши законы называют «сигналами кооперации» точно так же, как знак «Сбавьте скорость» или когда регулировщик поднимает руку или свистит в свисток.

ЗАКОНЫ КАК ПРАВИЛА ИГРЫ

Однако законы — это нечто большее, чем «сигналы» кооперации; они также являются ПРАВИЛАМИ, с помощью которых обеспечивается кооперация, — «правилами игры». Везде, где люди зависят друг от друга и работают вместе, должны существовать правила поведения. Один вид правил состоит из того, что мы называем «этикетом» или «хорошими манерами». Мы все, без сомнения, замечали, насколько лучше проходит спортивное состязание или даже обычные игры на игровой площадке, когда царят хорошие манеры. «Хорошие манеры» включают в себя нечто большее, чем «парадные манеры», которые мы надеваем и снимаем по особым случаям, подобно «парадной одежде». Они состоят из принятых правил поведения по отношению к тем, с кем мы общаемся. Дома, в школе, в бизнесе, в общественных местах существуют «хорошие манеры», признанные обычаями и заставляющие колеса крутиться плавно и без рывков. Нам не нужен закон или полицейский, чтобы требовать от мужчины уступить дорогу женщине или даже другому мужчине при проходе через дверной проем; хорошие манеры предусматривают это. Даже на общественной улице можно избежать большой путаницы благодаря соблюдению хороших манер или ОБЫЧАЯ. Вдумчивые люди инстинктивно поворачивают направо при разминки с другими (в Англии и Канаде принято поворачивать налево), не задумываясь о том, есть ли на этот счет закон.

ЗАКОН ДАЕТ СВОБОДУ

Теперь большинство наших законов, регулирующих поведение отдельных лиц, представляют собой просто правила, которые опыт признал наиболее выгодными для наибольшего числа людей и которые необходимы потому, что НЕУКРОТИМЫЕ (или: НЕВОСПИТАННЫЕ) люди не имеют «хороших манер». Большинство людей соблюдают их не потому, что это законы, а потому, что они разумны и полезны для избежания трений и обеспечения кооперации. Если это хорошие законы, то лишь «невоспитанные» реально осознают их существование. Справедливые законы ограничивают свободу только «невоспитанных», в то время как они ДАЮТ свободу тем, у кого есть «хорошие манеры».

Какие дорожные знаки или знаки на шоссе имеются в вашем сообществе? Кто их установил? Соблюдаются ли они добросовестно? Если нет, то почему?

Какие сигналы существуют в вашей школе? Обсудите их полезность.

Каковы некоторые из «правил» вашей школы? Хорошие ли это правила? Почему? Являются ли они преимуществом или недостатком для вас самих? Если бы их не существовало, было ли ваше поведение другим? Почему?

Каковы некоторые правила хороших манер, которые должны контролировать поведение в вашей школе? дома? на улице? Обсудите их разумность. Расширяют ли они или ограничивают свободу?

Увеличивают или уменьшают свободу игры правила футбола или других игр?

Каковы некоторые из законов, контролирующих поведение в вашем сообществе? Стало ли бы большинство людей соблюдать упомянутые вами законы, даже если бы они не были записанными законами и если бы не было наказания за их несоблюдение? Почему?

ПРОИСХОЖДЕНИЕ ЗАКОНА

Следующая история иллюстрирует разницу между законом и обычаем, или «нравами», а также то, как первое может развиваться из последнего. [Сноска: John Johnson, "Rudimentary Society among Boys," in Johns Hopkins University Studies in Historical and Political Science, vol. ii (1884). Приводимая здесь история воспроизведена из издания: Lessons in Community and National Life, Series C, p. 145, U. S. Bureau of Education (Lesson C-18, "Cooperation through Law," by Arthur W. Dunn).] Жил-был некогда мальчишеский интернат, расположенный на участке земли площадью 800 акров, на полях и в лесах которого мальчики, свободные от занятий, собирали орехи, ставили силки на мелких животных и вообще вели себя во многом подобно первобытным охотникам.

Сразу после полуночи в какое-то октябрьское утро, когда первые сезонные заморозки ослабляли сцепление орехов с ветвями, можно было видеть группы из двух-трех мальчиков, на всех парах мчавшиеся по влажным полям. Когда самая быстрая группа достигала орехового дерева, один из них быстро взбирался наверх, сбивал полбункера орехов и спускался обратно. Затем мальчики отправлялись к следующему дереву, где этот процесс повторялся, если только дерево не было занято другими мальчиками, делавшими то же самое. От сборщиков орехов, приходивших к дереву после того, как там побывала первая группа, и желавших еще немного потрясти дерево, обычай требовал сложить в кучу все орехи, лежавшие под деревом. Пока это не было сделано, неписаный закон не позволял им сбивать на землю новые орехи.

До сих пор это было ОБЫЧАЕМ, принимаемым мальчиками в силу его разумности. Но через некоторое время некоторые члены этого мальчишеского сообщества решили опередить остальных. Однажды ночью, еще до наступления заморозок, они тайком отправились в лес и завладели большинством ореховых деревьев, потрясши их согласно обычаю. Когда это обнаружилось, некоторые лидеры сообщества СОЗВАЛИ СОБРАНИЕ всех мальчиков. Обсудив дело всесторонне, они предотвратили повторение этой уловки, УСТАНОВИВ ПРАВИЛО (приняв закон) о том, что впредь сбор орехов не должен начинаться раньше ОПРЕДЕЛЕННОЙ ДАТЫ в октябре.

Эти мальчики действовали во многом так же, как люди часто действовали в простых условиях общественной жизни. Например, новоанглийское «собрание горожан» (town meeting) — это в точности то же самое, что собрание мальчиков.

ВТОРОЙ ЭЛЕМЕНТ ДЕМОКРАТИИ: КОНТРОЛЬ СО СТОРОНЫ НАРОДА

Организацию и методы законотворчества мы изучим в последующих главах. В данный момент мы лишь отмечаем, ПОЧЕМУ у нас есть законы и тот факт, что они должны создаваться — напрямую или опосредованно — самим народом. И именно здесь мы видим второе условие, необходимое для создания ДЕМОКРАТИИ. На странице 9 мы видели, что при демократии все люди обладают определенными равными и «неотчуждаемыми» правами, и что наиболее демократичным является то сообщество, которое предоставляет своим членам наиболее равные возможности для пользования этими правами. Теперь мы видим далее, что при демократии народ сам создает свои законы. Более того, законы демократии контролируют не только поведение людей, но и само правительство. Правительство при демократии может совершать лишь те действия и использовать лишь те методы, на которые народ дает полномочия. Лишь тогда, когда правительство осуществляет власть без контроля со стороны народа, оно становится автократичным.

ДВА ИСТОРИЧЕСКИХ ДОКУМЕНТА

Цель нашего правительства четко изложена в двух исторических документах. Один из них — Декларация независимости США, которая уже цитировалась в главе I. Та же цитата приводится здесь с дополнительным предложением курсивом:

Мы исходим из тех самоочевидных истин, что все люди созданы равными и наделены их Творцом определенными неотчуждаемыми правами, к числу которых относятся жизнь, свобода и стремление к счастью. Что для обеспечения этих прав люди учреждают правительства, получающие свои справедливые полномочия от согласия управляемых…

Второй великий документ — это Конституция США, преамбула которой гласит:



Мы, народ Соединенных Штатов, в целях образования более совершенного союза, установления правосудия, обеспечения внутреннего спокойствия, организации совместной обороны, содействия общему благосостоянию и обеспечения благ свободы для нас и нашего потомства, предписываем и учреждаем эту Конституцию для Соединенных Штатов Америки.

ДЕМОКРАТИЯ — ЦЕЛЬ, КОТОРУЮ ЕЩЕ ПРЕДСТОИТ ДОСТИЧЬ

Не следует полагать, что наше правительство и наши законы совершенны. Они не могут быть совершенными до тех пор, пока их создают и приводят в исполнение несовершенные люди. Возможно, например, что у мальчиков города были справедливые претензии к правительству за то, что оно не разрешало им играть в мяч на пустующих участках, ЕСЛИ ТОЛЬКО СООБЩЕСТВО ОДНОВРЕМЕННО НЕ ПРЕДОСТАВИЛО ИМ ДРУГОЕ ПОДХОДЯЩЕЕ МЕСТО ДЛЯ ИГРЫ, ибо каждое сообщество должно защищать право своих мальчиков и девочек на игру. Мы далеки от достижения полной демократии. Это цель, к которой люди стремятся и к которой стремились веками — задолго до нашей Войны за независимость, как в нашей стране, так и в других странах. Великая мировая война, начавшаяся в 1914 году и в которую Соединенные Штаты вступили в 1917 году, была войной за более прочное утверждение в мире принципов демократического правления. То, будут ли эти принципы воплощены на практике и будут ли наши правительства — местные, штатные и национальные — выполнять цели, столь четко изложенные в преамбуле Конституции, зависит от того, насколько каждый гражданин понимает эти цели и сотрудничает со своими согражданами и со своими правительствами в их поддержке.

«ПРАВИЛЬНОЕ ПОНИМАНИЕ ЭТОГО»

Говорят, что в одном из учебных лагерей во время войны офицер обратился к отряду новобранцев со следующими словами:

Ребята, я хочу, чтобы вы правильно понимали воинское приветствие. Я не хочу, чтобы вы думали, будто вас заставляют отдавать честь мне как отдельному человеку. Нет! Когда вы отдаете мне честь, вы просто выказываете уважение власти, которую я представляю; А ВЛАСТЬ, КОТОРУЮ Я ПРЕДСТАВЛЯЮ, — ЭТО ВЫ. А теперь позвольте мне объяснить. Вы выбираете Президента Соединенных Штатов, и Президент Соединенных Штатов выдает мне патент на представление его власти в этой армии. Его единственная власть — это власть, которую вы наделяете его, когда избираете его Президентом. Итак, когда вы отдаете честь офицеру, вы приветствуете не человека, а представителя вашей собственной власти. Воинское приветствие будет неукоснительно соблюдаться в этой армии, и я хочу, чтобы вы, ребята, правильно это понимали. Я хочу, чтобы вы знали, кого вы приветствуете и почему.

Очень важно, чтобы мы «правильно понимали» то, чем является наше правительство. Это во многом то же понимание, которое офицер передал своим солдатам относительно воинского приветствия. Это та идея, которая содержится в этой главе: правительство — это наша собственная организация для командной работы в общественной жизни. На протяжении всей этой книги мы будем заниматься тем, чтобы выяснить, насколько это верно.

Известны ли вам случаи, когда национальное правительство помогало обеспечить кооперацию среди фермеров вашей местности?

Обсудите услугу посылочной почты как средство кооперации.

Во время войны с Германией правительство Соединенных Штатов взяло под свой контроль все железные дороги страны. Покажите, как это способствовало обеспечению лучшей кооперации.

Является ли управление вашей школой демократичным? Объясните свой ответ. Считаете ли вы, что его следует сделать более демократичным? Почему?



Сравните цели, изложенные в преамбуле Конституции, с общими целями, указанными на странице 6 Главы I.

Покажите, как ученик, который поступает в школе так, как ему вздумается, может ущемлять права и свободы других учеников. Справедливо ли в таком случае ограничивать его свободу? Почему? Является ли свобода правом делать то, что хочется? Если нет, то что это такое?

Прочитайте вместе в классе преамбулу к Конституции и внимательно обсудите значение каждой фразы.

ЧТЕНИЕ

Lessons in Community and National Life:

Series B: Lesson 17, The development of a system of laws.

Series C: Lesson 17, Custom as a basis for law. Lesson 18, Cooperation through law.



В книге Long's American Patriotic Prose:

Lincoln, "Mob Law," pp. 173-177.

Lincoln, "Back to the Declaration," pp. 170-181.

McKinley, "Liberty is Responsibility, Not License," pp. 254-255.

Декларация независимости США, стр. 67-71.

Beard, Chas. A., American Citizenship, chap, i ("The Nature of Modern Government").



Franklin, Benjamin, Autobiography.

ГЛАВА V

ЧТО ТАКОЕ ГРАЖДАНСТВЕННОСТЬ?

ЧТО ОЗНАЧАЕТ ЧЛЕНСТВО

Прежде чем идти дальше, давайте составим четкое представление о том, что значит быть гражданином.

В ОРГАНИЗМЕ

Мы часто ссылаемся на тот факт, что являемся «членами» различных сообществ. У наших тел есть члены, такие как руки и кисти. Язык называют неукротимым членом. «И язык — огонь… небольшой член, но много делает» [Сноска: Посл. Иакова, iii: 5].

Существуют два важных факта о членах тела. Первый заключается в ТОМ, ЧТО ОНИ ПОЛУЧАЮТ ЖИЗНЬ ОТ ТЕЛА. Если руку отрезать, она быстро перестает быть рукой, поскольку отделена от источника жизни. Если тело серьезно больно, его члены не способны выполнять свою надлежащую работу.

Второй важный факт заключается в ТОМ, ЧТО ТЕЛО ЗАВИСИТ ОТ СВОИХ ЧЛЕНОВ В СВОЕЙ ЖИЗНИ. Если отрезать руку или выколоть глаз, тело необязательно умирает, но оно оказывается серьезно обделенным. Если какой-либо член парализован или болен, он может стать явной помехой для тела, и болезнь может перекинуться на другие члены. Тело может страдать просто потому, что его члены плохо тренированы.

В СООБЩЕСТВЕ

Вот что значит быть членом тела; и членство в семье, клубе, школе или сообществе устроено точно так же. Мы уже видели, и увидим еще яснее по мере продолжения нашего изучения, насколько полностью мы зависим от наших сообществ в отношении пищи, защиты жизни, образования и всего остального, из чего складывается наша жизнь. Сообщество, которое не заботится о своих членах в этих вопросах, подобно больному организму. С другой стороны, будучи членами сообщества, мы всегда вносим свой вклад в его жизнь — либо к его выгоде, либо во вред. Разумеется, каждый из нас — лишь один из множества членов в большом сообществе, и нам может казаться, что мы весьма незначительны. Но каждый выполняет свою роль, будь она великой или малой, и независимо от того, делает ли он ее хорошо или плохо.

ГРАЖДАНСТВЕННОСТЬ ОЗНАЧАЕТ ЧЛЕНСТВО

Теперь мы часто говорим о членах сообщества как о ГРАЖДАНАХ этого сообщества. ГРАЖДАНСТВЕННОСТЬ означает практически то же самое, что и членство в сообществе. Поскольку хорошее сообщество — это то, которое хорошо заботится о своих членах, хорошим гражданином является член, который хорошо выполняет свою роль в жизни сообщества. Плохой гражданин — это член, который препятствует прогрессу сообщества, когда мог бы помогать. У гражданина есть определенные ПРАВА и определенные ОБЯЗАННОСТИ. Его права — это то, что сообщество должно ему; его обязанности — это то, что он должен сообществу.

ТРЕНИРОВАННЫЕ И НЕТРЕНИРОВАННЫЕ ГРАЖДАНЕ

Многие члены сообществ подобны больной или парализованной руке либо руке нетренированной. Член спортивной команды, который не «тренируется», вероятно, будет исключен из команды — он не становится спортсменом. Член сообщества, или гражданин, который не «тренируется», все же остается членом, но неэффективным. Он является обузой для своего сообщества и мешает командной работе в нем. Роль, которую член играет в общественной жизни, может оказаться важнее, чем он осознает. Даже в мелочах «оплошность одного может означать беду для многих». Каждый член сообщества, подобно каждому члену тела, должен находиться не только в здоровом состоянии, но и быть хорошо тренированным.

КТО ЯВЛЯЕТСЯ ГРАЖДАНАМИ

Давайте не будем совершать ошибку, полагая, что мы еще не являемся гражданами, поскольку мы молоды. Конституция Соединенных Штатов гласит, что «ВСЕ ЛИЦА, родившиеся или натурализованные в Соединенных Штатах и под юрисдикцией оных» (то есть подпадающие под действие ее законов), «являются гражданами Соединенных Штатов и штата, в котором они проживают». Даже лица, родившиеся в зарубежных странах и еще не прошедшие натурализацию [Сноска: «Натурализация» — это юридический процесс, посредством которого лица иностранного рождения отрекаются от верности земле своего рождения и клянутся в верности нашему правительству], пользуются почти всеми правами коренных американцев и поэтому несут значительную долю ответственности гражданственности. Пока они не натурализованы, они по-прежнему считаются членами страны, откуда прибыли, и поэтому обязаны выполнять перед той страной определенные обязанности, которые были бы несовместимы с их обязанностями как членов нашей нации. Поэтому им отказано в определенных ПОЛИТИЧЕСКИХ правах, таких как голосование и занятие государственных должностей. [Сноска: В некоторых штатах даже ненатурализованным лицам разрешено голосовать после того, как они заявили о своем намерении стать гражданами.] В этих же политических правах отказывается и гражданам, родившимся в стране, до достижения ими совершеннолетия. Но мы не должны путать это право голоса с гражданственностью.

Объясните, как идея членства, описанная в тексте, применительно к вашему членству в семье; к членству в клубе; в церкви; в фермерском кооперативном объединении.

Можете ли вы быть членом своего класса или школы, не принося им ни пользы, ни вреда? Объясните свой ответ.

Прочитайте Послание к Римлянам xii: 4-8 и Послание Иакова iii: 5-8.

Покажите, как вред или польза, причиненные одному ученику в школе, могут стать вредом или пользой для всей школы. Приведите иллюстрации в доказательство этого.

Покажите, как неспособность экономить продовольствие, покупать сберегательные маркѝ или выполнять другие обязанности, которые человек в состоянии выполнять, ослабляла нашу нацию и другие нации, бывшие ее союзниками во время войны с Германией.

Составьте список дел, которые вы сделали за неделю на благо своей школы; для благополучия вашего микрорайона, города или школьного округа. Делаете ли вы для своей семьи, школы или сообщества столько же, сколько они делают для вас?

Обратитесь к Поправке XIV к Конституции Соединенных Штатов (см. Приложение) и прочитайте весь первый раздел, содержащий определение гражданина. Обсудите значение этого раздела.

В каком возрасте гражданин, родившийся в стране, приобретает право голоса? Почему ему не разрешают голосовать до этого времени?

Какие коренные граждане Соединенных Штатов не имеют права голоса даже после достижения возраста голосования?

ЧТЕНИЕ

В книге Long's American Patriotic Prose:

Doane, "The Men to Make a State," pp. 236-238.

Lane, "Makers of the Flag," pp. 314-316.

Steiner, "On Becoming an American Citizen," pp. 317-320.

Wilson, "To Newly-Made Citizens," pp. 322-326.

ГЛАВА VI

ЧТО ТАКОЕ НАШЕ СООБЩЕСТВО?

ЭЛЕМЕНТЫ, ФОРМИРУЮЩИЕ СООБЩЕСТВО

В предыдущих главах мы часто говорили о «нашем сообществе». На самом деле каждый из нас является членом нескольких сообществ. Пора рассмотреть, какими именно они являются.

Каждое сообщество, разумеется, состоит из ГРУППЫ ЛЮДЕЙ, которые занимают более или менее ОПРЕДЕЛЕННУЮ МЕСТНОСТЬ. В общественной жизни многое зависит от характера как самих людей, так и местности, которую они занимают. Но существенным в сообществе является то, что составляющие его люди РАБОТАЮТ ВМЕСТЕ (кооперируются) под управлением ОРГАНИЗАЦИИ (правительства) ради ОБЩЕГО БЛАГА (общих целей).

БОЛЬШИЕ И МАЛЫЕ СООБЩЕСТВА

Окрестности фермеров с их семьями могут составлять сообщество. В этом случае занимаемая площадь может быть обширной, в то время как людей немного. Или сообщество может представлять собой город с населением, очень большим по сравнению с занимаемой им площадью. Существуют села, поселки и небольшие города различных размеров как по численности населения, так и по площади. Каждый штат в нашем Союзе является сообществом, и сама нация также является таковым, поскольку каждое из них состоит из группы людей (в данных случаях очень большой), занимающих определенную территорию (также большую) и имеющих правительство, посредством которого люди работают для достижения общих целей. Существует мировое сообщество, но оно пока еще весьма несовершенно. Нации и народы, составляющие его, медленно осознают свои общие цели и до сих пор не смогли разработать адекватные средства кооперации. (См. Главу VIII.)

Является ли ваш класс сообществом? (Примените приведенное выше определение.) Какие общие интересы у него есть? Есть ли у него какое-либо правительство или законы? Является ли ваша школа сообществом? Примените те же критерии, что и выше.




Является ли ваш дом сообществом? Каковы некоторые из его общих интересов? Существуют ли законы в вашей семье?



Каковы некоторые вещи, в которых ваша семья и ваши ближайшие соседи имеют общий интерес из-за совместного проживания? Работают ли ваша семья и ваши соседи вместе для обеспечения этих интересов?

Каковы некоторые вещи, в которых все жители вашего города или поселка (либо ближайшего к вам) имеют общий интерес и в обеспечении которых помогает правительство города или поселка?

ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ СЕЛЬСКИХ И ГОРОДСКИХ СООБЩЕСТВ

У сообщества фермеров есть свои собственные интересы, в основном сосредоточенные вокруг сельскохозяйственной деятельности или социальной жизни местной округи. В нескольких милях от него находится поселок или город, жители которого также имеют свои специфические интересы, такие как ночное освещение улиц, строительство новой старшей школы или выборы мэра. Тем не менее существуют интересы, общие как для фермерского сообщества, так и для городского сообщества. Город зависит от сельской местности в отношении поставок продовольствия, а фермеры зависят от города в отношении своего рынка сбыта. Вероятно, некоторые фермеры отправляют своих детей в городские школы. Таким образом, городские и сельские сообщества связаны в более крупное сообщество с общими для обоих интересами.

В первые дни заселения Запада в Иллинойсе было основано сообщество. Это было сельскохозяйственное сообщество, но посреди него вырос поселок, который со временем превратился в небольшой город. Одним из первых поселенцев был молодой фермер с техническим складом ума. Он начал экспериментировать с целью усовершенствования методов посадки зерна. Результатом стало изобретение сеялки для кукурузы, производство которой стало одной из главных отраслей промышленности растущего города, нанявшей сотни людей и отправлявшей машины во все части света. Другой молодой фермеробрéл плуг лучше тех, что использовались прежде, и его производство стало еще одной отраслью промышленности города. В те пионерские дни каждая семья обычно сама изготавливала метлы, но один молодой человек в этом сообществе заработал учебу в местном колледже, делая метлы из кукурузы, выращенной на ферме колледжа. Кукурузное поле колледжа со временем исчезло, но на одной его части выросла метельная фабрика, нанимавшая большое число рабочих. Таким образом, эти городские индустрии были буквально «детьми земли», и процветание города зависело от сельского хозяйства окружающего региона. С другой стороны, город обеспечивал фермеров усовершенствованными плугами и сеялками для кукурузы, предоставлял им немедленный рынок сбыта для их продукции, снабжал их товарами через свои цеха и магазины, а также давал образование сотням детей фермеров в своих школах и колледже.

ПОТРЕБНОСТЬ В СЕЛЬСКОЙ И ГОРОДСКОЙ КОМАНДНОЙ РАБОТЕ

Иногда между небольшими соседними сообществами, и особенно между сельскими и городскими сообществами, возникают ревность и антагонизм. Это мешает прогрессу как обоих сообществ, так и более крупного сообщества, частью которого каждое из них является. Может быть предложено построить тауншипскую старшую школу. Естественно, что каждое из нескольких сообществ, составляющих тауншип, хочет заполучить ее себе. Но при определении местоположения школы следует учитывать интересы всего тауншипа, а не только выгоду одного местного округа в ущерб другим. Иногда случается так, что жители города освобождаются от налогообложения на окружные нужды за пределами города, хотя выгоды для города были бы почти столь же большими, если не большими, как и для сельской местности. Подобные вещи служат тому, чтобы противопоставлять город и деревню друг другу, вместо того чтобы связывать их вместе к их взаимной выгоде. Случай с округом Кристиан, штат Кентукки, описанный в главе III, является прекрасной иллюстрацией командной работы между городом и деревней в интересах всего округа и достигнутых ею результатов.

МАЛЫЕ СООБЩЕСТВА ОБЪЕДИНЯЮТСЯ В КРУПНЫЕ

В этой главе приведены три карты округа Дейн, штат Висконсин, которые показывают, как малые сообщества, как сельские, так и городские, объединены в крупное сообщество — округ. Карта 1 показывает школьные округа и тауншипы, составляющие округ. Город Мэдисон занимает центр, а малые поселки и деревни разбросаны тут и там. Сельская школа является главным центром притяжения в каждом школьном округе. Кое-где по округу расположены старшие школы. Каждая из них является центром более крупной нерегулярной зоны, включающей ряд школьных округов и части нескольких тауншипов, как показано на карте 2. Карта 3 показывает ТОРГОВЫЕ ЗОНЫ. Торговля и образование — это два главных интереса, которые связывают людей в сообщества. Но там, где существуют эти интересы, вероятны и другие интересы; старшая школа скорее всего станет местом встреч для социальных и рекреационных целей.

Площадь и границы «фермерского» или «сельского окрестного» сообщества обычно довольно неопределенны и изменчивы, завися от рельефа местности и условий транспортировки или продолжительности «дневного переезда». С улучшением дорог и лучших средств транспорта включаются большие площади и большее число людей. «Окрестность» или «торговая зона» с использованием автомобилей намного больше той, где исключительно используются лошади или воловьи повозки. Укрупненная школа с обеспечением транспорта для учеников расширяет сельское окрестное сообщество.

ОБЩИЕ ИНТЕРЕСЫ БОЛЕЕ КРУПНОГО СООБЩЕСТВА

Каждая из малых точек на карте 3 представляет фермерский дом. Если мы выберем одну из этих точек и вообразим себя членами семьи, которая там живет, мы увидим, что мы являемся членами определенного школьного округа, определенного тауншипа, сообщества, выросшего вокруг торгового центра и старшей школы, и, конечно же, округа в целом. Независимо от того, в каком школьном округе мы живем, у нас есть общие интересы в некоторых вопросах с жителями всех других школьных округов округа. Например, в Мэдисоне есть государственный университет, и с ним связан учебный центр для учителей. Работа, проводимая здесь, влияет на преподавание во всех школах округа и, поистине, всего штата. При государственном университете также имеется сельскохозяйственный колледж, который служит фермерам по всему округу и штату. Если мы приглядимся к карте 3, то увидим, как шоссе и железные дороги сходятся к Мэдисону, который является административным центром округа Дейн и столицей штата Висконсин.

Подобно тому как множество малых сообществ, составляющих округ, зависят друг от друга, требуя организованной кооперации для благополучия округа, так и все округа штата, и все люди, живущие во всех округах, взаимозависимы во многих отношениях. Жители города Мэдисон, например, зависят в отношении снабжения продовольствием от фермеров не только округа Дейн, но и всего штата. Университет в Мэдисоне служит не только округу Дейн, но и жителям всех округов штата. Государственные школы штата должны быть одинаково хорошими во всех округах и управляться по единому плану. Дороги и другие средства транспорта вызывают озабоченность всего штата. И таким образом штат является сообществом, организованным с правительством, чтобы обеспечить кооперацию среди всех людей и всех меньших сообществ, его составляющих. Фактически значительная часть деятельности правительств местных сообществ, таких как город, округ и тауншип, заключается в исполнении законов центрального правительства штата.

Подобным же образом сорок восемь штатов Союза со всеми округами и меньшими сообществами, из которых они состоят, составляют наше великое национальное сообщество, членами которого мы все являемся.

СООБЩЕСТВА В БОЛЕЕ КРУПНЫХ СООБЩЕСТВАХ

Когда мы говорим о «нашем сообществе», мы склонны сразу думать о малом сообществе непосредственно вокруг нас — нашем микрорайоне, деревне или городе. Наше гражданство в этих местных сообществах чрезвычайно важно и потребует немалой доли нашего внимания. Но не менее важно в полной мере осознавать наше гражданство в более крупных сообществах. Это верно, где бы мы ни жили; но есть определенный смысл в том, что наше национальное сообщество имеет особую важность для тех из нас, кто живет в сельских сообществах. Потребности людей в городах, как правило, удовлетворяются их местными правительствами более полно, чем это имеет место в сельских сообществах.

Жители сельских сообществ, и особенно сами фермеры, напрямую обслуживаются национальным правительством самым разнообразным образом. В следующей главе мы рассмотрим нашу нацию как сообщество.

Покажите, как разные классы вашей школы связаны интересами, общими для всей школы. Сравните это объединение классов с объединением штатов в нацию. Что составляет правительство вашей школы?

Упомяните некоторые вопросы, в которых все жители вашего округа имеют особый интерес. Представляют ли эти вопросы одинаковый интерес для фермеров и горожан?

Хорошо ли работают вместе фермеры и горожане вашего округа или между ними существуют конфликты? Если есть конфликты, то в чем их причины?

Укажите некоторые пути, посредством которых процветание и благополучие фермеров вашей местности зависят от соседнего города или поселка. Также укажите пути, посредством которых город или поселок зависят от соседних фермеров.

Если в вашем округе существует организованная кооперация, аналогичная описанной на странице 32, была ли она создана или поощрена правительством либо исключительно добровольными усилиями граждан? Если правительство имело к этому какое-то отношение, то было ли это окружное правительство, правительство штата или национальное правительство?

Увеличилась или уменьшилась стоимость сельхозугодий в вашей местности с тех пор, как ваш отец был мальчиком? Можете ли вы показать связь между этим изменением стоимости сельхозугодий и ростом близлежащих поселков или городов?

Какие отрасли промышленности в вашем городе (или соседнем городе) зависят от сельского хозяйства в отношении сырья? в отношении сбыта своей продукции?

Что такое хлопкоочистительная машина? прялка «дженни»? Покажите, как эти изобретения принесли пользу сельскому хозяйству. Как они способствовали росту городов?

Составьте карту вашего школьного округа. Кооперируются ли жители этого округа в вопросах, не касающихся школы?

На карте вашего округа покажите приблизительно «торговую зону», обслуживаемую ближайшим к вам «торговым центром». Для каких иных целей, помимо торговли, фермеры этой торговой зоны приходят в торговый центр?

На карте вашего округа покажите область, откуда ученики приезжают в ближайшую к вам старшую школу.

На карте вашего штата покажите основные «железнодорожные центры». Покажите, как они являются центрами более крупных торговых зон, соответствующих малым торговым зонам вашего округа. Покажите, как фермеры и жители этих железнодорожных центров имеют общие интересы.
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ГЛАВА VII

НАШЕ НАЦИОНАЛЬНОЕ СООБЩЕСТВО

НЕСОВЕРШЕНСТВА НАШЕГО НАЦИОНАЛЬНОГО СООБЩЕСТВА

Важно выработать привычку мыслить о нашей нации как о сообществе, точно так же как мы думаем о нашей школе, городе или сельском микрорайоне как о таковом. Это не всегда легко сделать из-за ее огромных размеров и сложного характера. Было бы также ошибкой думать, что это совершенное сообщество — ни одно из наших сообществ не идеально. Конфликты интересов часто более очевидны, чем общность интересов. Командная работа между различными частями и группами, составляющими нашу нацию, зачастую очень слаба. Хотя наше правительство удивительно хорошее, оно все же является лишь несовершенным средством кооперации. Наша нация далека от того, чтобы быть полноценной демократией, поскольку в ней много людей, которые не имеют в полной мере возможности наслаждаться жизнью, свободой и стремлением к счастью; и огромное число наших «самоуправляющихся» людей на самом деле играют малую роль в управлении или вообще не играют никакой.

ВЕРНОСТЬ ИДЕАЛАМ

Признание несовершенств нашей нации или нашего правительства не должно вызывать у нас непатриотичных чувств; ибо сообщества РАСТУТ не только в размерах, но и в способности выполнять свою надлежащую работу, точно так же как это делают индивидуумы. Мы называем человека самовлюбленным, когда он думает, что он совершенен, особенно если он хвастается этим. Но его самомнение само по себе является несовершенством и препятствием для роста. Поэтому патриотичный гражданин — это не тот, кто не способен видеть недостатки в своем сообществе или отказывается их признавать, а тот, кто обладает высокими ГРАЖДАНСКИМИ ИДЕАЛАМИ и верен им, кто понимает, в каких именно аспектах эти идеалы не были достигнуты, и кто как член сообщества делает все возможное, чтобы оно продолжало расти в ПРАВИЛЬНОМ НАПРАВЛЕНИИ.

«Проблема правительства в конечном счете является проблемой человеческого роста. … Единственная постоянная и непостоянная величина, с которой должен иметь дело человек, — это человек: меняющийся, инертный, импульсивный, ограниченный, сочувствующий, эгоистичный, стремящийся к цели человек. Его институты, будь то социальные или политические, должны исходить из его потребностей и из его возможностей. Лютер Бёрбанк еще не научил виноград расти на колючках или инжир на чертополохе. Равно как и никакая система правления не сделала всех людей мудрыми…» — ФРАНКЛИН К. ЛЕЙН.

Возможно ли, чтобы сообщество было совершенным на 100 процентов? Почему?

Какие люди в вашем сообществе не принимают никакого участия в управлении?

Могут ли люди, не имеющие права голоса, оказывать какое-либо влияние на правительство? Объясните.



Имеет ли право хороший гражданин критиковать свое правительство? В чем разница между полезной и вредной критикой?

Что такое «идеал»? «гражданский идеал»?

СПАЙКА НАЦИИ ВОЙНОЙ

Сейчас легче, чем обычно, думать о нашей нации как о сообществе, поскольку война с Германией послужила пробуждению нашего «национального духа» и очень отчетливо показала важность в нашей национальной жизни тех элементов, которые характеризуют всю общественную жизнь — общей цели, взаимозависимости и организованной кооперации (см. Главы I-III). Создание Национальной армии сделало очень многое для достижения этого.

Когда перечисляются блага, которые приходят нации благодаря созданию Национальной армии, тот факт, что она спаяла страну в гомогенное общество [Сноска: «Гомогенное общество» — общество или сообщество, все части и члены которого имеют схожие цели и интересы], стремящееся к одним и тем же национальным целям и одушевленное одними и теми же национальными идеалами, превзойдет все прочие преимущества. Организация отборной Армии сплавляет тысячи разрозненных элементов, составляющих Соединенные Штаты, в единую стальную массу. Люди Севера, Юга, Востока и Запада встречаются и смешиваются, и на наковальне войны становятся гражданами, достойными свободы, завоеванной первыми американскими армиями. [Сноска: Майор Гранвилл Р. Фортескью, в National Geographic Magazine, дек., 1917]. То, как это сплочение частей нации было осуществлено войной, подсказывают слова старого солдата-конфедерата, который написал другу на Севере:

«Во время войны между штатами я был мятежником и оставался им в сердце вплоть до этой великой войны. Но теперь я преданный последователь Дяди Сэма и поддерживаю его во всех отношениях».

РАЗНОРОДНЫЕ ЭЛЕМЕНТЫ В НАШЕЙ НАЦИИ

Тот факт, что среди населения нашей нации было много людей практически из каждой страны Европы, вызвал немалую тревогу, когда мы вступили в европейскую войну. Наше население охватывает сотню различных рас и национальностей. Из них десять миллионов — негры и триста тридцать шесть тысяч — индейцы. Тридцать три миллиона имеют иностранное происхождение, и из них тринадцать миллионов рождены за рубежом. Пять миллионов не говорят по-английски, и в Соединенных Штатах насчитывается полторы тысячи газет, издаваемых на иностранных языках. Пять с половиной миллионов в возрасте старше десяти лет, включая как иностранцев, так и уроженцев страны, не умеют читать или писать ни на одном языке. В Нью-Йорке проживает больше евреев, чем в любом другом городе мира, в нем больше итальянцев, чем в Риме, а его немецкое население является четвертым по величине среди городов мира. В Питтсбурге сербов больше, чем в столице Сербии. Говорят, что греков, подлежавших призыву в американскую армию, было больше, чем во всей армии Греции. Будут ли все эти люди верны нашей нации или они разделят ее против нее же самой?

ВЕРНОСТЬ РАЗНОРОДНЫХ ЭЛЕМЕНТОВ

Война, по сути, показала нам, что среди нас были те, кто так и не стал «членами» нашей нации и представлял опасность для нашего мира и безопасности. Она также показала нам опасность, проистекающую из присутствия стольких неграмотных или тех, кто не владеет английским языком; ибо такие люди, даже будучи верными по духу Соединенным Штатам, не могут понимать инструкции ни в армии, ни на производстве и в остальном препятствуют эффективной кооперации. И все же самое поразительное, что показала нам война в отношении этого смешанного населения, заключается в том, что огромная его масса, независимо от цвета кожи или места рождения, поистине американская по духу и преданная нашему флагу и идеям, которые он представляет.

НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ ЗАВИСИТ ОТ ГАРМОНИИ

Еще одна слабость внутри нашей нации, которую война подчеркнула, — это отсутствие гармонии между наемными работниками и их работодателями. Между ними происходило много острых конфликтов. Возникали или угрожали возникнуть забастовки на заводах, верфях, шахтах и железных дорогах, которые останавливали колеса промышленности в то время, когда нации необходимо было напрячь все силы для обеспечения военных материалов. Это отсутствие гармонии между рабочими и работодателями, которое во время войны угрожало нашей национальной безопасности, существовало на протяжении многих лет и всегда было препятствием для национального прогресса. Но общая цель победы в войне заставила работодателей и наемных работников в большинстве случаев урегулировать свои разногласия. Практически в каждом случае та или иная сторона либо обе стороны поступались определенными пунктами и договаривались не спорить по поводу других, по крайней мере на период войны. Национальное правительство сделало многое для достижения этого путем создания примирительных комиссий по труду для рассмотрения жалоб с любой стороны и урегулирования споров. Если наша жизнь в национальном сообществе должна развиваться здоровым образом, полная кооперация между рабочими и работодателями должна быть обеспечена и сделана постоянной на основе интересов, общих для обеих сторон.

ЭФФЕКТ ОБЩЕЙ ЦЕЛИ

Подобные факты показывают, как легко в огромном, сложном сообществе, подобном нашей нации, возникать конфликтам среди различных слоев и групп населения; и как трудно всегда видеть существующие общие интересы. Но они также показывают, как такие конфликты имеют тенденцию исчезать, когда возникает ситуация, заставляющая нас думать об общих интересах вместо разногласий. Все остальное было забыто ради общей цели «победить в войне». Никакая жертва со стороны любого индивидуума не была слишком велика ради того, чтобы эта национальная цель была достигнута. Повсюду по всей стране, в городах и в отдаленных сельских районах, флаги службы в окнах свидетельствовали о том, что дома страны отдают членов, чтобы нация и ее идеалы жили. Мужчины, женщины и даже дети вносили свой труд и свои сбережения и отказывались от привычных удобств, чтобы помочь выиграть войну. ВСЯ НАЦИЯ РАБОТАЛА ВМЕСТЕ РАДИ ОБЩЕЙ ЦЕЛИ.

НАША НАЦИОНАЛЬНАЯ ЦЕЛЬ

Мы говорили, что этой общей целью было «победить в войне». Но существовали цели, лежащие гораздо глубже этой, без которых вообще не стоило бы вступать в войну. Как мы видели в главе I, наша нация основана на вере в право каждого на жизнь и физическое благополучие; на безопасность в своих законных владениях; на свободу мыслей — образование, свободу слова, свободную печать; на свободу вероисповедания; на счастье в приятной обстановке и здоровой социальной жизни; и, прежде всего, на право голоса в правительстве, которое существует для защиты этих прав. Именно ради обеспечения большей свободы пользования этими правами — «сначала для нас самих, а затем для всех остальных в свое время» — наша нация сплотилась против врага, угрожавшего ей извне. Но именно с той же целью велась Война за независимость, принималась наша Конституция, было отменено рабство, миллионы людей из зарубежных стран прибыли к нашим берегам. Именно эта общая цель делает огромную массу иностранцев в нашей стране американцами, готовыми сражаться за Америку, в случае необходимости даже против земли своего рождения. Именно за это всегда стоит американский флаг, будь то в мирное или военное время.

Какие доказательства «национального духа» в вашей местности во время войны вы можете привести?

Какие свидетельства вы можете привести, чтобы показать, является ли этот национальный дух таким же сильным после окончания войны или нет?

Что такое «Национальная армия»? «Национальная гвардия»? Какая из этих организаций с наибольшей вероятностью могла развить «национальный дух»? Почему? Какие веские причины вы можете привести в пользу решения правительства об объединении Регулярной армии, Национальной армии и Национальной гвардии в «Армию Соединенных Штатов»?

Какие аргументы вы можете привести в пользу требования вести все преподавание в государственных школах на английском языке?

Какие аргументы вы можете привести в пользу преподавания уроков гражданственности в газетах на иностранных языках?

Какие иностранные национальности представлены в вашей местности?

Составьте классную табличку, показывающую национальность родителей и бабушек и дедушек каждого члена вашего класса.

Приведите иллюстрации, показывающие, что «победа в войне» была руководящей целью в вашем сообществе во время войны.

Каким образом война заставила ВАС задуматься о праве на жизнь и о необходимости физического благополучия? о безопасности собственности? о свободе мыслей? о желательности образования? о праве людей на приятную обстановку? о самоуправлении?

Покажите, как Испано-американская война велась с той же целью, которая упомянута в абзаце выше.

Напишите короткое сочинение на тему «Что значит для меня флаг».

НАЦИОНАЛЬНАЯ ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ

Попытка совместной работы в войне сделала совершенно очевидным, насколько нация зависит от всех своих частей и насколько каждая часть зависит от всех остальных. Часто говорили, что «войну выиграют фермеры». В другое время говорили, что это корабли, топливо, самолеты, железнодорожный транспорт или подготовленные ученые и технические работники. Истина, конечно, заключается в том, что все эти вещи и многое другое были абсолютно необходимы, и ни одна из них не имела бы большого значения без всех остальных.

Верно, что победа в войне зависела от фермеров, поскольку они являются производителями продовольствия и сырья для текстиля, без которых нация и любая группа и человек в ней оказались бы беспомощными. Но фермер не мог бы поставлять продовольствие нации без машин для его производства, а также без городских рынков, железных дорог и кораблей для его распределения. Машины не могли быть изготовлены, а корабли и локомотивы построены без стали. Для производства стали необходимы железо, топливо, вольфрам и другие материалы. И для всех этих вещей должны быть изобретатели и квалифицированные механики, а для их производства должны быть школы. И так мы могли бы продолжать до бесконечности, показывая, как война заставила нас ощутить нашу взаимозависимость. Однако то, что нам необходимо понять, заключается в том, что ЭТА ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ ХАРАКТЕРНА ДЛЯ НАШЕЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЖИЗНИ ВСЕГДА; война лишь заставила нас ощутить ее острее.

СТРОИТЕЛЬСТВО НАЦИИ В ВОЕННОЕ ВРЕМЯ

Во время войны, как ни странно это может показаться, в то время как мы направляли нашу национальную энергию на созидательную работу разрушения, присущую войне, мы как нация добились поразительного прогресса во многих отношениях, помимо военного искусства — в том, что мы могли бы назвать строительством нации.

В некотором отношении мы добились прогресса за год или два, что при обычных обстоятельствах могло бы потребовать целого поколения. Ярким тому подтверждением является развитие великого флота торговых судов такими темпами, которые были бы невозможны до войны. Начав практически с нуля с началом войны, мы менее чем за два года имели торговый флот больше, чем у любой другой нации, и это несмотря на постоянное уничтожение судов врагом. Председатель судоходного комитета правительства Соединенных Штатов говорит, что это произошло потому, что потребности войны заставили всю нацию увидеть, насколько сильно она зависит от кораблей, и заставили не только судостроителей, но и инженеров, производителей, бизнесменов, министерство военно-морского флота правительства и многих других сосредоточиться на этой проблеме, в результате чего мы открыли методы судостроения, а также погрузки, разгрузки и эксплуатации кораблей после их постройки, которые, вероятно, позволят нам навсегда сохранить торговый флот, отсутствие которого мы оплакивали долгие годы.

Аналогичным образом мы открыли и стали использовать ценные природные ресурсы, о существовании которых раньше почти не знали и от которых во многом зависели от других наций. Мы добились поразительного прогресса в научных знаниях и особенно в применении этих знаний к изобретениям и промышленным предприятиям. У нас возник новый интерес к сельскому хозяйству, и мы узнали пищевую ценность многих продуктов, которые раньше пренебрегали. Мы были вынуждены всерьез заняться великой проблемой подходящего жилья для рабочих и получили важный урок о связи между здоровой домашней жизнью и промышленной эффективностью (см. главу X, с. 112–113). Были заложены основы для урегулирования тех прискорбных разногласий, которые долгое время существовали между рабочими и их работодателями. Война подсказала изменения в наших методах обучения, некоторые из которых, несомненно, вступят в силу, что приведет к значительному улучшению наших государственных школ, колледжей и технических училищ.

Мы более подробно изучим некоторые из этих вопросов в последующих главах. Сейчас они упоминаются для того, чтобы проиллюстрировать, НАШ НАЦИОНАЛЬНЫЙ ПРОГРЕСС БЫЛ СТИМУЛИРОВАН, КОГДА ВОЙНА ЗАСТАВИЛА НАС УВИДЕТЬ ВЗАИМОСВЯЗЬ ВСЕХ ЭТИХ ВЕЩЕЙ ДРУГ С ДРУГОМ И С ДОСТИЖЕНИЕМ НАШЕЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЦЕЛИ. С другой стороны, неспособность признать эту национальную взаимозависимость означает медленный прогресс в качестве национального сообщества. Когда началась война, нашу нацию называли «неподготовленной». Насколько это соответствовало действительности — а это было справедливо во многих отношениях, — это происходило потому, что в мирное время до войны мы недостаточно думали о зависимости нашей национальной силы и безопасности от ВСЕЙ СОВМЕСТНОЙ РАБОТЫ всех этих факторов в нашей национальной жизни. И поэтому в мирное время ПОСЛЕ ВОЙНЫ, если цели, за которые боролась наша нация, должны быть выполнены, мы должны продолжать извлекать пользу из этого урока, которому нас научила война.

Вспомните свое обсуждение национальной взаимозависимости в связи с изучением главы II.

Сделайте доклад о некоторых важных научных и коммерческих разработках, ставших результатом войны, таких как:

Развитие коммерческого использования самолетов.

Разработка новых источников продовольствия.

Производство удобрений из азота воздуха.

Развитие новых отраслей промышленности в США.

Изменения в методах ведения сельского хозяйства.

Каковы некоторые изменения в образовании, которые, вероятно, станут результатом войны?

Покажите, как забастовка шахтеров, добывающих уголь, в 1919 году повлияла на жизнь нации.

«ВЫСШЕЕ ИСПЫТАНИЕ» НАЦИИ

«Совместная работа» всех этих взаимозависимых частей является важным моментом. «Наступило высшее испытание нации», — сказал президент Вильсон. — «Мы все должны говорить, действовать и служить вместе». [Сноска: Послание американскому народу, 15 апреля 1919 г.].





1

Мы должны формировать и готовить для войны не армию… а Нацию. Для этого наш народ должен сплотиться единым крепким фронтом против общего врага. Но это невозможно, если каждый человек преследует личную цель. Нация нуждается во всех людях, но ей нужен каждый человек не на том поприще, которое доставит ему наибольшее удовольствие, а в том труде, который наилучшим образом послужит общему благу. […] Вся Нация должна быть единой командой, в которой каждый должен играть ту роль, для которой он лучше всего подходит. [Сноска: Прокламация о всеобщей воинской повинности, 18 мая 1917 г.].

НАЦИЯ КАК ЕДИНАЯ КОМАНДА

На странице 72 мы уже встречали намеки на то, как такая национальная командная работа стала реальностью. «Внеси свой вклад!» — таков был девиз. Было великолепно видеть, как личные интересы отступали перед стремлением служить нации. Это захватывающая история о том, как представители разных рас в нашем населении забыли о различиях в расе и языке и помнили лишь то, что они американцы; как работодатели и работники отбросили свои разногласия; как фермеры и бизнесмены, промышленники и механики, шахтеры и лесорубы, изобретатели и учителя, домохозяйки и школьники, врачи и медсестры, и все остальные классы и группы подчинили свои личные интересы единой национальной цели победы в войне ради того, чтобы «мир стал достойным местом для жизни».

Как только Соединенные Штаты вступили в войну, Вашингтон, столица государства, наполнился людьми со всех концов страны, которые хотели хоть как-то помочь. Одних вызвало правительство; другие приехали добровольно предложить свои услуги и идеи, которые они считали полезными. Многие приехали в качестве представителей организаций — деловых и промышленных организаций, научных ассоциаций, гражданских обществ. Создавались новые комитеты и ассоциации до тех пор, пока число добровольных гражданских организаций, стремившихся заняться «военной работой», не стало почти неисчислимым. Все они свидетельствовали о стремлении людей внести свой вклад в общее национальное дело.

ПУТАНИЦА БЕЗ ОРГАНИЗАЦИИ

Но за этим последовал период путаницы. Все эти организации и люди, которых они представляли, хотели помочь, но не всегда знали точно, что и как делать. У каждой организации были свои идеи, которые она часто ставила превыше всех остальных. Различные организации хотели добиться одной и той же цели, но разными путями. Часто они дублировали усилия друг друга. В таких условиях войну выиграть было нельзя. Но из всей этой неразберихи в конце концов развился порядок, и это произошло потому, что различные общественные организации осознали: если они хотят чего-то добиться, они должны работать в сотрудничестве с национальным правительством, в задачу которого в конечном счете входило организовывать нацию для совместных действий. Собственно говоря, именно поэтому они и приехали в Вашингтон. Многие из них пытались повлиять на правительство, чтобы оно приняло тот или иной план, и иногда это удавалось; но именно правительство в конце концов решало, какие планы будут приняты, и все усилия многочисленных организаций и отдельных лиц должны были быть приведены в соответствие с ними.

НАЦИОНАЛЬНАЯ КОМАНДНАЯ РАБОТА ЧЕРЕЗ ПРАВИТЕЛЬСТВО

Период войны дал много ярких примеров национального сотрудничества, обеспеченного правительством. Иногда могло казаться, что наше правительство вмешивалось в личную свободу в неразумной степени — например, когда оно ограничивало количество угля, которое мы могли купить, устанавливало цены на многие товары, определяло заработную плату за труд, брало на себя управление железными дорогами, а также телеграфными и телефонными линиями и делало многое другое, чего оно никогда не делало в мирное время. Мы ожидали, что в военное время правительство будет осуществлять такие полномочия, которые ему не позволили бы использовать в мирное время. Но можно доказать, что даже во время войны правительство со всеми его необычайными полномочиями не «действовало напролом» против народа, а стремилось «сделать его партнером в деле, которое в конце концов было его собственным». Нация боролась за свою жизнь и за те самые принципы, на которых она была основана, и было необходимо, чтобы сотрудничество было полным и эффективным. Именно к этому стремилось правительство, и оно осуществляло свои полномочия, призывая к национальной кооперации и добиваясь ее в поразительной степени.

ПРИЗЫВ ПО ЖРЕБИЮ КАК ИЛЛЮСТРАЦИЯ КОМАНДНОЙ РАБОТЫ

Наша национальная армия была создана посредством «избирательного» призыва по жребию, или воинской повинности. К призыву раньше относились неодобрительно как к форме принудительной военной службы. Считалось, что добровольческая армия больше соответствует демократической форме правления. Но теперь призыв видится гораздо более демократичным, чем добровольческая армия, потому что он одинаково относится ко всем трудоспособным мужчинам, вместо того чтобы оставлять борьбу тем, кто наиболее смел и патриотичен, в то время как те, кто склонен уклоняться, могут легко это сделать. Более того, ИЗБИРАТЕЛЬНЫЙ призыв означает подбор людей для службы в том качестве, для которого они лучше всего подприспособлены. В Великобритании при добровольческой системе и во Франции при системе обязательной военной службы для всех мужчин тысячи храбрых людей отправились в окопы в первые дни войны, хотя из-за своей подготовки они должны были оставаться дома для выполнения огромного объема квалифицированного труда и научной работы, которых требовала эта война. Таким образом, военная промышленность, без которой не могло быть никакой борьбы, оказалась сильно затруднена.

С другой стороны, при нашем избирательном призыве, хотя от каждого мужчины ожидалось выполнение его доли работы, каждый отбирался по мере возможности для выполнения того дела, которое он умел делать лучше всего и которое поэтому лучше всего послужило бы стране. Он также стремился предотвратить уход на войну тех, у кого на иждивении были семьи, до тех пор, пока они не понадобятся абсолютно. Таким образом, выборочный призыв является примером того, как правительство организует наши национальные трудовые ресурсы для более эффективной командной работы и с меньшими трудностями, чем если бы это было оставлено на волю добровольных действий.

КОМАНДНАЯ РАБОТА ЧЕРЕЗ УПРАВЛЕНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВИЯ

Управление продовольствия США было создано президентом для выполнения положений закона, принятого Конгрессом США, «в целях дальнейшего обеспечения национальной безопасности и обороны путем поощрения производства, сохранения запасов и контроля за распределением продуктов питания и топлива». Президент во главе его поставил человека, к которому народ страны испытывал огромное доверие благодаря его опыту и успеху в организации и руководстве работой по оказанию помощи Бельгии, — мистера Герберта Гувера. Он собрал вокруг себя людей, знакомых с проблемами продовольственного снабжения нации, после чего приступил к просвещению страны относительно характера этих проблем и поиску сотрудничества народа в их решении.

Сразу же после своего назначения администратор по продовольствию опубликовал заявление, содержащее следующие факты:

Если до войны мы экспортировали всего 80 000 000 бушелей пшеницы в год, то в этом году мы должны найти для всех наших союзников 225 000 000 бушелей, и это перед лицом скудного урожая. […] Франция и Италия раньше производили собственный сахар, в то время как Англия и Ирландия в больших объемах импортировали его из Германии. Вследствие неспособности первых производить более трети своих потребностей и необходимости для остальных импортировать из других рынков, все они должны обращаться за своими очень крупными запасами в Вест-Индию и тем самым истощать наши ресурсы.

Если мы сможем сократить наше потребление пшеничной муки на 1 фунт, мяса — на 7 унций, сахара — на 7 унций, жиров — на 7 унций НА ЧЕЛОВЕКА В НЕДЕЛЮ, то эти количества, умноженные на 100 000 000 (население Соединенных Штатов), неизмеримо помогут и поддержат наших союзников, помогут нашим растущим армиям и тем самым эффективно послужат великому и благородному делу человечества, на которое встала наша нация.

ДЕМОКРАТИЯ КАК ПАРТНЕРСТВО

Это иллюстрирует то, как Управление продовольствия добивалось сотрудничества. Оно «сделало партнерами» людей, объяснило им ситуацию и попросило помочь в качестве отдельных лиц. Оно показало нации, что она должна делать, если хочет добиться успеха в своем начинании. Верно, что президент обладал большими полномочиями для обеспечения соблюдения правил, намеченных Управлением продовольствия, но лишь в исключительных случаях с отдельным потребителем или производителем, которые отказывались сотрудничать ради общего блага, возникала необходимость применять эту власть. Метод демократии состоит в том, чтобы четко указать, как может быть достигнут желаемый результат, и полагаться на то, что народ будет управлять собой соответствующим образом.

Год спустя после начала войны цитируются слова сотрудника Управления продовольствия: [Сноска: Из статьи У. А. Вольфа «Ваши дни без пшеницы» в журнале Collier's Weekly от 17 августа 1918 г.] «Ничего подобного в истории еще не было. […] Мы попросили американский народ сделать добровольно больше, чем когда-либо просили сделать любой другой народ по принуждению. И американский народ справился!»

То, что было справедливо в необычное военное время, в еще большей степени справедливо в обычное мирное время. Нам мало чего стоит бояться со стороны нашего национального правительства, до тех пор пока мы и те, кому мы доверяем управление им, всегда помним о его истинной цели, которая заключается в том, чтобы показать нам, как эффективно работать вместе в качестве нации, и помочь нам в этом.

КАЖДЫЙ ЧЕЛОВЕК ВАЖЕН

На протяжении всего этого изучения мы будем наблюдать, как в обычных делах жизни наше национальное правительство служит нам в этом отношении. Одна вещь, которую нам особенно нужно усвоить, заключается в том, что у нас есть великая национальная цель ПОСТОЯННО, как в мирное, так и в военное время. На самом деле МИР ЯВЛЯЕТСЯ ЧАСТЬЮ ЭТОЙ ЦЕЛИ. Мы пошли на войну, потому что без нее не могло быть никакой гарантии прочного мира. Хотя мы боролись за защиту нашей национальной цели и наших национальных идеалов против мощного врага извне, эта цель и эти идеалы не могут быть полностью достигнуты только лишь войной. Они могут быть окончательно достигнуты только нами самими по мере того, как мы развиваем изо дня в день нашу национальную общинную жизнь. Для этого мы всегда должны помнить о нашей великой национальной цели, мы должны осознавать нашу зависимость друг от друга в достижении этой цели, и мы должны сделать нашу национальную командную работу настолько совершенной, насколько это возможно. Прежде всего, мы должны осознавать, что в мирное время, как и в военное, КАЖДЫЙ ЧЕЛОВЕК ИМЕЕТ ЗНАЧЕНИЕ в нашей национальной общественной жизни. Как сказал президент Вильсон:

«НАЦИЯ НУЖДАЕТСЯ ВО ВСЕХ ЛЮДЯХ, НО ЕЙ НУЖЕН КАЖДЫЙ ЧЕЛОВЕК…» «ВСЯ НАЦИЯ ДОЛЖНА БЫТЬ КОМАНДОЙ, В КОТОРОЙ КАЖДЫЙ ЧЕЛОВЕК ДОЛЖЕН ИГРАТЬ РОЛЬ, ДЛЯ КОТОРОЙ ОН ЛУЧШЕ ВСЕГО ПОДХОДИТ».

Прочитайте и обсудите «Послание американскому народу» президента Вильсона от 15 апреля 1917 года.



Какие организации существовали в вашем сообществе для обеспечения командной работы в военных целях?

Покажите, как клубы мальчиков и девочек или Школьная армия садовников сделали возможным сотрудничество в национальном масштабе. Верно ли это как в мирное, так и в военное время?

Существует ли сегодня большая или меньшая потребность в национальной командной работе, чем во время войны? Объясните свой ответ.

Какие есть свидетельства того, что командная работа нашей нации после войны была не столь хороша, как во время войны? Почему так происходит?

Покажите, как всеобщая военная подготовка может усилить национальный дух. Какие аргументы вы можете привести против нее?

Следует или не следует продолжать продовольственное управление военного времени в мирное время? Почему?

Что значит для вас быть американцем?

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ЧТЕНИЯ

В книге Лонга «Американская патриотическая проза»:

Ван Дайк, «Смешение рас», с. 4.

Де Кревекер, «Американец», с. 38.

Уэбстер, «Воображаемая речь Джона Адамса», с. 77.

Брукс, «Четвертое июля в Вестминстерском аббатстве», с. 89.

Ван Дайк, «Американизм Вашингтона», с. 135–137.

Джей, «Единство как защита от внешней силы и влияния», с. 139.

Уэбстер, «Свобода и союз неразделимы», с. 158.

Линкольн, «Геттисбергская речь», с. 181.

Линкольн, «Вторая инаугурационная речь», с. 183.

Уитмен, «Два брата, один с Севера, другой с Юга», с. 201.

Вильсон, «Дух Америки», с. 266.

Рузвельт, «Истинный американизм», с. 270.

Вильсон, «Прокламация о всеобщей воинской повинности», с. 283.

Хьюз, «Что означает флаг», с. 288.

Элиот, «Пять вкладов Америки в цивилизацию», с. 310.

Лейн, «Создатели флага», с. 314.

МакКолл, «Америка — котел плавления», с. 320.

Вильсон, «Новоиспеченным гражданам», с. 322.

Гиббонс, «Республика устоит», с. 340.

Элиот, «Во что верят американцы», с. 361.

Эбботт, «Патриотизм», с. 362.

В книге Фёрстера и Пирсона «Американские идеалы»:

Вильсон, «Прокламация о всеобщей воинской повинности», с. 175.

Вильсон, «Американизм и иммигранты», с. 178.

Алдерман, «Можно ли организовать демократию?», с. 158.

ГЛАВА VIII

МИРОВОЕ СООБЩЕСТВО

Существует ли мировое сообщество? Мир, раздираемый войной, каким наш мир был с 1914 по 1918 год, возможно, не дает много доказательств этого, и многие сразу ответят «нет» на наш вопрос. И тем не менее такие фразы, как «братство людей» и «дело человечества», знакомы нам всем. Мы можем вкратце обсудить этот вопрос в нашем исследовании, потому что, если такое сообщество существует, мы все являемся его членами, и наше членство в нем влияет на нашу жизнь как отдельных людей, так и нации.

ЧТО ВОЙНА РАСКРЫЛА В ОТНОШЕНИИ МИРОВОГО СООБЩЕСТВА

Мировое сообщество, безусловно, развито очень несовершенно, но хотя война подчеркнула его несовершенства, она также предоставила доказательства его реальности. Его существование зависит от наличия признанных общих целей и организованной командной работы в достижении этих целей, как и в случае любого сообщества. Война обнаружила противоречивые интересы между нациями; но она объединила для общей цели большую часть населения мира, чем когда-либо прежде действовавшую вместе в общем деле. Она обнаружила взаимозависимость между нациями и народами мира, о которой мы и не думали. И хотя она обнаружила слабость мировой организации для командной работы, она пробудила в нас осознание возможностей такой организации, заставила нас жаждать ее и привела нас, как многие считают, на шаг ближе к ее осуществлению.

ОБОСОБЛЕННОСТЬ АМЕРИКИ ОТ МИРА

Отделенная широкими океанами от остального мира, наша нация росла и процветала с чувством безопасности от конфликтов, которые время от времени сотрясали Старый Свет. Мы рано приняли политику избегания запутанных ситуаций, которые могли втянуть нас в эти конфликты. В своем Прощальном послании Вашингтон сказал:

Великое правило поведения для нас в отношении иностранных государств заключается в том, чтобы при расширении наших торговых отношений иметь с ними как можно меньше политических связей. […] Зачем, переплетая нашу судьбу с судьбой какой-либо части Европы, вплетать наш мир и потомство в сети европейского честолюбия, соперничества, интересов, настроений или капризов? Наша истинная политика заключается в том, чтобы держаться в стороне от постоянных союзов с какой бы то ни было частью зарубежного мира.

Несколько лет спустя президент Монро опубликовал свое знаменитое заявление, известное как доктрина Монро, которое, признавая сформулированный Вашингтоном принцип, также отрицало право европейских держав вмешиваться в свободное развитие республиканских наций Северной и Южной Америки. Соединенные Штаты неуклонно придерживались этой доктрины с того дня и по сей день.

НАЦИИ СТАЛИ БЛИЗКИМИ СОСЕДЯМИ

Но со времен Вашингтона в мире произошли большие изменения. Использование пара в судоходстве, подводный кабель и беспроволочный телеграф привели весь мир в более тесные отношения, чем те, которые существовали между Новой Англией и южными штатами в первые дни нашей национальной жизни. Наше правительство в Вашингтоне может отправлять сообщения в европейские столицы и получать ответ в течение десяти минут. Атлантика была перелетена на самолете. Нации мира стали очень близкими соседями. Убийство принца в небольшом городке в Центральной Европе заставило миллионы семей в Америке отправить своих сыновей сражаться на земле Европы. Мы вступили в войну, потому что наши интересы были настолько тесно связаны с интересами мира, что мы не могли оставаться в стороне; потому что «то, что затрагивает человечество, неизбежно является нашим делом, а также делом наций Европы и Азии».

Война не создала эту взаимозависимость; она лишь подчеркнула ее. Но теперь, когда мы осознаем ее, она, вероятно, будет влиять на нашу жизнь в гораздо большей степени, чем до войны.

ЗА ЧТО БОРОЛСЯ МИР

Нации, которые были объединены против Германии, занимают вместе со своими зависимыми территориями две трети земной поверхности и включают более четырех пятых ее населения. Правительства этих наций заявляли, что они борются в первую очередь не за эгоистические интересы, такие как «порты, провинции и торговля», а «за общие интересы всего семейства цивилизованных наций — не более и не менее как за дело человечества». [Сноска: Стюарт П. Шерман, Американские и союзнические идеалы, с. 14.] Даже если некоторые из правительств в большей или меньшей степени находились под влиянием эгоистических мотивов, они все же признавали общий интерес народов мира, «дело человечества», и основывали свои призывы на нем. Премьер-министр Англии сказал: «Мы не должны позволить никакому чувству мести, никакому духу жадности, никакому корыстному желанию преодолеть фундаментальные принципы праведности». Длекая Сиам заявила, что она вступила в войну «чтобы отстаивать нерушимость международных прав против наций, проявляющих презрение к человечеству». А маленькая Гватемала провозгласила, что она «с самого начала присоединилась и поддержала позицию Соединенных Штатов в защиту прав наций, свободы морей и международной справедливости». Наш президент сказал, что «то, чего мы требуем в этой войне, не является чем-то специфическим для нас самих. Это то, чтобы мир стал пригодным и безопасным для жизни каждой миролюбивой нации. […] Все народы мира фактически являются партнерами в этом интересе».

Заявленная цель, ради которой Соединенные Штаты вступили в войну и в которой «все народы мира по сути являются партнерами», совпадает с той, за которую велась Война за независимость США, которая была провозглашена в нашей Декларации независимости США и за которую Америка всегда выступала, — равное право всех людей на «жизнь, свободу и стремление к счастью», а также на самоуправление. Почти весь мир был объединен против нескольких авторитарных правительств, которые отрицали эти права.

АМЕРИКА БОРОЛАСЬ ЗА СВОБОДУ ДРУГИХ

Во время Американской революции колонисты не имели никакого желания воевать с английским НАРОДОМ, а восстали против авторитарного английского ПРАВИТЕЛЬСТВА того времени, которое отказывалось признавать права народа. Английский народ много раз боролся за эти права, и многие из них сочувствовали американским колонистам. Завоевание американской независимости было победой свободного правительства как в Англии, так и в Америке, и правительство Англии сегодня столь же демократично, как и наше собственное. Это понимание Американской революции проливает свет на то, что имел в виду президент Соединенных Штатов, когда говорил, что мы воевали с Германией за «окончательный мир во всем мире и за освобождение ее народов, ВКЛЮЧАЯ НЕМЕЦКИЕ НАРОДЫ». Другой писатель сказал: «Мы воюем не за то, чтобы выгнать немцев наружу, а за то, чтобы втянуть их внутрь».

РОСТ ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО СОЧУВСТВИЯ

Народам мира потребовалось много времени, чтобы выработать чувство своих общих потребностей и целей. Различия в языке, в расе и цвете кожи, в религиозных убеждениях и обрядах, в формах правления, даже в таких вопросах, как одежда и другие привычки и обычаи, имели тенденцию затенять общие чувства всех людей. Отсутствие такого сочувственного понимания выражено Шейлок в «Венецианском купце» Шекспира:

Разве у иудея нет глаз? Разве у иудея нет рук, органов, частей тела, чувств, привязанностей, страстей? Разве он не питается той же пищей, не страдает от того же оружия, не подвержен тем же болезням, не исцеляется теми же средствами, не согревается и не охлаждается теми же зимой и летом, как христианин? Если вы нас укололи, разве мы не кровоточим? Если вы нас пощекочете, разве мы не смеемся? Если вы нас отравите, разве мы не умираем? И если вы причините нам зло, разве мы не отомстим? Если мы похожи на вас во всем остальном, мы будем походить на вас и в этом.

Расширение возможностей для путешествий, лучшие средства связи и более широкое образование значительно улучшили взаимопонимание между народами и странами и выявили общие цели и идеалы вопреки различиям. Тому же результату способствовало то обстоятельство, что большое количество людей со всех уголков земного шара приехали в Соединенные Штаты, чтобы жить вместе как единая нация.

Приведите примеры из собственного опыта и чтения, показывающие, что различия в одежде, языке, расе и обычаях затрудняют сочувственное понимание.

Что подразумевается под фразой «Америка — котел плавления»?

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО

По мере того как народы мира знакомились лучше, отдельные лица и группы стремились объединяться независимо от национальных границ ради продвижения общих интересов.

Одним из примеров этого является общее движение организованного труда, которое перешагнуло национальные границы.

Существует Международный институт сельского хозяйства со штаб-квартирой в Риме, представляющий 56 стран, целью которого является содействие улучшению экономических и социальных условий среди сельского населения мира. Некоторые из его публикаций издаются на пяти языках.

Литература и искусство объединяют весь мир, а наука не знает национальных границ. Христианство является одним из величайших факторов создания «братства людей». Различия в религиозных убеждениях представляли собой наиболее трудные для преодоления барьеры, однако наблюдается неуклонно растущая толерантность одной религиозной веры по отношению к другим.

Это лишь немногие из сотен иллюстраций, которые можно было бы привести.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КРАСНОГО КРЕСТА

За время войны мы все познакомились с работой Красного Креста. Ни одна другая организация не сделала больше для распространения чувства общего братства в мире и духа всемирного служения. Во время войны был организован Юношеский отдел Красного Креста, в ряды которого записалось около двенадцати миллионов американских мальчиков и девочек и который организовал их для практического служения охваченным войной Европе и Азии. После войны Юношеский Красный Крест, штаб-квартира которого находится в Вашингтоне, округ Колумбия, взял на себя задачу использовать свою организацию для содействия переписке между мальчиками и девочками разных стран, а также обмену рукоделием, фотографиями и другими вещами, иллюстрирующими их интересы. Лига американского школьного гражданства (405 Марлборо-стрит, Бостон) поддерживает эту же идею, и существует Бюро американо-французской образовательной переписки для аналогичной цели со штаб-квартирой в Пебоди-колледже для учителей в Нэшвилле, штат Теннесси.

ДВИЖЕНИЕ ЗА МИР ВО ВСЕМ МИРЕ

Проводились многочисленные МЕЖДУНАРОДНЫЕ КОНГРЕССЫ МИРА, первый из которых состоялся еще в 1843 году, а в Соединенных Штатах и других странах существуют организации для содействия дружественным отношениям между нациями и особенно для замены войны арбитражем как средства разрешения международных споров.

Среди таких организаций в Соединенных Штатах — Лига принуждения к миру, Фонд Карнеги за международный мир, Американская лига мира и арбитража, Американское общество мира, Всемирная федерация мира, Союз за мир церквей.





Что может дать переписка между молодежью разных стран?

Сделайте доклад по следующим темам (см. литературу):

Деятельность Панамериканского союза.

Деятельность Красного Креста в военное и мирное время.

ПАНАМЕРИКАНСКИЙ СОЮЗ

Один из наиболее успешных экспериментов в области международного сотрудничества — это опыт северо- и южноамериканских республик. Первая Панамериканская конференция, в которой приняли участие делегаты от двадцати одной американской республики, состоялась в Вашингтоне, округ Колумбия, в 1889 году. В результате этой конференции был создан Панамериканский союз с постоянной штаб-квартирой в Вашингтоне. Его цель — «развитие торговли, дружеских связей и взаимопонимания между этими странами».

МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО

Для того чтобы обеспечить сколько-нибудь эффективную командную работу между нациями ради общего блага и заменить войну арбитражем как средством урегулирования разногласий, необходима какая-то международная организация и правила, с которыми согласятся правительства наций. Цивилизованные нации всегда имели свои официальные средства взаимодействия друг с другом через свои правительства, такие как дипломатическая и консульская службы. Издревле между нациями заключались союзы, торжественно подписывались договоры, и постепенно сформировалась совокупность норм международного права. Однако договоры и международное право неоднократно нарушались, и не существовало ни одного международного правительства, обладающего достаточными полномочиями или силой, чтобы принудить нации соблюдать закон или выполнять свои соглашения. В результате двух мирных конференций, состоявшихся в Гааге в Голландии в 1899 и 1907 годах, в Гааге был создан международный Третейский суд (Гаагский трибунал), в который нации могли передавать споры, если они того пожелали бы. Но не было никакого способа принудить нацию обратиться в этот суд.

НАЦИОНАЛЬНОСТЬ И СУВЕРЕНИТЕТ

Нации обладают сильным чувством своей НАЦИОНАЛЬНОСТИ и чрезвычайно ревностно относятся к своему СУВЕРЕНИТЕТУ, который представляет собой высшую власть, на которую претендует каждая нация, чтобы формировать свое собственное правительство и управлять своими собственными делами без вмешательства со стороны других наций. Именно это препятствовало развитию чего-либо похожего на реальное международное правительство, которое могло бы контролировать поведение национальных правительств или требовать от нации подчинения ее жалоб любому судье, кроме нее самой. Это, пожалуй, было главной слабостью мирового сообщества.

ЛИГА НАЦИЙ

Многие люди долгое время верили, что самоуправляющиеся нации мира рано или поздно должны объединиться в интересах всеобщего мира в ту или иную федерацию или лигу с центральной организацией, которой все согласятся подчинять свои разногласия. Война заставила увидеть в этом еще большую необходимость. Соответственно, Мирная конференция в Версале по окончании войны включила в мирный договор Статут (или устав) Лиги Наций. Договор, включая Статут, был ратифицирован (в марте 1920 г.) четырьмя из пяти великих держав, объединенных против Германии (Францией, Англией, Италией и Японией, причем Соединенные Штаты стали исключением), а также несколькими другими странами. Хотя президент Соединенных Штатов горято отстаивал договор со Статутом, Сенат не одобрил его ратификацию. Те в нашей стране, кто выступал против Статута, делали это по ряду причин, но главными среди них были: во-первых, опасение, что Статут заставит нас отойти от принципов, заложенных Вашингтоном и Монро; и, во-вторых, опасение, что полномочия, делегированные международному правительству, лишат наше национальное правительство части его суверенных прав. Сторонники Статута отрицали, что какое-либо из этих опасений оправданно.

Вступят ли Соединенные Штаты в Лигу [Сноска: Совет новой Лиги Наций провел свое первое заседание 16 января 1920 года, причем Соединенные Штаты, разумеется, были не представлены.] — это мы должны предоставить решать государственным деятелям, а добьется ли Лига желаемых целей, покажет только время. Но две-три вещи можно смело сказать относительно любого действительно эффективного мирового правительства.

СИЛА НЕ ОЗНАЧАЕТ ПРАВО

Когда люди живут вместе в сообществах, каждый человек должен пожертвовать некоторой долей своей личной свободы ради того, чтобы все могли наслаждаться наибольшей возможной свободой. То же самое справедливо и для семей по соседству, сообществ в штате, штатов в нашей нации. Нет никаких причин, почему это не должно быть справедливо для наций, являющихся соседями друг другу. Ни у одной нации нет большего права поступать так, как ей вздумается, чем у человека или семьи, ЕСЛИ ТО, ЧТО ЕЙ ВЗДУМАЕТСЯ ДЕЛАТЬ, НЕСПРАВЕДЛИВО ПО OТНОШЕНИЮ К ЕЕ СОСЕДЯМ. Единственное же, от чего нацию можно обоснованно попросить отказаться, — ЭТО ОТ НЕСПРАВЕДЛИВОСТИ ПО ОТНОШЕНИЮ К ЕЕ СОСЕДЯМ. В главе IV мы видели, что правительство и закон скорее увеличивают, чем уменьшают свободу отдельного гражданина и что только «невоспитанные» чувствуют ограничения мудрого правительства. Так что, когда мы наконец получим хорошее мировое правительство, оно будет таким, которое увеличит свободу всех «воспитанных» наций, ограничивая лишь те из них, которые «невоспитанны».

ЧТО ОЗНАЧАЕТ «АМЕРИКА ПРЕЖДЕ ВСЕГО»

Более того, когда мы наконец получим лигу наций, которая действительно обеспечит дружественное сотрудничество между странами ради их общих интересов, это будет достигнуто не путем принесения в жертву национальности и национального патриотизма, а путем их УКРЕПЛЕНИЯ.

Требуется не меньшая преданность своей национальности, а большее понимание национальностей и национальных идеалов, отличных от собственных, в сочетании с признанием фундаментальных интересов… которые объединяют их друг с другом. [Сноска: «Мысли о национализме и интернационализме» в History Teachers' Magazine, июнь 1918 г., с. 334.].

Единственный способ быть уверенным в идеальном соседстве — это прежде всего позаботиться о том, чтобы дома по соседству были крепкими и благополучными. Ни один человек не может быть по-настоящему предан своему району, если он прежде всего не предан своему дому. Тщательно эффективные поселки, округи и города необходимы для достижения всецело эффективного штата; и ни один гражданин не предан своему штату, если он не предан своему поселку, округу и городу. Сила нашей нации зависит от силы составляющих ее штатов, и настоящий национальный патриотизм вряд ли может существовать в сердце гражданина, который не лоялен к своему штату. Первый важнейший шаг на пути к эффективному МИРОВОМУ правительству заключается в том, чтобы убедиться, что наше национальное правительство является эффективным и в то же время СПРАВЕДЛИВЫМ. Первая и лучшая служба, которую гражданин может сослужить мировому сообществу, — это быть верным АМЕРИКАНСКИМ ИДЕАЛАМ, которые становятся идеалами все возрастающей части населения мира.

НОВЫЙ ТИП ПАТРИОТА БОЛЬШЕ НЕ ВОСКЛИЦАЕТ: «МОЯ СТРАНА ПРОТИВ ВСЕГО МИРА», А ГОВОРИТ: «МОЯ СТРАНА ДЛЯ ВСЕГО МИРА». [Сноска: Стюарт П. Шерман, Американские и союзнические идеалы, с. 14.].




Темы для исследования:

Гаагский трибунал. Споры, которые были им урегулированы. Почему спор, приведший к недавней войне, не был им разрешен.

Значение слова «национальность». Значение слова «суверенитет».

Имеет ли правительство больше прав быть нечестным, чем отдельный человек?

Обе стороны спора по поводу ратификации Соединенными Штатами мирного договора со Статутом Лиги Наций (см. литературу).




Справедливость утверждения о том, что «единственный способ быть уверенным в идеальном соседстве — это прежде всего позаботиться о том, чтобы дома по соседству были крепкими и благополучными».

Смысл высказывания, приведенного в цитате в конце текста выше.

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ЧТЕНИЯ

В книге Лонга «АМЕРИКАНСКАЯ ПАТРИОТИЧЕСКАЯ ПРОЗА»:

Вашингтон, «Прощальное послание», с. 105–124.

Вашингтон, «Прокламация о нейтралитете», с. 143–146.

«Доктрина Монро», с. 148–149.

Джон Куинси Адамс, «Миссия Америки», с. 149–150.

Джордж Ф. Хоар, «Предостережение против духа империи», с. 244–247.

Вудро Вильсон, «Дух Америки», с. 266–268.

Франклин К. Лейн, «Почему мы воюем с Германией», с. 282–283.

Карл Шурц, «Правило чести для республики», с. 342–343.

Вудро Вильсон, «Военное послание от 2 апреля 1917 г.», с. 351–361.

В книге Фёрстера и Пирсона «АМЕРИКАНСКИЕ ИДЕАЛЫ»:

Вашингтон, «Советы относительно союзов» (Прощальное послание), с. 185–189.

«Доктрина Монро», с. 190–193.

Генри Клей, «Эмансипация Южной Америки», с. 194–199.

Роберт Э. Лансинг, «Панамериканизм», с. 200–206.

А. Лоуренс Лоуэлл, «Лига принуждения к миру», с. 207–223.

Джордж Г. Вильсон, «Доктрина Монро и Лига принуждения к миру», с. 224–232.



Вудро Вильсон, «Условия мира», с. 233–241.

Вудро Вильсон, «Война за демократию и мир», с. 242–256.

Были написаны различные книги и брошюры, касающиеся Лиги Наций и послевоенных мировых отношений. Среди них:

ЛИГА НАЦИЙ под редакцией Генри Э. Джексона (опубликовано издательством Prentice-Hall, Inc., 70 Fifth Ave., N.Y. Бумага, 50 центов; переплет, $1). «Документ, подготовленный с целью стимулирования обсуждения в обществе и содействия формированию организованного общественного мнения». Эта книга содержит в конце список названий книг и брошюр по данному вопросу.

ДЕБАТЫ ЛОДЖА И ЛОУЭЛЛА О СТАТУТЕ ЛИГИ НАЦИЙ (Всемирный фонд мира, Бостон). Президент Гарвардского университета Лоуэлл выступал за Статут, а сенатор Лодж — против него, как он содержится в мирном договоре.





Тафт, Уильям Говард, ПОЧЕМУ НЕОБХОДИМА ЛИГА НАЦИЙ (Лига принуждения к миру, Нью-Йорк).

Шерман, Стюарт П., АМЕРИКАНСКИЕ И СОЮЗНИЧЕСКИЕ ИДЕАЛЫ (Всемирный фонд мира, Бостон).



Полную официальную стенограмму дебатов в Сенате США по мирному договору можно найти в КОНГРЕССИОНАЛЬНОМ БЮЛЛЕТЕНЕ (CONGRESSIONAL RECORD), подшивка которого СЛЕДУЕТ находиться в вашей публичной библиотеке.

THE JUNIOR RED CROSS NEWS, Американский Красный Крест, Вашингтон, округ Колумбия.

Информацию о деятельности Панамериканского союза и Красного Креста можно найти в публичной библиотеке; также пишите в Панамериканский союз и Американский Красный Крест (оба находятся в Вашингтоне, округ Колумбия) с запросом описательных публикаций.

По поводу Гаагских конференций и Гаагского трибунала обратитесь к любой хорошей современной энциклопедии и в вашу публичную библиотеку. За материалами обращайтесь в Лигу американского школьного гражданства (405 Marlboro St., Boston) и во Всемирный фонд мира (Boston).

ГЛАВА IX

ДОМАШНИЙ ОЧАГ

«НИ ОДНА НАЦИЯ НЕ МОЖЕТ БЫТЬ УНИЧТОЖЕНА, ПОКА У НЕЕ ЕСТЬ ХОРОШАЯ ДОМАШНЯЯ ЖИЗНЬ».

Дом — это самое маленькое, самое простое и самое привычное сообщество, членами которого мы являемся. Во многих отношениях оно также является самым важным. На это указывает цитата, открывающая эту главу. Она будет проявляться во многих точках нашего исследования.

Что, по вашему мнению, означает цитата в начале главы? В каком отношении она, по вашему мнению, верна?

Некоторые города гордятся тем, что они являются «городами домов». Что это значит? Почему это повод для гордости?

Является ли ваше сообщество (окрестность или город) сообществом домов? Что такое «дом»? Когда человек «скучает по дому» (homesick), по чему именно он «скучает»?

Может ли хороший дом существовать в бедном жилище? Плохой дом — в прекрасном жилище?

Является ли отель домом? Может ли семья, живущая в отеле, иметь там свой дом?

Является ли сиротский приют домом? Променяли бы вы жизнь в собственном доме на жизнь в сиротском приюте? Почему? Есть дети, которые считают сиротский приют прекрасным местом для жизни; почему так происходит?

Дом важен (1) из-за того, что он делает для своих собственных членов, и (2) из-за того, что он делает для более широкого сообщества, частью которого он является. Сначала мы рассмотрим, что он делает для своих собственных членов.

СЕМЬЯ ПИОНЕРОВ

В условиях пионерской жизни потребности членов семьи обеспечивались почти исключительно их собственными совместными усилиями. Они строили свое жилище из материалов, которые сами добывали в лесу. Они добывали средства к существованию на земле, которую занимали, с помощью инструментов, которые в основном были изготовлены своими руками. Они обеспечивали собственную защиту от нападений извне и от болезней изнутри. Образование, которое получали дети, ночило самый практический характер и приобреталось на основе реального опыта в их повседневной работе, дополняемого инструкциями, которые могли дать родители и старшие братья и сестры. Общественной жизни за пределами семейного круга почти не было.

ВЛИЯНИЕ РОСТА СООБЩЕСТВА

Когда по соседству строились другие дома, начиналась более широкая жизнь сообщества. Соседние дома начинали зависеть друг от друга и сотрудничать во многих отношении. Магазин на перекрестке обеспечивал удовлетворение многих потребностей, которые каждый дом раньше обеспечивал для себя сам. Врач, приехавший жить в общину, избавлял дом от множества тревог в случае болезни. Образование детей по крайней мере частично передавалось общественной школе. И так, по мере роста сообщества, дом перекладывает значительную часть ответственности за обеспечение потребностей своих членов на общественные организации.

ЗАВИСИМОСТЬ ГОРОДСКОГО ДОМА

Это перекладывание ответственности за благополучие граждан с дома на более широкое сообщество дальше всего заходит в городах. Почти все, что требуется в доме, можно купить в городских магазинах, а работы, которые выполняются в доме для семьи — такие как ремонт, пошив одежды, стирка и приготовление пищи, — скорее всего, будут выполняться людьми, привлеченными со стороны. Вода подается по трубам из общественной системы водоснабжения, а сточные воды выводятся через общественную канализацию. Газ и электричество для освещения и отопления поставляются городскими станциями. Поскольку многие городские дома не имеют ни клочка земли для сада или игр на свежем воздухе, они зависят от общественных парков и игровых площадок, предоставляемых городом. Таковы некоторые из так называемых преимуществ городской жизни.

ОБЯЗАННОСТИ ДОМАШНЕГО ОЧАГА

Когда более крупные общественные структуры делают так много для гражданина, возникает опасность, что семья может забыть о собственной ответственности за благополучие своих членов в связи с каждой жизненной потребностью. Ибо каким бы хорошим ни было устройство общины для защиты здоровья, здоровье каждого гражданина зависит от домашнего очага в большей степени, чем от любой другой структуры (см. главу XX). Какими бы хорошими ни были школы, семья всегда несет большую ответственность за воспитание детей — как в самом доме, так и посредством сотрудничества со школами (глава XIX). Какое бы множество социальных организаций и мест развлечений ни могла предоставить община, общественная и досуговая жизнь семьи является самой важной из всех и оказывает наиболее далеко идущее влияние (глава XXI). Каким бы превосходным ни было устройство управления в общине, его результаты будут весьма несовершенными, если управление в каждом доме не будет хорошим.

ЗНАЧЕНИЕ ДОМАШНЕГО ОЧАГА В СЕЛЬСКИХ ОБЩИНАХ

Домашний очаг имеет особое значение в современной сельской общине. Сельский дом больше не является столь изолированным и самозависимым, как дом пионеров, однако жизнь сельского гражданина зависит от усилий внутри самого дома в гораздо большей степени, чем жизнь горожанина. Земледельческий труд, за счет которого обеспечивается жизнь семьи, осуществляется на дому, и, как правило, все члены семьи принимают в нем то или иное участие. В гораздо большей степени, чем любой другой современный бизнес, это представляет собой совместное семейное предприятие.

В городах в подавляющем большинстве случаев работа, которой зарабатывается средства к существованию семьи, выполняется вне дома, и очень часто никто из членов семьи, кроме отца, не принимает в ней прямого участия. Тем не менее существует множество случаев, когда матери и даже дети отправляются на работу вне дома, и в таких случаях жизнь домашнего очага может подвергаться серьезному вмешательству.

Сегодня в Соединенных Штатах было бы трудно найти сельский дом, который не находился бы достаточно близко к школьному зданию, чтобы дети могли посещать его по крайней мере для получения начального образования. К сожалению, средние школы в сельских общинах пока еще не везде легко доступны (см. главу XIX). Но независимо от того, является ли образование, предоставляемое сельской школой, наилучшим или нет, мальчик или девочка на ферме вдобавок получает особую подготовку благодаря разнообразным занятиям фермерской жизни, которую городской мальчик или девочка не получает и для которой городские школы тщетно пытались найти адекватную замену. Примечательно, сколь многие из успешных мужчин и женщин нашей страны выросли на фермах; и они почти всегда свидетельствуют о ценности полученного там воспитания.

Таким образом, в вопросах здоровья, общественной жизни и отдыха, приятного и красивого окружения сельский дом должен в очень большой степени полагаться на самого себя. Сила и благополучие общины, самой нашей нации во многом зависят от того, в какой мере домашние очаги выполняют свою надлежащую работу по обеспечению потребностей своих членов.

Повторите то, что говорилось в главе II относительно независимости семьи пионеров.

Также повторите то, что говорилось в главе I относительно возрастающей зависимости семьи от общины.

Соберите рассказы о жизни пионерских семей (а) в вашей собственной местности, (б) при освоении Запада; (в) в колониальные времена. На примере этих рассказов проиллюстрируйте, как дом обеспечивал потребности своих членов.

Подробно покажите, как различные члены семьи фермера принимают участие в ведении сельского хозяйства. Сравните с семьей в городе, средства к существованию которой обеспечиваются каким-либо иным делом.

Составьте список различных людей, которые приходят в дом городской семьи для обеспечения ее потребностей (таких как мальчик-посыльный из бакалейной лавки, разносчик молока, почтальон и т. д.). Сравните с домом фермера в отношении такого обслуживания извне.

ЭКОНОМИЯ ТРУДА В ДОМАШНЕМ ХОЗЯЙСТВЕ

Мы читали в предыдущей главе, что «наша национальная цель состоит в том, чтобы превратить дни утомительного труда в более счастливую жизнь — сначала для самих себя, а в свое время и для всех остальных». Эта цель не может быть полностью достигнута, если она прежде всего не достигнута в домашнем очаге. Одним из возражений, часто выдвигаемых против жизни на ферме, является то, что это жизнь тяжелого физического труда, при малом количестве удобств и комфорта, при долгих часах работы, упорном труде и скудном отдыхе. К счастью, это уже не так верно, как прежде. Трудосберегающие механизмы, лучшие способы транспортировки и связи, лучшие школы сделали многое для улучшения условий сельской семейной жизни. Но время от времени от некоторых женщин на фермах все еще поступают следующие заявления:

Во многих домах жизнь на ферме носит несколько однобокий характер. Нередко свободные деньги сверх расходов на проживание тратятся на дорогостоящие механизмы и сельскохозяйственные орудия, чтобы облегчить труд фермера; на приобретение дополнительных земель при их и без того достаточном количестве; на дорогих лошадей и скот и новые хозяйственные постройки; в то время как для благоустройства дома не делается почти ничего или вообще ничего, и не предусмотрено никаких удобств для комфорта женщин в семье.

Если силос поможет облегчить труд мужчины, то пылесос сделает то же самое для его жены. Если скоту в сарае нужна хорошая система водоснабжения, чтобы лучше расти, то скоту в доме она тоже необходима, причем теплая вода требуется для принятия ванн.

Вы увидите немало ферм, где в сарае уложен цементный пол, в то время как подвал в жилом доме находится в ужасном состоянии. Средство для купания овец есть, а ванны нет; имеется отличный экипаж и скверная детская коляска. На многих фермах в течение года на нужды домашнего хозяйства не тратится и ста долларов наличными.

РАВНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ В ДОМАШНЕМ ХОЗЯЙСТВЕ

Это не задумывалось как жалобы на приобретение трудосберегающей сельскохозяйственной техники. Такие жалобы были бы близорукими, поскольку лишь благодаря усовершенствованным методам ведения сельского хозяйства можно изыскать средства и досуг для всестороннего обогащения семейной жизни. Но преимущества, получаемые от усовершенствований, которые увеличивают доходы фермера, во многом теряются, если они в то же время не приносят «более счастливую жизнь» семье в целом. Фермерский дом — это не только место, где ЗАРАБАТЫВАЮТСЯ средства к существованию семьи; это также место, где ПРОЖИВАЕТСЯ семейная жизнь. Демократия нацелена на РАВНЫЕ возможности наслаждаться «жизнью, свободой и стремлением к счастью»; «дни утомительного труда» должны быть превращены в «более счастливую жизнь» как для женщин и детей, так и для мужчин. Если это не будет сделано в домашнем очаге, мало шансов на то, что это будет сделано вообще.

Рассказывают об одной хозяйке фермерского дома на Западе, которая видела в священном ритуале домохозяек старой школы нечто большее, чем просто мытье и чистку… По окончании уборки дома она точно знала, какое белье понадобится ей в течение предстоящего года, сколько именно фруктов и овощей ей нужно за консервировать, заготовить впрок или высушить, какую одежду необходимо заменить или починить, и какая посуда потребуется, чтобы сервиз был полным. Она не только вносила изменения, улучшающие внешний вид своего дома, но и планировала и осуществляла в своей рабочей зоне такие переделки, которые позволяли бы экономить шаги и делать ее работу настолько легкой, насколько это возможно. Когда ее разум включался в работу, ведение домашнего хозяйства превращалось в игру, целью которой было устранение любого ненужного труда. Ее верстаки, столы и раковины были подняты на надлежащую высоту, и она стала стыдиться той энергозатратной и надрывающей спину работы, которую она тратила, сгибаясь над ними. Высокий табурет, изготовленный путем удаления спинки и подлокотников из детского стульчика для кормления, из которого вырос ребенок, сделал мытье посуды и глажение гораздо более легкими. Она занимается ведением хозяйства с умом уже дюжину лет, однако в каждый период генеральной уборки или инвентаризации она устанавливает какое-нибудь новое приспособление для экономии труда.

Она не только заставляет свою голову беречь ноги, но и проводит иную инвентаризацию, которая также заслуживает того, чтобы ее предпринять. Это та инвентаризация, которую всем нам необходимо провести в отношении самих себя, чтобы убедиться, что мы наилучшим образом используем наши возможности, а не плывем изо дня в день по течению в устоявшейся колее. Она заглядывает в сокровенные уголки своей души, чтобы проверить, столь ли она терпелива, внимательна и жизнерадостна, сколь могла бы быть… [Сноска: RECLAMATION RECORD, Feb., 1918, p. 55, "Project Women and Their Materials," by Mrs. Louella Littlepage.]

ОБЩЕСТВЕННАЯ КООПЕРАЦИЯ И ДОМАШНИЙ ОЧАГ

В некоторых сельских общинах домашний очаг был освобожден от значительной части тяжелой работы по дому благодаря развитию кооперативных маслозаводов, кооперативных прачечных и других общественных учреждений, выполнявших работу, которая раньше целиком делалась на дому. В таких кооперативных предприятиях граждане общины покупают акции, как в случае с ассоциацией производителей фруктов. В одной общине в штате Мичиган «было проведено голосование, в котором женщины голосовали наравне с мужчинами, чтобы определить настроение общины относительно создания такой прачечной, и голоса оказались настолько подавляюще в пользу этого предложения, что Клуб фермеров незамедлительно созвал собрание для продвижения этого предприятия». К уже имевшемуся в общине кооперативному маслозаводу была пристроена пристройка, так что одна и та же паросиловая установка могла использоваться для обеих целей. Фермеры привозили свое белье, когда привозили сливки, и забирали его обратно при следующей поездке. «Прачечная успешно облегчила тяжелую жизнь жены фермера и вдобавок оказалась не только самоокупаемым, но и прибыльным учреждением». Одна из женщин общины говорит:

Это до такой степени облегчило работу по дому, что можно справляться с делами без привлечения помощников, которые обходятся очень дорого и которых крайне трудно найти, тогда как вести хозяйство было бы невозможно, если бы стирка входила в число наших прочих обязанностей.

А другая пишет:

Это изменение дает мне два дня отдыха еженедельно, которые я могу назвать своими собственными, а также дает мне больше времени на выполнение домашних обязанностей. [Сноска: "A Successful Rural Cooperative Laundry," in the Year Book, Department of Agriculture, 1915, pp. 189–194.]

ГОСУДАРСТВО СЛУЖИТ ДОМАШНЕМУ ОЧАГУ

В настоящее время государством оказывается огромная помощь домашнему очагу, и это особенно справедливо в отношении сельского дома. Государственные школы, как в городе, так и в сельской местности, ныне считают обустройство домашнего очага и «домашнюю экономику» столь же достойными места в учебном плане, как география и математика (см. главу XIX). Государственные сельскохозяйственные колледжи начинают уделять этим предметам столько же внимания, сколько почвам, удобрениям и разведению скота. Более того, колледжи проводят «выездные курсы», направляя преподавателей, обученных искусству ведения домашнего хозяйства, для проведения занятий с женщинами и девочками во всех частях штата. Они содействуют организации клубов девушек и женщин для изучения различных аспектов создания домашнего очага и ведения хозяйства, а также демонстрируют наиболее успешные методы приготовления пищи, консервирования и других видов деятельности, связанных с сельской семейной жизнью, наряду с трудосберегающими приспособлениями в быту. Государственные сельскохозяйственные колледжи пользуются содействием Министерства сельского хозяйства национального правительства во всей этой работе.

ЧТО СДЕЛАЛА ОДНА ДЕВОЧКА

В Ежегоднике Министерства сельского хозяйства за 1916 год содержится отчет о результатах, полученных в ходе работы по демонстрации методов ведения домашнего хозяйства в южных штатах. Следующий рассказ о том, чего добилась Рут Андерсон, служит хорошей иллюстрацией возможностей этой работы.

Рут Андерсон из округа Этова, штат Алабама, на второй год своего участия в клубной работе имела прекрасный участок размером в одну десятую акра, засеянный фасолью и томатами. Она является вторым ребенком в семье из одиннадцати человек и проявляет большой интерес к клубной работе. Семейный дом был маленьким, темным, тесным и несколько непривлекательным. Однажды друг ее отца, плотник, увидел ее участок в одну десятую акра и сказал, что хотел бы иметь время для разбивки сада. Она ответила ему, что обеспечит его овощами в обмен на часть его времени… Через некоторое время была заключена сделка, по которой плотник согласился приступить к работе по перестройке дома, если Рут будет обеспечивать его свежими и консервированными овощами в течение сезона.

Остальные члены семьи вскоре заинтересовались этим начинанием и охотно трудились, чтобы внести свой вклад в его успех. Когда дом был отчасти готов, Рут выиграла приз клубов консервирования, учрежденный торговцем скобяными изделиями в Гадсдене, административном центре округа. Ей предложили столовое серебро, но, будучи нацеленной на завершение строительства нового дома, она спросила торговца, во сколько обойдется входная дверь из стекла, и узнала, что может получить дверь, боковые фрамуги и окна по цене столового серебра. Таким образом Рут принесла свет и радость своей семье с помощью своих окон и двери. Сегодня они живут в красивом бунгало, в строительстве которого она помогла принять участие благодаря своей работе в саду и консервированию. В возрасте 14 лет, на второй год своей работы, Рут законсервировала 700 банок томатов и 750 банок фасоли. [Сноска: "Effect of Home Demonstration Work in the South," in 1916 Year Book of the Department of Agriculture, p. 254.]

Дом Рут до и после начала ее работы показан на прилагаемых иллюстрациях.

НАЦИОНАЛЬНАЯ ПОМОЩЬ ДОМАШНЕМУ ОЧАГУ

Национальное правительство помогает в обустройстве домашнего очага иными способами, чем те, что упоминались выше, и через другие министерства, помимо министерства сельского хозяйства. В Министерстве внутренних дел Главное земельное управление, Бюро образования, Служба мелиорации земель и Управление по делам индейцев — все они ведут работу по улучшению домов в стране. То же самое делает Служба общественного здравоохранения Министерства финансов; Бюро стандартов Министерства торговли; Детское бюро Министерства труда. Мы столкнемся с некоторыми аспектами этой работы по мере продолжения нашего изучения.

Каким образом домашняя работа была избавлена от утомительного труда с тех пор, как ваши матери были девочками?

Какие трудосберегающие приспособления были внедрены в вашем доме?

Составьте доклад о трудосберегающих изобретениях для домашнего хозяйства (см. список литературы в конце главы).

Каковы некоторые трудосберегающие бытовые приспособления, которые могли бы быть изготовлены мальчиками и девочками (такие как термостаты для приготовления пищи без подогрева, холодильники без использования льда и т. д.)? (См. список литературы ниже). Может ли ваша школа помочь в таких проектах? В какой степени клубы мальчиков и девочек могли бы (или уже) предпринимать такие проекты? Есть ли в вашей общине лидер, который мог бы руководить такими проектами или давать советы по ним?

Правильно ли устроена кухня в вашем доме для экономии шагов, труда и времени при выполнении кухонных работ? Обдумайте планы по улучшению. Проконсультируйтесь с родителями.

Подтверждает ли опыт в вашей общине мнение женщин, цитируемых на странице 104?

Есть ли в вашей общине какие-либо кооперативные предприятия, освобождающие хозяйку от домашнего труда, такие как кооперативные прачечные, маслозаводы и т. д.? Успешны ли они с коммерческой точки зрения? Улучшили ли они условия семейной жизни?

В чем разница между «кооперативной» прачечной и обычной прачечной, которую можно встретить в большинстве городов? Освобождает ли одна из них домашний очаг в большей степени, чем другая?

Какие еще коммерческие предприятия ведутся в городах, освобождая домашний очаг от работы? Почему такие коммерческие предприятия не ведутся таким же образом в сельских общинах?

Существует ли в вашей общине какой-либо особый интерес к благоустройству домов? Кто или что стало причиной этого? Что вы можете сделать для поощрения такого интереса?

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ЧТЕНИЯ

«Уроки об общественной и национальной жизни» (Lessons in Community and National Life): Серия C, Урок 20, «Семья и социальный контроль».



Чтобы получить обширный список названий публикаций, касающихся домашнего очага, запросите у Бюро образования США его бюллетень за 1919 год, № 46, «Библиография домашней экономики» (Bibliography of Home Economics), особенно раздел VIII «Семья» и раздел X «Дом и домашняя деятельность». Среди многих приведенных там названий имеются следующие:

Эрл, Элис Морс, «Домашняя жизнь в колониальные времена» (Home Life in Colonial Days) (Macmillan).

Джиллетт, Дж. М., «Семья и общество» (The Family and Society) (A. C. McClurg).

Туинг и Батлер, «Семья» (The Family) (Lothrop, Lee and Shepard Co.).

Гилман, Шарлотта П., «Дом» (The Home) (Doubleday, Page and Co.).

Талбот и Брекенридж, «Современное домашнее хозяйство» (The Modern Household) (Whitcomb and Barrows, Boston).



Адамс, Джейн, «Дух молодежи и городские улицы» (The Spirit of Youth and the City Streets) (Macmillan).



Эллвуд, Чарльз А., «Социология и современные социальные проблемы» (Sociology and Modern Social Problems), главы о семье (American Book Co.).

Скотт, Риа, «Трудосберегающие приспособления для дома» (Home Labor-Saving Devices) (Lippincott).

Фогт, Г. В., «Сельский учитель и его работа» (The Rural Teacher and his Work), Часть I, гл. iii.

Министерство сельского хозяйства США, Канцелярия секретаря, Отчеты 103, 104, 105, 106:

«Социальные и трудовые потребности сельских женщин».
«Бытовые потребности сельских женщин».
«Образовательные потребности сельских женщин».
«Экономические потребности сельских женщин».





These reports can be obtained only from the Superintendent of


Documents, Government Printing Office, 15 cents each.



«Американская сельская женщина глазами самой себя» (The American Farm Woman as She Sees Herself), Ежегодник Министерства сельского хозяйства США за 1914 г., стр. 311–318.



«Выбор предметов домашнего обихода» (Selection of Household Equipment), Ежегодник Министерства сельского хозяйства за 1914 г., стр. 330–362.



Данн, Артур В., «Община и гражданин» (The Community and the Citizen), гл. v, vi.

ГЛАВА X

ПОЧЕМУ ГОСУДАРСТВО ПОМОГАЕТ В СОЗДАНИИ ДОМАШНЕГО ОЧАГА

Нашей нации нужны здоровые граждане, умные граждане, зажиточные и счастливые граждане. Дом может сделать для их воспитания больше, чем любая другая общественная организация. Поэтому государство поступает мудро, заботясь о своих домах.

СВЯЗЬ ДОМАШНИХ УСЛОВИЙ С ПРОМЫШЛЕННОСТЬЮ

Люди не могут хорошо выполнять свою работу, если они живут в нездоровых или неприятных домах. Это стало очевидным во время недавней войны. Отсутствие подходящих жилых мест для рабочих и их семей было одним из главных препятствий для судостроения и производства боеприпасов в начале войны. Англия обнаружила это так же, как и Соединенные Штаты, и одной из первых вещей, которые обеим странам пришлось сделать, было принятие мер по обеспечению надлежащих жилищных условий для тех, кто был занят удовлетворением нужд нации. За первый год войны наш Конгресс выделил 200 000 000 долларов на строительство жилья для промышленных рабочих.

Проблема обеспечения хороших физических условий домашней жизни естественным образом была наиболее острой в перенаселенных промышленных центрах, однако она отнюдь не отсутствует в небольших общинах или даже в открытой сельской местности. Один писатель описывает определенный фермерский дом, где пять человек привыкли спать в одной не очень большой спальне, которая имела лишь одно маленькое окно, и то было заколочено гвоздями; у одного из этих пяти наблюдался начальный туберкулез. Эти люди были зажиточными фермерами, жившими в большом двенадцатикомнатном каменном доме и просто ютившимися в одной комнате ради ложной экономии — предположительно для того, чтобы сэкономить уголь и дрова.

Многие подобные случаи можно описать не только в более отдаленных и отсталых регионах, но даже в процветающих фермерских общинах.

Каков результат этого перенаселения и отсутствия надлежащего жилья в сельской местности? Совершенно такой же, как и в крупных городах, — снижение эффективности труда, болезни и преждевременная смерть многих людей… Хотя подавляющее большинство людей, подвергшихся перенаселению и плохим жилищным условиям, не умирают преждевременно, тем не менее у них снижается физическая и умственная бодрость, они менее способны должным образом выполнять свою повседневную работу и становятся обузой не только для самих себя и своих семей, но и для государства… [Сноска: Bashore, "Overcrowding and defective housing in the rural districts," quoted in Nourse, AGRICULTURAL ECONOMICS, pp. 118, 119, 121.]

СИЛА НАЦИИ ЗАВИСИТ ОТ ДОМАШНЕГО ОЧАГА

Некоторые из наших штатов и многие города имеют законы, регулирующие жилищные условия, но такие законы редко применяются к небольшим общинам. В городах, где люди живут скученно в тесно застроенных городских кварталах, антисанитарные условия в одном доме угрожают здоровью всей общины. Существует также опасность пожара, а пороки и преступления могут зарождаться и распространяться быстро и незаметно. Поэтому община вынуждена в целях собственной защиты регулировать жилищные условия людей. В небольших общинах, и особенно в сельской местности, где дома расположены более разрозненно, а в некоторых случаях весьма изолированно, окружающим казалось маловажным, как именно строит свой дом отдельный гражданин и что он в нем делает. Однако вдумчивое рассмотрение таких случаев, как описанный выше, должно убедить нас в том, что происходящее даже в отдаленных домах ЯВЛЯЕТСЯ предметом национальной заботы. Как физическая, так и экономическая мощь нации подрываются нездоровыми условиями в отдельных домах страны.

ПЛАНИРОВКА ОБЩИНЫ

Экономический ущерб общине может проистекать не только из-за НЕЗДОРОВЫХ жилищных условий, но также из-за НЕУДОБСТВА расположения и планировки домов. Большое внимание уделяется «планировке общин» в Соединенных Штатах и особенно в Англии и других европейских странах. Планировка общины включает в себя не только обеспечение надлежащего размещения и строительства общественных зданий и улиц, водоснабжения, освещения, парков и т. д., но также удобное, здоровое и приятное расположение жилых домов. Крупные города, такие как Лондон, Нью-Йорк, Филадельфия и Чикаго, потратили огромные суммы денег на городское планирование уже после того, как они выросли без всякого плана. Это потребовало сноса старых строений и расширения улиц. Деревни и малые города имеют возможность внедрить план будущего роста без этих ненужных расходов. Наша прекрасная столица Вашингтон выросла в соответствии с планом, который был тщательно разработан до того, как было возведено хоть одно здание. Но даже в Вашингтоне одной из величайших проблем, с которыми столкнулся город во время войны, было обеспечение жильем огромного числа работников, прибывших в город для выполнения правительственных задач.

ПЛАНИРОВКА ФЕРМЫ

«Потребность в тщательной планировке в деревенских домах гораздо острее, чем в городских, по той причине, что сельские жители используют свои дома в качестве делового центра своей профессии», — говорит проф. Р. Дж. Пирс из Государственного колледжа штата Айова. «Фермер в своем деловом центре должен не только производить достаточно сырья для обеспечения себя и своей семьи, но ему необходимо производить достаточно, чтобы прокормить и одеть весь человеческий род». «НЕОБХОДИМО УЧИТЫВАТЬ ЭКОНОМИЮ ПРОСТРАНСТВА для достижения наилучших результатов на нашей дорогой земле; УДОБСТВО должно быть главным фактором, когда дорогой труд находится на вес золота; и ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТЬ должна быть одним из главных мотивов не только для того, чтобы сделать фермерскую собственность более ликвидной, но и чтобы доставлять больше удовольствия владельцу и его семье…» «Ферма — это всего лишь единичное звено в сельскохозяйственной общине, однако путешественники формируют впечатление о всей общине по отдельным фермерским домам, которые они видлизают проезжая мимо. Поэтому не только финансовые соображения, но и личная гордость, а также чувство общинного духа и предприимчивости должны побуждать владельца фермы развивать свое хозяйство в соответствии с лучшими современными методами».

Какие факты вы можете обнаружить относительно того, что правительство сделало для обеспечения жильем работников судостроительных заводов или предприятий по производству боеприпасов во время войны?

Во многих военных отраслях промышленности при найме рабочих предпочтение отдавалось женатым мужчинам. Почему это происходило?

В некоторых сельских общинах Соединенных Штатов предоставляется «тичередж» (дом для учителя). Какое преимущество это дает общине?

Существует ли «жилищная проблема» в вашей общине?

Есть ли в вашем штате законы, регулирующие жилищное строительство? Если да, то каковы некоторые из них? Применяются ли они в вашей общине? Соблюдаются ли они строго и обеспечивается ли их исполнение?

Изучите расположение зданий на фермах, с которыми вы знакомы, нарисуйте схемы и сделайте отчет о том, хорошо ли они спланированы с точки зрения ЭКОНОМИИ ЗАНЯТОГО ПРОСТРАНСТВА, УДОБСТВА и ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ. Учитывайте следующее:

(а) Правильно ли они расположены по отношению к шоссейной дороге?

(б) Удобно ли они расположены по отношению друг к другу?

(в) Надежно ли они защищены от преобладающих ветров? Каким образом?

(г) Что делает их привлекательными или непривлекательными?

(д) Правильно ли расположены хозяйственные постройки для защиты здоровья семьи? Каким образом?

Должен ли дом быть большим и дорогостоящим, чтобы быть привлекательным?

Какое впечатление у незнакомца сложилось бы об «общинном духе» вашей общины по внешнему виду ее домов? Был бы он прав?

ДОМАШНИЙ ОЧАГ И ОБЩЕСТВЕННАЯ СТАБИЛЬНОСТЬ

Владение собственным домом является одним из сильнейших факторов, придающих общине постоянство и стабильность. Перепись, проводимая правительством США каждые десять лет, показывает, что владение жильем сокращалось по всей стране в целом. Сокращение было наибольшим в городах, но оно справедливо и в отношении владения сельскими домами. В 1880 году лишь 25% ферм в Соединенных Штатах занимались арендаторами; в 1910 году — 37%. Верно, что за десять лет с 1900 по 1910 год наблюдался небольшой рост доли ферм, принадлежащих тем, кто на них хозяйствует, в штатах Новой Англии и Среднеатлантических штатах, а также на большей части Запада; но рост в этих частях с избытком перевешивался спадом в Южно-Атлантических штатах, штатах у Мексиканского залива и в долине Миссисипи. Наименьшая доля фермерской аренды наблюдается в Новой Англии (8%), а наибольшая — в южных штатах (45,9% в Южно-Атлантических штатах и более 50% в южных центральных штатах). Большая часть сельского хозяйства на Юге ведется неграмотными, большинство из которых являются либо батраками на фермах белого населения, либо арендаторами на небольших фермах, на которых они обычно работают за долю урожая. И тем не менее число чернокожих владельцев ферм на Юге быстро росло в последние несколько лет, хотя и не столь быстро, как число арендаторов. В 1910 году чернокожие владельцы ферм обрабатывали на Юге почти 16 000 000 акров земли, и все это они приобрели после Гражданской войны.

ПОСЛЕДСТВИЯ СНИЖЕНИЯ ДОЛИ ВЛАДЕНИЯ ЖИЛЬЕМ

Снижение доли владения жильем как в городах, так и в сельских районах Соединенных Штатов наблюдается со значительной тревогой из-за влияния на наше национальное благосостояние и на гражданственность страны. Один писатель говорит:

Фермерство — это постоянное дело; это не какая-то «мимолетная» профессия… Ни один человек не может сняться с места и покинуть ферму в конце года, не пожертвовав результатами труда, который он затратил… Арендатор, который завершает уборку урожая, зная, что весной он переедет, не станет выполнять вывозку навоза и осеннюю вспашку так же хорошо, как если бы он остался; он также не заботится должным образом о зданиях и других улучшениях…

Ущерб, наносимый фермерскому бизнесу страны ежегодно из-за этой ежегодной недели переездов на фермах, исчисляется миллионами долларов. И самое обидное во всем этом то, что от этого практически никто не выигрывает… Теряет арендатор, теряет землевладелец, теряет община в целом и нация в целом. [Сноска: W. D. Boyce, in an editorial in THE FARMING BUSINESS, February 26, 1916, quoted in Nourse, AGRICULTURAL ECONOMICS, p. 651.]

Арендное земледелие создает препятствия на пути общественного прогресса и в других отношениях.

Арендатор проявляет мало интереса к делам общины. Вопросы школ, церквей или дорог имеют для него мало значения. Он не желает вкладывать средства в предприятия, которые неизбежно будут оставлены целиком… его преемнику. Короче говоря, он находится в общине, но едва ли является ее частью. [Сноска: B. H. Hibbard, "Farm Tenancy in the United States," in Annals of the American Academy of Political and Social Science, March, 1912, p. 39.]

Семья, владеющая своим домом, чувствует себя собственником части общинной земли. Денежная стоимость дома возрастает пропорционально процветанию общины в целом; поэтому его владелец будет склонен делать все от него зависящее для содействия благополучию общины. Община, которая в значительной степени состоит из домов, принадлежащих их жильцам, скорее всего, будет более процветающей и прогрессивной, а ее граждане — более преданными ей, чем община, семьи в которой являются арендаторами.

АРЕНДАТОР КАК ГРАЖДАНИН

Хотя все сказанное в предыдущем абзаце верно, не следует думать, что аренда обязательно является плохой вещью во всех случаях, равно как и то, что человек, не владеющий своим домом, не может быть абсолютно хорошим гражданином. Существуют обстоятельства, которые заставляют многие семьи жить в жилищах, которые им не принадлежат. Аренда может быть шагом к владению собственным домом. У гражданина может быть недостаточно денег на покупку фермы, но достаточно, чтобы позволить себе арендовать ее. Благодаря трудолюбию, бережливости и сообразительности он вскоре может накопить средства для покупки фермы, которую занимает, или какой-либо другой. Увеличение числа арендаторов в южных штатах в значительной степени объясняется разделением многих крупных плантаций на мелкие фермы, которые занимают арендаторы, многие из которых являются неграмотными. То, что многие из этих арендаторов находятся на пути к владению жильем, подтверждается фактами, изложенными на странице 117.

Для арендатора дома столь же обязательно проявлять интерес к жизни общины, в которой участвуют он и его семья, и сотрудничать со своими соседями ради общего блага, как и для собственника жилья. Пока он живет в общине, он, как и любой другой гражданин, в значительной степени зависит от нее в удовлетворении своих потребностей. Ее рынки и дороги служат ему для транспортировки и сбыта его продукции и скота. Он получает выгоду от ее школ для обучения своих детей. Он может участвовать в ее общественной жизни, если сочтет это нужным. Его имущество защищено теми же структурами, которые защищают имущество его соседей. Следовательно, он не может избежать ответственности за содействие прогрессу своей общины в меру своих возможностей.

КОМАНДНАЯ РАБОТА МЕЖДУ АРЕНДОДАТЕЛЕМ И АРЕНДАТОРОМ

Для человека, арендующего ферму, столь же обязательно обеспечивать максимальную производительность своей фермы, защищать почву от истощения, а здания и заборы от разрушения, как и для того, кто владеет ею. Но с другой стороны, обязанностью арендодателя, как хорошего бизнесмена и хорошего гражданина, является заключение с арендатором таких условий, при которых последний будет проявлять интерес к ферме и сочтет выгодным вести хозяйство должным образом. Должна быть командная работа.

Арендодатель должен быть заинтересован не только в своей земле, но и в своем арендаторе. Арендатор должен быть заинтересован не только в себе, но и в своем арендодателе и своей земле. Система, которая благоприятствует арендатору в ущерб земле, плоха. Система, которая благоприятствует земле в ущерб арендатору, столь же вредна. Любая из этих систем приведет к обнищанию как арендодателя, так и арендатора. [Сноска: Dr. Seaman A. Knapp, quoted by Dr. Thomas Jesse Jones in "Negroes and the Census of 1910," p. 16. (Reprint from THE SOUTHERN WORKMAN for August, 1912.)]

Тем не менее остается фактом то, что владение жильем способствует постоянству, стабильности и прогрессу общины. Также фактом является то, что в нашей стране как в городах, так и в сельских общинах сложились условия, которые делают владение жильем все более затруднительным. В другой главе (глава XIV) мы увидим, каковы некоторые из этих условий и что наше государство сделало и может сделать для их преодоления.

ДОМАШНИЙ ОЧАГ КАК ШКОЛА ГРАЖДАНСТВЕННОСТИ

Одна из важнейших услуг, оказываемых общине домашним очагом, заключается в воспитании у его членов гражданственности. Семью называют «школой всех добродетелей», составляющих основу хорошего гражданства. Это школа, в которой подготовку на практике проходят не только дети, но и родители, не только мальчики и мужчины, но также девочки и женщины. В доме развиваются забота о других, дух самопожертвования ради общего блага, преданность группе, членом которой является индивид, уважение к мнениям других людей с большим опытом, дух командной работы, подчинение правилам, существующим ради благополучия всех. Если эти и другие качества хорошего гражданства не культивируются в домашнем очаге, он находится не в здоровом состоянии и не выполняет свою надлежащую службу общине.

Более того, проявление этих добродетелей в домашнем очаге является не только подготовкой к хорошему гражданству — оно ЯВЛЯЕТСЯ хорошим гражданством. Если дом является столь важным фактором в нашей национальной жизни, как показала эта глава, то одна из величайших возможностей для хорошего гражданства и один из величайших долгов хорошего гражданства состоят в том, чтобы сделать дом таким, каким он должен быть; и в этом каждый член семьи имеет свою долю участия.

Изучите арендное земледелие в вашей местности (округе, поселке или районе).

Какая часть ферм в этой местности занята и обрабатывается их собственниками? Какая часть — арендаторами? Каков процент аренды?

В какой степени арендаторы представляют собой людей, которые раньше были сельскохозяйственными рабочими, но благодаря аренде ферм начинают самостоятельное дело? Является ли это признаком прогресса?

Каков процент арендаторов среди белого населения? Среди чернокожих?

В какой степени арендаторы являются иностранцами, недавно прибывшими в эту местность?

Сдаются ли фермы в аренду обычно на длительные или на короткие сроки?

Какова система аренды в вашей местности (т. е. денежная аренда, работа за долю урожая, товарищество с владельцем и т. д.)? Если существует более одной системы, какая из них кажется наиболее эффективной? Почему?

Увеличивается или уменьшается доля аренды в вашей местности? Какие причины называются в этой связи?

Подтверждает ли опыт в вашей местности утверждение о том, что фермеры-арендаторы менее склонны, чем другие, интересоваться общественным прогрессом?

Если вы живете или учитесь в городе, изучите вопросы владения жильем в этом городе. (Если община небольшая, класс может изучить всю территорию; если большая, разные группы учащихся могут исследовать разные участки.) Сколько домов занято их собственниками? Сколько — арендаторами? Каков процент аренды? Увеличивается или уменьшается доля аренды? По каким причинам?

Имеется ли в общине какой-либо участок, где большинство людей владеют своими домами, и другой участок, где большинство людей арендуют жилье? Если да, то замечаете ли вы какие-либо различия во внешнем виде этих двух участков? Считаете ли вы, что разница, если таковая имеется, отчасти объясняется тем фактом, что одни владеют домами, а другие арендуют их?

Существует ли у фермеров вашей местности тенденция переезжать в город? Если да, то почему? Что становится с их фермами?

Повторите моменты, затронутые при обсуждении тем 4 и 5 на странице 38 (глава III). Продолжайте разрабатывать планы сотрудничества в доме и школе.

Что значит находиться «в тренировочном процессе» для занятий спортом? В свете вашего ответа на этот вопрос, что означало бы находиться «в тренировочном процессе» для гражданственности?

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ЧТЕНИЯ

См. материалы для чтения к главе IX. А также:

«Обеспечение жильем работника на ферме» (Housing the Worker on the Farm), Ежегодник Министерства сельского хозяйства за 1918 г., стр. 347–356.



«Что Министерство сельского хозяйства делает для домохозяйки» (What the Department of Agriculture is Doing for the Housekeeper), Ежегодник Министерства сельского хозяйства за 1913 г., стр. 143–162.



«Влияние демонстрации методов ведения хозяйства на общину и округ» (The Effect of Home Demonstration on the Community and the County), Ежегодник Министерства сельского хозяйства за 1916 г., стр. 251–266.



«Арендное земледелие в Соединенных Штатах» (Farm Tenantry in the United States), Ежегодник Министерства сельского хозяйства за 1916 г., стр. 321–346.



«Уроки об общественной и национальной жизни» (Lessons in Community and National Life): Серия C, Урок 32, «Жилье для работников».



ГЛАВА XI

ЗАРАБОТОК НА ЖИЗНЬ

ЖИЗНЬ, А НЕ ЗАРАБОТОК КАК КОНЕЧНАЯ ЦЕЛЬ

Наиболее заметная деятельность, которую мы наблюдаем в общине, обычно связана с заработком на жизнь или производством материальных благ. [Сноска: Деятельность, посредством которой мы зарабатываем на жизнь, является одновременно деятельностью, посредством которой производятся материальные блага. Важно понимать, что, когда мы говорим о «богатстве», мы не обязательно имеем в виду ОГРОМНОЕ богатство. Мальчик, у которого есть нож за пятьдесят центов, или девочка, у которой есть кошелек за двадцать пять центов, обладают богатством столь же реально, как и человек, владеющий хорошо укомплектованной фермой. Разница заключается лишь в роде и количестве. Еда, одежда, дома, книги, инструменты, скот — все это формы богатства. ЛЮБОЙ материальный предмет, ради которого мы готовы работать и идти на жертвы, потому что он удовлетворяет наши потребности, является богатством. Заработок на жизнь — это просто заработок или производство материальных благ для удовлетворения наших потребностей и потребностей других людей.] Действительно, некоторые люди настолько поглощены делом зарабатывания на жизнь, что кажется, будто они ЖИВУТ РАДИ ЗАРАБОТКА, а не ЗАРАБАТЫВАЮТ РАДИ ЖИЗНИ. Нельзя забывать, что реальной конечной целью является не ЗАРАБОТОК, а САМА ЖИЗНЬ. Если мы не умеем использовать то, что зарабатываем, для надлежащего обеспечения всех наших нормальных потребностей, усилия, которые мы тратим на заработок, в очень большой степени растрачиваются впустую.

Тем не менее, прежде чем мы сможем наслаждаться жизнью, ее нужно заработать — нами самими или кем-то другим; а деятельность, с помощью которой она зарабатывается, занимает столь важное место в нашей жизни, столь тесно зависит от общины, имеет столь прямое отношение к нашей гражданственности и получает столь большое внимание со стороны государства, что мы должны уделить ей некоторое рассмотрение в этой главе и нескольких последующих.

ЗНАЧЕНИЕ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

В то время как молодые люди проводят большую часть своего времени в школе или за играми, их отцы и другие взрослые люди обычно заняты главным образом делом добывания средств к существованию или «зарабатыванием денег».

[Сноска: Золото, серебро, бумага и дерево являются формами богатства. Из дерева мы делаем линейку или меру объема сыпучих тел, с помощью которой ИЗМЕРЯЕМ КОЛИЧЕСТВА ткани или зерна. Подобным образом из золота, серебра, бумаги и других материалов мы делаем деньги, и по аналогичной причине, а именно для ТОГО, ЧТОБЫ ИЗМЕРЯТЬ СТОИМОСТЬ богатства. Когда мы говорим о НОЖЕ ЗА ПЯТЬДЕСЯТ ЦЕНТОВ и КОШЕЛЬКЕ ЗА ДВАДЦАТЬ ПЯТЬ ЦЕНТОВ, мы измеряем стоимость этих предметов. Потребовались бы тысячи ДОЛЛАРОВ, чтобы измерить стоимость хорошо укомплектованной фермы.

Когда мы говорим, что мальчик зарабатывает доллар или что мужчина зарабатывает 4,00 доллара в день, мы измеряем стоимость его труда или его услуг. Если человек работает на фермера, он, весьма вероятно, получает «пансион и ночлег» в качестве частичной оплаты за свои услуги; он осуществляет прямой обмен своих услуг на еду и кров. Но он также, вероятно, получает вдобавок определенную сумму денег, поскольку на деньги он может купить одежду и другие вещи, которые фермер предоставить не может. Он берет деньги и покупает на них эти другие вещи, которые необходимы ему для удовлетворения его потребностей. Таким образом, деньги становятся чем-то бо́льшим, чем просто мера богатства или услуг; они также являются СРЕДСТВОМ ОБМЕНА БОГАТСТВОМ ИЛИ УСЛУГАМИ.

Таковы две функции денег. Деньги имеют ценность лишь благодаря тому, что они представляют в виде богатства, а богатство полезно потому, что оно позволяет нам удовлетворять потребности. Эти вещи упоминаются потому, что весьма важно никогда не забывать: «деньги» и «богатство» стоят того, чтобы работать ради них, исключительно благодаря «жизни» или бытию, достижению которых они помогают нам способствовать.]

Дети, как правило, полностью зависят от своих родителей в отношении средств к существованию. Но в период своей зависимости они приобретают навыки и опыт — в школе и за ее пределами, — которые впоследствии позволят им зарабатывать на жизнь себе и другим людям, которые в свою очередь могут оказаться зависимыми от них.

По мере приближения взрослой жизни возникает возрастающее стремление к независимости от других, желание иметь вещи, владеть собственностью или накапливать богатство. Наши ПРОФЕССИИ или занятия, посредством которых мы зарабатываем на жизнь, начинают занимать видное место в наших мыслях и в значительной степени определяют нашу деятельность. Несомненно, большинство тех, кто читает эту главу, начали более или менее серьезно задумываться о том, чем они будут заниматься ради заработка. Некоторые, возможно, уже делают это отчасти или помогают зарабатывать средства для своих семей. Мальчики и девочки, живущие на фермах, особенно склонны принимать участие в труде, которым обеспечивается жизнь семьи; но большинство мальчиков и девочек более или менее регулярно «зарабатывали деньги», даже если они не считали это необходимым для своего проживания. Опрос в большом классе первого года обучения в старшей школе показал, что девочки этого класса точно так же, как и мальчики, задумываются о своем выборе профессии. Сегодня перед девушками открыто больше путей заработать на жизнь вне семьи, чем раньше; но даже ведение домашнего хозяйства является бизнесом в такой же степени, как ведение фермы или завода, и представляет собой чрезвычайно важный фактор в заработке средств к существованию семьи.

Какую часть, если таковая имеется, вы принимаете в помощи по заработку средств для семьи?

Что вы сделали за последний год для зарабатывания денег (а) во внеурочное время в учебные дни, (б) по субботам, (в) во время каникул? Сведите результаты в таблицу для всего класса.

Какой профессии вы хотели бы посвятить свою жизнь? Почему?

Если вы еще не определились с какой-то одной профессией, назовите несколько таких, которые кажутся вам привлекательными. Почему они привлекательны?

Что вы знаете о возможностях и квалификации, необходимых для успеха в названных вами профессиях? Как вы можете поступить, чтобы узнать о них больше?

Какие профессии открывают особые возможности для девушек и женщин сегодня? Как эти возможности соотносятся с теми, что были, когда ваши матери были девочками?

Составьте список профессий отцов (или других членов семей) учащихся вашего класса.

Составьте список как можно бо́льшего числа профессий в вашей общине (городе или округе), которые вы можете припомнить.

ЗАВИСИМОСТЬ ПИОНЕРА

Наша зависимость от других в вопросах обеспечения средствами к существованию вовсе не заканчивается с детством. Не существует такого понятия, как абсолютно «человек, сделавший себя сам», под которым понимается тот, кто добился успеха исключительно благодаря собственным усилиям. Верно, что первобытный охотник и фермер-пионер были независимы от других в необычной степени. Но их уровень жизни был скудным, и они не могли накопить большого богатства. Сама земля, которую занимает пионер, пусть даже обширная и плодородная, имеет небольшую ценность до тех пор, пока она удалена от центров населения.

Даже если пионер заявлял права на большой участок земли, он не мог произвести с него много богатства в виде урожая, если не мог получить помощи в его обработке или если у него не было усовершенствованной техники (созданной другими); и что бы он ни производил, он и его семья могли съесть лишь малую часть этой продукции. Он мог скормить немного своим редким животным и кое-что оставить на семена; но все, что он выращивал сверх того, что мог фактически использовать, не имело бы никакой ценности, если бы он не мог доставить это другим людям, которые в этом нуждались. Если он не мог продать то, что производил, он не мог и купить у других то, что произвели они, чтобы удовлетворить иные потребности, кроме потребности в еде. Таким образом, уровень жизни, которым наслаждается человек, и количество накапливаемого им богатства во многом зависят от других людей и от того сообщества, в котором он живет.

ЗАВИСИМОСТЬ СОВРЕМЕННОГО ФЕРМЕРА

В современных условиях фермер, выращивающий пшеницу, вероятно, не использует из нее ничего для себя. Он продает весь свой урожай для использования другими, в то время как для обеспечения себя и своей семьи хлебом он идет в магазин и покупает муку, которая могла быть смолота в Миннесоте из пшеницы, выращенной другими фермерами, возможно, в Северной или Южной Дакоте. В обмен на свою пшеницу он также получает одежду, произведенную в Нью-Йорке или Новой Англии из хлопка, выращенного в Джорджии или Техасе, или из шерсти, полученной в Монтане. Он покупает повозку, сделанную в Индиане из лесоматериалов, заготовленных на Юге, и железа, добытого в Мичигане и выплавленного в Огайо. Таким образом, он зарабатывает на жизнь производством еды для других людей, в то время как вещи, которые он использует в жизни, являются продуктом труда, затраченного другими людьми в стремлении заработать СВОЮ жизнь. В главе II мы заметили, сколько людей и профессий задействовано в производстве одной пары обуви.

ЗАРАБОТОК ПОСРЕДСТВОМ СЛУЖЕНИЯ

Хотя фермер или другой работник может быть заинтересован прежде всего в обеспечении собственных потребностей и потребностей своей семьи, он может сделать это только путем производства чего-либо или оказания услуг другим; и хотя каждый работник может быть больше всего озабочен тем, ЧТО ОН ПОЛУЧАЕТ за свою работу, общество больше всего заботит то, ЧТО ОН ПРОИЗВОДИТ. Заработка на жизнь имеет две стороны: оказание услуг другим и получение платы за оказанные услуги. Это выглядит так, будто общество вступает в своеобразное соглашение с работником, согласно которому оно обеспечит его средствами к существованию в обмен на определенные услуги обществу или на продукт его труда. То, что мы называем «бизнесом», — это ПРОДАЖА УСЛУГ. Это может быть личная услуга, такая как преподавание, назначение лекарств, уход за больными, юридическая консультация, стрижка волос, управление упряжкой или вождение автомобиля. Или это может быть покупка, хранение, розничная продажа и доставка вещей, которые были произведены, возможно, за многие сотни или тысячи миль отсюда. Или это может быть выращивание продуктов питания на ферме, или добыча топлива и металлов из земли, или заготовка древесины в лесу. Или это может быть производство — покупка материалов и превращение их в продукты, полезные для других. Что бы это ни было, дело каждого человека — это также дело общества, и общество вправе ожидать трудолюбия, честной и эффективной работы от каждого работника.

Обсудите профессии, названные в ответ на два вопроса на странице 26, с точки зрения их пользы для общества.

В какой степени бизнес или профессия вашего отца зависят от бизнеса или профессии отцов других учеников в классе?

Покажите, как бизнес вашего отца является также делом общества.

Какова цена земли в вашей местности? Проконсультируйтесь с отцом или друзьями относительно роста или падения цены в последние годы и причин этого.

ЖИЗНЬ БЕЗ ЗАРАБОТКА

Существуют исключительные случаи, когда люди ПОЛУЧАЮТ средства к существованию, не ЗАРАБАТЫВАЯ их. Один класс таких людей представлен ворами, игроками, мошенниками и лицами, занятыми деятельностью, которая явно вредна для общества. Такие люди могут быть очень искусными и могут упорно трудиться, но они забирают то, что заработали другие, не производя ничего ценного для общества.

Затем есть те, кто не способен к производительному труду из-за физических недостатков или из-за немощности старости. Долг каждого гражданина — по возможности обеспечить себя в годы своей трудоспособности на случай «черного дня» несчастий или преклонного возраста. Для тех, кто не может этого сделать, должно позаботиться общество.

Совсем маленькие дети являются потребителями богатства, произведенного другими. Тем не менее ожидается, что в последующие годы дети вернут обществу то, что они получили за период своей зависимости.

УНАСЛЕДОВАННОЕ БОГАТСТВО

Некоторые люди наследуют богатство или иным образом вступают во владение им без каких-либо усилий со стороны. Однако полученное таким образом богатство было кем-то заработано или поступило от общества тем или иным образом. Если человек, получивший его таким образом, использует его способом, крайне полезным для общества, он в некотором смысле зарабатывает его даже после получения; но если он использует его исключительно для собственного удовольствия, не прилагая усилий к тому, чтобы сделать его крайне полезным для общества, он ни в каком смысле не зарабатывает его и причисляет себя к тем, кто полностью зависит от общества.

НЕСПРАВЕДЛИВАЯ КОМПЕНСАЦИЯ ЗА ТРУД

С другой стороны, есть люди, которые не получают за свою работу средств к существованию, справедливо компенсирующих им услуги, оказываемые ими посредством этой работы обществу. Если бы наша общественная жизнь была идеально скоординирована во всех ее частях; если бы все люди четко осознавали свои общие интересы и взаимозависимость; если бы они обладали духом кооперации и были достаточно мудры, чтобы разработать бесперебойно работающий механизм кооперации, — тогда вознаграждение, получаемое работником за его труд, было бы тесно пропорционально услуге, оказанной его трудом. То есть он получал бы то, что ЗАРАБАТЫВАЛ, с точки зрения заработной платы или прибыли. Но это одна из тех деталей, в которых наша общественная жизнь все еще несовершенна. Когда так много разных видов работников заняты, например, производством обуви, чрезвычайно трудно определить, сколько каждому следует платить за его долю работы. Какая ЗАРАБОТНАЯ ПЛАТА должна выплачиваться различным категориям работников, которые ухаживают за скотом, делают кожу, производят машины, с помощью которых изготавливается обувь, управляют этими машинами, добывают уголь и железо для производства машин и так далее? Какая ПРИБЫЛЬ должна разрешаться людям, выращивающим скот, торговцам, продающим обувь и машины, и транспортным компаниям, перевозящим их от фабрик к дилерам? Какой ПРОЦЕНТ должны получать лица, предоставляющие КАПИТАЛ, необходимый для работы заводов и ферм? Эти вопросы, касающиеся РАСПРЕДЕЛЕНИЯ БОГАТСТВА, производимого людьми, оказались весьма сложными для удовлетворительного решения.

Выросла очень полезная и интересная, но довольно сложная наука, объясняющая ПРОИЗВОДСТВО, РАСПРЕДЕЛЕНИЕ И ПОТРЕБЛЕНИЕ БОГАТСТВА. Она называется ЭКОНОМИЧЕСКОЙ НАУКОЙ. Из всех разделов этой науки раздел, касающийся распределения богатства, является наиболее сложным. Именно неравенство в распределении богатства, чувство несправедливости, порождаемое этим неравенством, а иногда и непонимание того, что такое справедливое распределение, вызвали все трудовые споры, упомянутые в главе VII (стр. 71), и недовольство, иногда испытываемое фермерами и другими производителями в отношении цен на их продукцию.

Вы когда-нибудь слышали, чтобы кто-то говорил: «Мир должен мне средств к существованию»? Верное ли это утверждение? Если да, то в каком смысле, по вашему мнению, оно верно?

Какое из утверждений вы считаете более верным: «Я имею право на средства к существованию» или «Я имею право зарабатывать на жизнь»? Обсудите разницу.

Известно, что один вор сказал: «Я появился на свет без собственного согласия; поэтому мир должен мне средства к существованию, а я миру ничего не должен». Хороший ли это аргумент? Разве люди, от которых он зависит в плане средств к существованию, имели больше права голоса относительно своего появления на свет, чем он?

Какими вещами вы пользуетесь сегодня, которые не были предоставлены вам другими?

Если сегодня в ваше сообщество приедет жить незнакомец, какие вещи он обнаружит уже предоставленными сообществом для его использования в деле зарабатывания на жизнь?

Назовите пять важных изобретений и укажите, что они сделали для вас.

Сказали бы вы, что мир должен Томасу А. Эдисону и Лютеру Бербанку средства к существованию? Почему?



Чем вы обязаны своими средствами к существованию пионерам, которые заселили ваш штат? Роберту Фултону? людям, построившим первую трансконтинентальную железную дорогу?

Можете ли вы назвать какой-либо способ, которым ваша семья обязана своим существованием британскому народу? Франции? древней Греции? финикийцам? жителям Бразилии?

Что больше: долг вашей семьи перед миром или долг мира перед вашей семьей?

Кто такой «паразит»? Можно ли этот термин с полным правом применить к кому-либо из людей, упомянутых в последних нескольких абзацах текста выше?

ЗАИНТЕРЕСОВАННОСТЬ ГОСУДАРСТВА В ПРОИЗВОДСТВЕ

Каждый гражданин имеет право чувствовать, что правительство заинтересовано в его индивидуальном благополучии и счастье; и это действительно так, поскольку несчастные и недовольные граждане редко бывают хорошими гражданами. Но правительство представляет общество в целом и защищает интересы общества в целом, а не интересы отдельных лиц. Его интерес в первую очередь заключается в том, что ПРОИЗВОДИТ каждый гражданин, ибо именно от этого зависит сила нации.

«НАЦИОНАЛЬНАЯ СЛУЖЕБНАЯ АРМИЯ» ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ

Через несколько дней после объявления войны Германии Президент обратился к своим согражданам-производителям, сказав:

Каждому мыслящему человеку очевидно, что наши отрасли на фермах, на верфях, в шахтах, на заводах должны быть сделаны более продуктивными и более эффективными, чем когда-либо, и что ими нужно управлять более экономично и лучше приспособить к конкретным требованиям нашей задачи, чем раньше; и я хочу сказать, что мужчины и женщины, которые отдают свои мысли и свою энергию этим делам, будут служить стране и вести борьбу за мир и свободу так же подлинно и так же эффективно, как и люди на поле боя или в окопах. Промышленные силы страны, мужчины и женщины вместе, станут великой национальной, великой международной Служебной армией — выдающимся и почитаемым войском, занятым на службе нации и мира… Тысячи, нет, сотни тысяч людей, в противном случае подлежащих воинской повинности, по праву и по необходимости будут освобождены от этой службы и направлены на фундаментальную, поддерживающую работу на полях, заводах и шахтах, и они будут такой же частью великих патриотических сил нации, как и люди под огнем.

Затем он обратился непосредственно ко всем видам работников в стране, а фермерам сказал:

Высшая потребность нашей собственной нации и наций, с которыми мы сотрудничаем, — это изобилие припасов и особенно продовольствия. … Без обильной еды… все великое предприятие, в которое мы ввязались, рухнет и потерпит неудачу… Поэтому на фермерах этой страны в огромной степени лежит судьба войны и судьба наций. Позвольте мне также предположить, что каждый, кто создает или возделывает сад, помогает и помогает весьма значительно в решении проблемы кормления наций; и что каждая домохозяйка, практикующая строгую экономию, ставит себя в ряды тех, кто служит нации.

Нация нуждается в производительном труде каждого гражданина в мирное время так же искренне, как и в военное, хотя, когда она не борется за свою жизнь, она более терпима к тем, кто не вносит эффективный вклад своим трудом в общее благо. Она так или иначе тащит их за собой. Но такие члены сообщества во все времена являются бременем и источником слабости. Поэтому, например, в большинстве наших сообществ существуют законы против бродяжничества; то есть против умышленных и привычных бездельников «без видимых средств к существованию», таких как нищие и бродяги.

ПРОБЛЕМА БЕЗРАБОТНЫХ

Бывают времена, когда многие люди остаются «без работы». Во времена экономических спадов это число может стать очень большим, в то время как в процветающие времена оно сокращается; но оно есть всегда. Часто это происходит не по их вине; это еще один результат несовершенного устройства нашей общественной жизни. Часто случается так, что в то время как большое число людей не может найти работу в промышленных центрах, фермеры могут страдать от нехватки рабочей силы. Это может быть просто потому, что нет способа сообщить рабочим, где они нужны, или распределить их в соответствии с потребностью. Или многие из безработных могут быть неквалифицированными, в то время как спрос существует на квалифицированных рабочих; или они могут быть квалифицированы в одной сфере, в то время как спрос наблюдается в другой. Каковы бы ни были причины, «проблема безработных» является одной из самых серьезных, с которыми приходится иметь дело обществу. Во время войны национальное правительство стремилось преодолеть эти трудности путем организации службы занятости в Министерстве труда, а штаты и местные сообщества создавали бюро по трудоустройству.

Кто был среди созидателей вашего собственного сообщества благодаря своей предпринимательской деятельности? Объясните.

Насколько вы заметили, какие мальчики добились наибольшего успеха после окончания школы — те, которые берут за правило делать все возможное для своих работодателей, или те, которые старались делать как можно меньше?

Верно ли в вашем сообществе, что самые полезные граждане — это те, кто больше заботится о качестве своей работы, чем о том, что они за нее получают?

Много ли бродяг в вашем сообществе? Существуют ли законы против бродяжничества? Если да, то каковые они?

Часто ли в вашем сообществе много безработных? Если да, то почему?

Бывает ли когда-нибудь трудно найти сельскохозяйственную рабочую силу в вашей местности? Если да, то как это объясняют фермеры?

Какой опыт имели фермеры вашей местности во время и после войны в плане получения рабочей силы, когда она была нужна? Помогало ли им правительство в то время? Каким образом?

Имея величайшее значение как для индивидуума, так и для сообщества, каждый гражданин: (1) должен быть непрерывно занят в полезном труде, (2) должен быть свободен и способен выбирать профессию, к которой он наиболее приспособлен и в которой он будет счастливее всего, и (3) должен быть полностью эффективен в своей работе, каковой бы она ни была.

ПРАВО ОБЩЕСТВА НА ТРУДОВУЮ АКТИВНОСТЬ

(1) Общество имеет право ожидать от каждого гражданина трудолюбия и продуктивности, ибо только так он может обеспечивать себя сам и в то же время вносить свою долю в благополучие общества. Несомненно, все, кто читает эту главу, стремятся делать полезную работу. В то же время любому из нас легко впасть в привычку думать больше о том, что мы можем ПОЛУЧИТЬ, чем о том, что мы можем ДАТЬ. СУЩЕСТВУЮТ люди, которые привычно стремятся сделать как можно меньше за то, что они получают, или получить все возможное за наименьшую возможную услугу. Это относится не только к бездельникам, которые живут полностью за счет общества без какого-либо труда со своей стороны, но и к тем, кто имеет работу, но стремится уклониться от полной ответственности за службу посредством «отбывания номера» и иного «сачкования». Мы иногда слышим жалобы на государственных служащих, которые получают хорошую зарплату, не оказывая взамен адекватных или честных общественных услуг, и к таким мы часто применяем термин «взяточник» (графтер). Но принцип точно такой же, когда любой человек, взявшийся за выполнение какой-то работы, растрачивает свое время впустую или «сачкует на рабочем месте».

УДОВЛЕТВОРЕНИЕ ОТ ТРУДА

В конце концов, главная награда, которую мы получаем за нашу работу, — это не зарплата или прибыль, сколь бы важными они ни были для нас, а удовлетворение от выполнения чего-то стоящего. Если это удовольствие отсутствует в выполняемой нами работе, никакие денежные выплаты не могут компенсировать нам его отсутствие. Счастливый человек — это деятельный человек, трудолюбивый человек; и его счастье заключается больше в самом процессе труда, чем в самом факте денежного вознаграждения.

ВАЖНОСТЬ ПРАВИЛЬНОГО ВЫБОРА

(2) Ценность нашей работы для общества и удовольствие, которое мы от нее получаем, в значительной степени зависят от нашей пригодности к ней. Важно тщательно выбирать работу. При выборе призвания следует учитывать четыре важных фактора: а) его полезность для общества, б) собственная пригодность к нему, в) счастье от него и г) предлагает ли оно адекватные средства к существованию для себя и иждивенцев. Последнее из этого является, конечно, важнейшим соображением. То, что человек получает за свою работу, должно определяться первыми двумя факторами, т. е. полезностью работы для общества и пригодностью к ней человека. Мы видели, что это бывает не всегда. В таких случаях часто возникает необходимость сделать дальнейший выбор — выбор между работой ради собственной прибыли и работой ради удовлетворения, проистекающего из важной и хорошо выполненной работы. Сделать этот выбор не всегда легко; но есть много людей, которые пожертвовали крупными доходами ради того, чтобы делать работу, в которой нуждается общество и для которой они считают себя хорошо подходящими.

ВЫБОР ПРОФЕССИИ НЕИЗБЕЖЕН

Многие люди, кажется, имеют небольшой выбор в вопросах призвания. Фермерский сын должен работать на ферме, хочет он того или нет; и многие мужчины оказываются фермерами по той простой причине, что они выросли на ферме и не видели никакой возможности заняться чем-то другим. Другие люди кажутся вынужденными обстоятельствами к другим занятиям или плывут по течению случайно. Но даже в этих случаях есть определенный выбор. Фермерский сын «выбирает» остаться на ферме, а не идти на риск, связанный с побегом, или потому, что он предпочитает быть дома, а не в незнакомом городе. Недовольный фермер мог бы выбрать профессию юриста, если бы был готов пойти на достаточные жертвы, чтобы подготовиться к ней; и даже сейчас он «выбирает» оставаться на ферме, несмотря на неприязнь к ней, потому что поступление иным образом означало бы жертву того или иного рода, на которую он не желает идти.

ЗНАЧЕНИЕ НАШЕЙ РАБОТЫ ДЛЯ ОБЩЕСТВА

Однако удовольствие и результативность ЛЮБОЙ работы возрастают, если ясно осознается ее важность для общества или мира; ибо ВСЯ производительный труд важен. Нет более страшной работы, чем работа солдата в окопах. Ни один человек добровольно не выберет ее ради собственного удовольствия. Но миллионы людей шли на нее с радостью из-за результатов, которые предстояло достичь для своей страны и мира. Другие миллионы мужчин и женщин, и даже детей, на фермах, в шахтах, в мастерских и в домах работали и жертвовали собой во время войны с Германией так, как никогда не работали и не жертвовали собой раньше, производили результаты, каких никогда не производили раньше, и несомненно испытывали от своего труда такое удовлетворение, какого никогда не испытывали раньше, потому что каждый яснее, чем прежде, видел связь своей работы с великой национальной и мировой целью. Понимание значения нашей работы в ее связи с благосостоянием общества имеет большой вес на пути «превращения дней унылой работы в более счастливые жизни».

СВОБОДА, РАВЕНСТВО И СПРАВЕДЛИВОСТЬ

Возможность выбирать свое призвание, решать, для какой службы готовить себя, право на «самоопределение» в отношении того, каков будет твой труд — это и есть то, что означает «свобода». Именно поэтому люди счастливее, когда они свободны. «Равенство» и «справедливость», которых хотят все люди, означают РАВЕНСТВО ВОЗМОЖНОСТЕЙ ВЫБИРАТЬ то, что им нравится делать, и РАВНЫЙ ШАНС ЗАРАБАТЫВАТЬ НА ЖИЗНЬ или получать компенсацию за свой труд или предприимчивость. Именно ради этого больше, чем ради чего-либо другого, люди покидали условия Старого Света и приезжали в Америку. Способность зарабатывать на жизнь в условиях свободы и справедливости отчасти зависит от общих потребностей сообщества и от готовности членов сообщества платить за удовлетворение своих потребностей достаточно, чтобы те, кто оказывает им услуги, также могли удовлетворить свои. Но это также зависит от способности индивидуума сделать выбор и от его готовности потратить годы на подготовку, если потребуется, чтобы иметь возможность предложить услуги того рода, которые он любит оказывать и за которые другие рады хорошо заплатить.

ВЕК СПЕЦИАЛИСТОВ

Мы живем в век специалистов. Сама природа нашей взаимозависимой жизни заставляет каждого работника делать одно дело и делать его чрезвычайно хорошо. Даже сельское хозяйство в значительной степени разбивается на специальные виды земледелия. Более того, поскольку работник должен быть специалистом, требующим длительной специальной подготовки, ему сложнее, чем раньше, переходить из одной профессии в другую после того, как он уже начал работать. Следовательно, каждый человек обязан как перед самим собой, так и перед обществом тщательно выбирать свое призвание, насколько у него есть возможность сделать выбор. Школы все больше делают своей задачей предоставление мальчикам и девочкам знаний и опыта, которые позволят им мудро выбрать способ зарабатывания на жизнь.

НЕОБХОДИМОСТЬ ПОДГОТОВКИ

(3) Следует ли гражданин профессии по собственному добровольному выбору или той, в которую он попал случайно или в силу обстоятельств, он обязан перед обществом, а также перед самим собой делать свою работу хорошо. В наши дни специализации это неизбежно означает подготовку, обучение. Если общество ожидает от гражданина эффективного выполнения обязанностей, оно должно предоставить ему справедливую возможность для подготовки. Во время войны правительство создало специальные условия для обучения не только для военной службы, но и для тех промышленных профессий, в которых нуждалась нация. Профессиональное обучение в настоящее время привлекает большое внимание со стороны школ и государства.

ТОРОПЛИВОЕ ВСТУПЛЕНИЕ В ПРОФЕССИОНАЛЬНУЮ ЖИЗНЬ

Как в выборе профессии, так и в подготовке к ней индивидуум несет свою долю ответственности. Для молодежи всегда велико искушение окунуться в активную трудовую жизнь мира в самый ранний возможный момент. Стремление быть независимым, зарабатывать на жизнь, «делать деньги» сильно. Это побуждает многих мальчиков и девочек бросать школу еще до завершения начального образования. В подавляющем большинстве случаев это приводит к серьезным экономическим потерям как для мальчика или девочки, так и для общества. Диаграммы на странице 137 служат тому подтверждением.

ПАТРИОТИЗМ В ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ЖИЗНИ

Мы называем патриотизмом, когда человек отдает все, что у него есть, даже свою жизнь, если необходимо, ради блага своей страны, не задумываясь о том, получит ли он равную выгоду взамен. Нет более высокого типа патриотизма, чем тот, который побуждает гражданина выполнять свою лучшую работу для сообщества в своем повседневном призвании не ради того, что он может за нее получить, а ради того, что он может дать. Этот патриотизм разделяет молодой гражданин, который готов отсрочить кажущуюся сиюминутную выгоду для себя, чтобы тщательно подготовиться к более эффективной службе впоследствии.

Если бы вашему отцу пришлось прожить свою жизнь заново, выбрал ли бы он ту же профессию, которой занимается сейчас? Проконсультируйтесь с ним насчет его причин.

Какие специальные виды земледелия существуют в вашей местности? Существует ли в вашем сообществе тенденция к специализации в сельском хозяйстве или к общему фермерству? Причины?

В какой степени в вашей местности практикуется «научное земледелие»? Что это значит?



Изучите степень необходимости специализации в промышленности вашего города.

Предлагает ли ваша школа какое-либо профессиональное обучение или профориентацию?

Есть ли в вашей школе тенденция среди мальчиков и девочек бросать учебу до окончания курса? В каких классах ученики начинают бросать учебу в значительных количествах? Почему они уходят? Какую работу они выполняют, когда уходят из школы?

С какого возраста закон в вашем штате разрешает мальчикам и девочкам идти на работу? Покажите, как это ограничение свободы сейчас увеличивает свободу в дальнейшем.

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ЧТЕНИЯ

В книге «Уроки общественной и национальной жизни» (Lessons in Community and National Life):

Серия A: Урок 3, Кооперация специалистов в современном обществе. Урок 5, Человеческие ресурсы сообщества. Урок 7, Организация. Урок 8, Возникновение машинной индустрии. Урок 9, Социальный контроль. Урок 10, Косвенные издержки. Урок 11, Образование, поощряемое промышленностью. Урок 23, Услуги денег. Урок 28, Работник в нашем обществе.










Серия B: Урок 8, Поиск работы. Урок 11, Труд женщин. Урок 28, Женщины в промышленности.




Серия C: Урок 9, Изобретения. Урок 11, Влияние машин на сельскую жизнь. Урок 21, До появления монет. Урок 22, Чеканка монет. Урок 23, Бумажные деньги. Урок 24, Деньги в сообществе и дома. Урок 29, Детский труд.








В книге Лонга «Американская патриотическая проза» (Long's American Patriotic Prose):

Франк А. Вандерлип, «Служение ведет к успеху», с. 347-348.

Чарльз М. Шваб, «В Америке полно возможностей», с. 348-350.

Тафтс, «Настоящее дело жизни» (Tufts, The Real Business of Living), главы VIII-X; XV-XXVIII.

Следующие книги, относящиеся к профессиональной жизни, могут быть полезны и стимулирующие, если они доступны:

Гоуин и Уитли, «Профессии» (Gowin and Wheatley, Occupations) (Ginn & Co.).

Джайлз, «Профессиональное обществоведение» (Giles, Vocational Civics) (Macmillan).

Гулик, «Эффективная жизнь» (Gulick, The Efficient Life) (Doubleday, Page & Co.).

Рид и др., «Карьеры для людей будущего» (Reid and others, Careers for the Coming Men) (Saalfield Pub Co., Akron, Ohio).



Марден, «Выбор карьеры» (Marden, Choosing a Career) (Bobbs-Merrill, Indianapolis).

Марден, «Беседы с великими тружениками» (Marden, Talks with Great Workers) (Thos. Y. Crowell).

Бок, «На пути к успеху» (Bok, Successward) (Doubleday, Page & Co.).

Вильямс, «Как это сделано, как это делается, как это работает» (Williams, How it Is Made, How it Is Done, How it Works) (Thos. Nelson & Sons).



Фаулер, «Старт в жизни» (Fowler, Starting in Life) (Little, Brown & Co.).

Парсонс, «Выбор профессии» (Parsons, Choosing a Vocation) (Houghton Mifflin Co.).

Карнеги, «Империя бизнеса» (Carnegie, The Empire of Business) (Doubleday Page & Co.).

ГЛАВА XII

ГОСУДАРСТВО КАК СРЕДСТВО КООПЕРАЦИИ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ

ОПЛАЧИВАЕМЫЕ ПРОФЕССИИ В СОЕДИНЕННЫХ ШТАТАХ

Согласно переписи 1910 года, немногим более 38 миллионов из 92 миллионов жителей нашей страны в то время были заняты на «оплачиваемых работах»; то есть зарабатывали на жизнь себе и остальным 54 миллионам человек, зависящим от них. Из 38 миллионов более 13 с половиной миллионов производили богатство непосредственно с земли: в сельском хозяйстве, лесной промышленности, горнодобывающей промышленности и рыболовстве. Около 10 с половиной миллионов были заняты в обрабатывающей промышленности и механических ремеслах, с помощью которых материалы, извлеченные из земли, преобразуются в полезные изделия. Остальные «кормильцы» были заняты в торговле и на транспорте, а также в профессиональной, личной и общественной сферах обслуживания.

ВАЖНОСТЬ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Из 13 с половиной миллионов человек, зарабатывающих на жизнь непосредственно от земли, более 12 с половиной миллионов были заняты в сельскохозяйственной деятельности. В настоящее время (1919 год) вероятно половина населения, включая женщин и детей, напрямую зависит от сельского хозяйства как средства к существованию, в то время как другая половина также зависит от него в плане поставок продовольствия и материалов для одежды.

Принимая во внимание тот факт, что сельское хозяйство является источником продовольственного снабжения нации и значительной части национального богатства, и что столь большая часть людей занята в нем в качестве средства к существованию, неудивительно обнаружить, что наше правительство глубоко заинтересовано в нем и выполняет огромный объем работы по его продвижению.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ МИНИСТЕРСТВА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Правительство каждого штата Союза имеет организацию для защиты и продвижения фермерской индустрии и благосостояния фермера. Эта организация различается по своей форме и степени оказываемых услуг в разных штатах, отчасти из-за меняющейся важности сельского хозяйства в различных штатах и отчасти из-за переменного успеха, с которым народ и его представители справлялись с этой проблемой. В некоторых штатах имеются министерства сельского хозяйства, равные по статусу и полномочиям другим основным подразделениям правительства. В других сельскохозяйственные интересы переданы в руки подчиненных правлений, бюро или комиссий. В некоторых случаях должностные лица, руководящие организацией, такие как комиссар по сельскому хозяйству, избираются непосредственно народом, в то время как в других они назначаются губернатором штата или законодательным собранием. Часто министерство организовано в многочисленные ветви со специалистами во главе каждой. Так, существуют молочные комиссары, садоводческие правления, санитарные правления по животноводству, лесоводы, энтомологи (специалисты по жизни насекомых в ее связи с сельским хозяйством) и другие, которые следят за каждым аспектом ведения сельского хозяйства. В постоянно уменьшающемся числе штатов полномочия сельскохозяйственных чиновников невелики, а их работа неэффективна; но в других организация поставлена тщательно, а работа выполняется эффективно и имеет величайшую ценность для штата.

ОБЯЗАННОСТИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ МИНИСТЕРСТВ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

В целом государственные министерства сельского хозяйства выполняли обязанности двух видов: во-первых, регулирующие и административные обязанности, такие как применение законов, касающихся сельского хозяйства, принятых законодательным собранием штата, соблюдение карантина в отношении больных животных, установление стандартов сортировки зерна, создание и соблюдение правил контроля за болезнями животных и растений и подобные вопросы. Во-вторых, исследовательские и образовательные обязанности, такие как исследование болезней животных и растений, состояния урожая и других сельскохозяйственных проблем; а также распространение информации среди фермеров и населения штата в целом, касающейся сельскохозяйственных вопросов. Публикуются отчеты и бюллетени по специальным темам и проводятся фермерские институты.

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫЕ КОЛЛЕДЖИ И ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЕ СТАНЦИИ

Однако растет практика передачи исследовательской и образовательной работы СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫМ КОЛЛЕДЖАМ И ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИМ СТАНЦИЯМ ШТАТА, которые были созданы и работают при содействии национального Министерства сельского хозяйства. Эти учреждения располагают штатом высококвалифицированных специалистов и педагогов и оснащены лабораториями и экспериментальными фермами, где исследования могут проводиться в самых благоприятных условиях. Сельскохозяйственные колледжи не только обучают молодых мужчин и женщин в своих стенах сельскому хозяйству и смежным предметам, но и ведут ПРОСВЕТИТЕЛЬСКУЮ РАБОТУ (extension work) по всему штату на благо фермеров и жителей сельских общин. С развитием этих институтов за министерством сельского хозяйства штата остаются практически исключительно административные и регулирующие обязанности. Это кажется более мудрым планом организации.

Напишите своему комиссару по сельскому хозяйству штата или секретарю совета по сельскому хозяйству вашего штата с просьбой прислать копию закона или другого опубликованного документа, содержащего описание организации министерства сельского хозяйства вашего штата и его работы. Также запросите, если таковой имеется, список публикаций, издаваемых министерством, из которых вы позже сможете выбрать то, что покажется полезным.

Напишите в сельскохозяйственный колледж вашего штата или на исследовательскую станцию с просьбой прислать их последний отчет, показывающий проделанную ими работу, и список доступных публикаций.

При обращении к официальным лицам за материалами для использования в классе рекомендуется отправлять лишь ОДНО письмо от класса или школы и запрашивать НАИМЕНЬШЕЕ КОЛИЧЕСТВО КОПИЙ, которое послужит целям класса. Государственные чиновники — занятые люди, а публикации, о которых вы просите, стоят денег жителям сообщества.

Члены класса могут соревноваться, если это желательно, в формулировании подходящего письма, а комитет класса может выбрать лучшее или сформулировать его на основе предложений от класса.

Материалы, собранные таким образом, должны стать школьной собственностью, и класс должен осознавать, что он собирает библиотеку как для последующих классов, так и для самих себя. Изучите и сделайте доклад по следующему:

Организация министерства сельского хозяйства вашего штата, его должностные лица и то, как они выбираются, его подразделения и их работа.

Работа, проводимая на исследовательской станции вашего штата (можно сделать индивидуальные отчеты по нескольким важным направлениям работы или по конкретным исследованиям или открытиям, представляющим интерес).

Характер просветительских курсов (extension courses), предлагаемых сельскохозяйственным колледжем вашего штата. Курсы, проводимые в вашем собственном сообществе.

Примеры регулирующей работы, проделанной в вашем штате и округе министерством сельского хозяйства вашего штата.

Примеры, в которых вашему округу или местности была оказана помощь сельскохозяйственным колледжем вашего штата или исследовательской станцией.

Трудности фермера в борьбе с болезнями животных или растений собственными силами.

Факты, показывающие, что для вашего сообщества были сэкономлены деньги министерством сельского хозяйства штата или исследовательской станцией.

Почему жители городов вашего штата должны платить налоги на поддержку министерства сельского хозяйства.

Факты, показывающие, что министерство сельского хозяйства вашего штата и исследовательская станция действительно являются «средством кооперации» в вашем штате и округе.

Степень, в которой фермеры вашей местности фактически кооперируются через правительственный аппарат министерства сельского хозяйства.

Проконсультируйтесь с вашими родителями или друзьями-фермерами относительно того, в каких направлениях должна быть расширена работа министерства сельского хозяйства, сельскохозяйственного колледжа или исследовательской станции вашего штата.

Настроения среди жителей вашей местности, особенно фермеров, относительно полезности министерства сельского хозяйства, исследовательской станции и сельскохозяйственного колледжа вашего штата.

Получите информацию от вашего окружного агента или из сельскохозяйственного колледжа вашего штата о том, какие штаты имеют наиболее организованные министерства сельского хозяйства, а затем получите информацию об их сильных сторонах.

Преимущество ярмарки штата (А) для фермера, (B) для штата. Ярмарка как средство кооперации.



Управление вашей окружной ярмарки (если таковая имеется).

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО КАК НАЦИОНАЛЬНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ

Одному штату мало пользы бороться с свиной холерой или хлопковым долгоносиком, если соседние штаты не делают того же самого. Низкое качество услуг министерства сельского хозяйства в одном штате является пагубным не только для фермеров этого штата, но и для фермеров других штатов и страны в целом. Штаты постепенно учатся друг у друга и часто перенимают друг у друга лучшие разработанные методы. Это медленный процесс. Сельское хозяйство нашей нации должно рассматриваться как великое национальное предприятие, а не как сорок восемь отдельных предприятий. Это стало очевидным во время недавней войны. Отсюда необходимость национального контроля.

РАННЯЯ НАЦИОНАЛЬНАЯ ПОДДЕРЖКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Вашингтон и Джефферсон, подобно другим основателям нашей нации, проявляли живейший интерес к сельскому хозяйству. Но в ранние годы нашей истории национальное правительство мало что делало для его продвижения, за исключением довольно щедрой политики распоряжения общественными землями (см. главу XIV). В 1820 году в Палате представителей впервые был создан комитет по сельскому хозяйству, а в 1825 году аналогичный комитет — в Сенате. В 1839 году Конгресс выделил свое первое ассигнование на сельскохозяйственные цели в размере 1000 долларов, которые должны были быть потрачены на сбор информации об урожаях и других сельскохозяйственных вопросах. Это было небольшое начало по сравнению с 37 000 000 долларов, выделенными Конгрессом на сельскохозяйственные цели в 1918 году.

СОЗДАНИЕ МИНИСТЕРСТВА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Министерство сельского хозяйства США было создано Конгрессом в 1862 году, хотя оно не было поставлено на один уровень с другими исполнительными министерствами национального правительства, с членом кабинета Президента во главе, вплоть до 1889 года. Хотя оно обладает некоторыми очень важными регулирующими полномочиями, то есть полномочиями по обеспечению исполнения законов и иному контролю за практической деятельностью людей, его деятельность в значительной степени заключалась в научном исследовании проблем сельского хозяйства и распространении полученной таким образом информации. Его политика заключалась в сотрудничестве с властями штатов.

НАЦИОНАЛЬНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО СО ШТАТАМИ

В 1862 году Конгресс передал различным штатам части общественных земель, доходы от которых должны были использоваться для создания и поддержки сельскохозяйственных колледжей, о которых шла речь. Снова в 1887 году Конгресс выделил ассигнования на создание сельскохозяйственных исследовательских станций, которые управляются совместно штатом и национальным правительством. В 1914 году Конгресс принял Закон Смита — Левера, выделивший ассигнования на просветительскую работу в сельском хозяйстве (agricultural extension work), проводимую сельскохозяйственными колледжами штатов при сотрудничестве с Министерством сельского хозяйства. Согласно условиям этого закона, каждый штат должен выделить на просветительскую работу сумму денег, равную той, что получена от национального правительства.

СЛУЖБА СВЯЗЕЙ СО ШТАТАМИ (States Relations Service) Министерства сельского хозяйства осуществляет надзор и управление этими отношениями сотрудничества со штатами на условиях Закона Смита — Левера. В каждом штате есть директор просветительской работы (extension work), который представляет как Министерство сельского хозяйства США, так и сельскохозяйственный колледж штата. Ему обычно подчиняются государственный агент или руководитель, окружные агенты, агенты по графствам и специалисты различного рода. Окружные агенты проводят демонстрационную работу в сельском хозяйстве в своих округах и помогают в организации сельских общин для кооперации. Женщины-окружные агенты или агенты по домоводству также быстро вводятся для проведения просветительской работы в области домоводства и организации кооперации среди женщин.

В южных штатах в течение 1915 года около 110 000 фермеров провели демонстрационную работу под руководством окружных агентов. Каждая такая фермерская демонстрация служит наглядным примером для всего сообщества. Эти демонстрации включали выращивание кукурузы на 446 000 акров, хлопка на 202 000 акров, табака на 2630 акрах, зерновых культур на 196 000 акров и многих других продуктов на сотнях тысяч акров. Пенья были удалены более чем с 70 000 акров, 220 000 акров были осушены, и было проведено 29 000 демонстраций в домашних садах. Было куплено шестьдесят четыре тысячи усовершенствованных орудий труда. Была проведена работа с фруктовыми садами, охватывающая более 2 000 000 деревьев, 29 000 фермеров были проинструктированы по уходу за навозом с расчетной экономией более 3 000 000 тонн. Фермерам в 678 кооперативных общественных организациях были даны рекомендации относительно покупки удобрений с экономией затрат в размере 125 000 долларов. Было сформировано одна тысяча шестьсот пятьдесят четыре общественных организации для изучения местных проблем и удовлетворения местных бизнес-потребностей. Почти 63 000 мальчиков были записаны в кукурузные клубы.

В южных штатах также было 368 округов с агентами по домоводству, которые давали инструкции 32 613 девочкам и 6871 женщине. Каждая из девочек вырастила домашний сад из томатов и других овощей площадью в одну десятую акра. Они законсервировали более 2 000 000 банок фруктов и овощей на сумму 300 000 долларов. Было почти 10 000 членов в птицеводческих клубах и 3000 в хлебных клубах. Было сформировано двести пятьдесят женских общественных клубов.

Аналогичная работа проводилась в северных штатах, где 209 000 мальчиков и девочек были записаны в клубную работу. Почти 25 000 из них были заняты в приносящих прибыль предприятиях, в которых они производили продовольствие на сумму более 500 000 долларов. Отчеты из 3155 домов показывают 546 515 кварт законсервированных фруктов и овощей, примерно половина из которых состояла из овощей, падалицы яблок и других продуктов, которые часто пропадают зря.

Сколько денег получает ваш штат из национальной казны по условиям Закона Смита — Левера? (Обсудите дома, проконсультируйтесь с вашим окружным агентом).

Узнайте у вашего окружного агента и у вашего агента по домоводству (если таковой имеется), что включает в себя их работа и как она выполняется. Пригласите их выступить перед вашей школой на эту тему.

Какая демонстрационная работа проводится в вашем округе для мужчин и женщин? Достигнутые результаты?

С помощью вашего окружного агента составьте карту вашего округа, показывающую распределение его демонстрационной работы.

Сделайте доклад о работе клубов мальчиков и девочек в вашем округе. Опишите в частности любую такую работу, в которой вы участвуете.

Каковы некоторые из проблем, в отношении которых фермеры вашего сообщества нуждаются в помощи?

Сделайте доклад о Джордже Вашингтоне-фермере; о вкладе Томаса Джефферсона в сельское хозяйство.



ОТДЕЛ РЫНКОВ И СЕЛЬСКОЙ ОРГАНИЗАЦИИ (The Office of Markets and Rural Organization) содействует организации сельских общин для кооперации в закупках и продажах, в получении сельских кредитов и страхования (см. главу XIII), в развитии средств связи (глава XVIII) и в обеспечении социальных потребностей. Он исследует рынки и методы маркетинга, а также транспортные и складские мощности.

Он стремится установить стандарты сортировки и упаковки фруктов, овощей и других продуктов.

ОТДЕЛ УПРАВЛЕНИЯ ФЕРМЕРСКИМ ХОЗЯЙСТВОМ (The Office of Farm Management) исследует и способствует применению методов бизнеса в управлении фермой и фермерской практике. Он изучает стоимость и прибыльность производства конкретных культур, скота и молочных продуктов, использование лесных участков, наиболее экономичное и эффективное фермерское оборудование. Он исследует стоимость жизни фермера, методы ведения бухгалтерии, методы и результаты аренды.

БЮРО ЖИВОТНОВОДСТВА расследует причины, профилактику и лечение болезней домашних животных и сделало многое для их искоренения. Оно изучает методы молочного животноводства и производства молочной продукции, разведения и откармливания скота, производства шерсти и других животных волокон, а также птицеводства. Оно сотрудничает со Службой по связям со штатами и государственными сельскохозяйственными колледжами в образовательной работе, проводя демонстрационные мероприятия по животноводству и консультируя по вопросам создания и управления маслодельными и сыровадельными заводами. Оно способствует организации клубов свиноводов для стимулирования интереса к производству свинины.

БЮРО РАСТЕНИЕВОДСТВА расследует причины, профилактику и лечение болезней растений, включая болезни плодовых, тенистых и лесных деревьев. Оно интродуцировало более 43 000 разновидностей зарубежных семян и растений, на основе которых возникли новые отрасли промышленности стоимостью во много миллионов долларов ежегодно. Его исследователи привезли новые сорта зерновых из России и Сибири; люцерну из Сибири; финиковые пальмы из Северной Африки, Аравии и Персии; фисташки из Греции и Сицилии; ваниль и персики из Мексики; ячмень и хмель из Европы; рис и ситниковый камыш из Японии; кормовые травы из Индии; тропические фрукты из Южной Америки. Оно проводит эксперименты по выведению зимостойких и устойчивых к болезням зерновых культур, фруктов и овощей, изучает плодородие почв, исследует целебные свойства растений, испытывает семена и совершенствует сельскохозяйственные орудия. Его эксперименты проводятся в экспериментальных садах в Вашингтоне (округ Колумбия), в Арлингтоне (штат Вирджиния) и на опытных станциях, широко распространенных по Соединенным Штатам.

Это бюро выполняет большую просветительскую работу, обучая фермеров тому, как бороться с болезнями растений и как организовывать сотрудничество в области выведения устойчивых к болезням растений, а также проводя демонстрации на мелиорированных землях в засушливых регионах. В 1916 году оно распределило через членов Конгресса США 356 000 луковиц тюльпанов и нарциссов, 96 000 кустов земляники 15 сортов, 14 000 пакетов семян газонных трав и более 16 000 000 пакетов семян овощей и цветов.

БЮРО ХИМИИ изучает влияние окружающей среды на сельскохозяйственные культуры и растения; исследует качество мукомольной продукции, методы хлебопечения, дубления кожи и производства бумаги. Оно проверяет пищевую ценность всех видов продуктов, лежкость птицы, яиц и рыбы в процессе транспортировки, а также состав лекарственных средств. Другие правительственные ведомства обращаются к нему за проведением химического анализа многих изделий.

БЮРО ПОЧВ исследует качество почв и их пригодность для различных видов сельскохозяйственных культур, а также источники удобрений страны.

БЮРО ЭНТОМОЛОГИИ занимается изучением насекомых и их связи с сельским хозяйством, включая тех, которые вредят плодовым, тенистым и лесным деревьям. Его работа включает изучение и развитие пчеловодства. Оно проводило кампанию по искоренению таких болезней, как пятнистая лихорадка, малярия и тиф, переносчиками которых являются клещи, комары, мухи и другие насекомые (см. главу XX).

БЮРО БИОЛОГИЧЕСКИХ ИССЛЕДОВАНИЙ содержит заповедники диких животных, млекопитающих и птиц, включая, помимо прочих, Национальный заповедник бизонов в Монтане, зимнее убежище для лосей в Вайоминге, Национальный охотничий заказник Саллис-Хилл в Южной Дакоте и Алеутский заповедник на Аляске. Оно изучает пищевые привычки североамериканских птиц и млекопитающих в связи с сельским хозяйством, садоводством и лесоводством, а также привычки, географическое распространение и миграции животных и растений. Оно проводит эксперименты и демонстрации по уничтожению животных, вредных для сельского хозяйства и животноводства, а также в связи с разведением пушных зверей. Оно сотрудничает с местными властями в деле охраны перелетных птиц.

БЮРО СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ ПРОГНОЗОВ собирает и публикует данные о сельском хозяйстве, и в особенности прогнозы, касающиеся растениеводства и животноводства.

БЮРО ПОГОДЫ отвечает за прогнозирование погоды, выпуск штормовых предупреждений, вывешивание погодных и паводковых сигналов в интересах торговли, сельского хозяйства и навигации (см. главу XVI).

ЛЕСНАЯ СЛУЖБА ведает великими национальными лесами (см. главу XV).

УПРАВЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ ДОРОГ И СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ ИНЖЕНЕРИИ осуществляет руководство деятельностью федерального правительства по улучшению дорог и изучает проблемы сельскохозяйственной инженерии, такие как те, которые связаны с санитарией и водоснабжением (см. главы XVII и XX).

РЕГУЛИРУЮЩИЕ ПОЛНОМОЧИЯ МИНИСТЕРСТВА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Министерство сельского хозяйства обладает определенными важными полномочиями по регулированию и контролю. Животные проверяются в рыночных центрах на предмет наличия болезней, а зараженные местности помещаются под карантин.

В 1915 году было осмотрено более 15 миллионов овец и почти 4 миллиона искупано в ваннах для излечения от чесотки. В результате почти полтора миллиона квадратных миль земли были освобождены от карантина. В том же году более миллиона квадратных миль были освобождены от карантина по чесотке у крупного рогатого скота.

Вводя карантин в штате или части штата, Министерство действует на основании законов, принятых Конгрессом США в соответствии с его полномочиями по регулированию внутренней и внешней торговли (Конституция США, статья I, раздел 8, пункт 3). На том же основании весь скот, предназначенный для экспорта, и весь скот, импортируемый из зарубежных стран, проверяется, а больные животные отсеиваются. Бойни и мясокомбинаты, где мясо упаковывается для межштатной или внешней торговли, подлежат инспекции; мясо, непригодное для употребления, бракуется, в то время как хорошее получает государственное клеймо. Такие меры являются прежде всего мерами в области здравоохранения (см. главу XX), но они имеют и огромную экономическую ценность.

Аналогичным образом импортируемые семена, растения и продукты растительного происхождения проверяются для предотвращения ввоза болезней растений и сельскохозяйственных вредителей, а также для предотвращения фальсификации растительной продукции. Склады инспектируются, а тем из них, которые пригодны для надлежащего хранения хлопка, зерна, табака, льняного семени и шерсти, выдаются лицензии. Министерство обеспечивает соблюдение законов, устанавливающих стандарты сортировки хлопка и зерна, и лицензирует зерновых инспекторов. Оно также обеспечивает соблюдение Закона о чистоте продуктов питания и лекарственных средств (см. главу XX).

Темы для исследования:

Трудности, с которыми сталкиваются фермеры в вашей местности при сбыте сельскохозяйственной продукции или скота.

Помощь, получаемая от Министерства сельского хозяйства США для преодоления этих трудностей.



Эксперименты в области кооперативного маркетинга в вашей местности.

Продукция вашей местности, требующая складских помещений. Достаточность складских помещений.



Транспортные потребности вашей местности. Улучшения транспортной инфраструктуры за последние годы.

Проконсультируйтесь у своего окружного агента или напишите в Отдел управления фермерским хозяйством для получения публикаций, касающихся управления фермой, ведения фермерского учета и т. д.

Обсудите с фермерами из числа ваших знакомых, в какой степени они считают полезными фермерские счета и записи.

Болезни скота, распространенные в вашей местности и штате. Эксперименты по сотрудничеству в целях искоренения этих болезней. Помощь, полученная от Министерства сельского хозяйства.

Культуры иностранного происхождения, выращиваемые в вашей местности. Страны, из которых они были завезены.

Разрушительные болезни растений и сельскохозяйственные вредители вашей местности. Усилия по борьбе с ними.



Важность миграции птиц для фермеров вашей местности. Масштабы защиты, предоставляемой птицам. Каким образом вы сотрудничаете в этом вопросе.

Важность этих различных проблем фермеров для жителей города — домохозяйки, торговца, производителя, железнодорожных компаний.

Случаи карантина животных, имевшие место в вашей местности.

Почему склады для пищевых продуктов, хлопка и т. д. должны лицензироваться. Что означает понятие «лицензирование».

Каким образом зерно, хлопок или другая продукция подвергаются «сортировке» (грейдированию). Причина сортировки. Почему необходимо существование закона на этот счет.

УСЛУГИ ДРУГИХ ПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫХ ВЕДОМСТВ

Хотя деловые интересы фермера и, по сути, многие другие его интересы, такие как здоровье, образование и общественная жизнь, находятся под особым присмотром Министерства сельского хозяйства, он разделяет со всеми остальными гражданами услуги всех других правительственных ведомств, каждое из которых также имеет свою сложную организацию (см. главу XXVII). Например, именно Министерство финансов США, действуя на основании полномочий, предоставленных ему Конгрессом США, обеспечивает граждан денежной системой и банковской системой, являющимися великими инструментами кооперации. Министерство торговли обслуживает фермера напрямую, находя рынки для его продукции во всех частях света, и косвенно — всем тем, что оно делает для развития торговли страны. Сельская доставка почты, посылка почтой и служба грузовых автомобилей Почтового департамента имеют неоценимое значение для фермера (см. главу XVIII). Министерство внутренних дел осуществляет надзор за общественными землями, мелиорацией засушливых земель и разработкой минеральных ресурсов (главы XIV, XV).

ВОПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЯ РАБОЧЕЙ СИЛЫ

Вопрос предложения рабочей силы — один из самых серьезных вопросов, с которыми приходится сталкиваться фермеру. Это вопрос, который он должен помочь решить сам для себя:

Как только работа на фермах будет организована, а занятость для всех помощников станет стабильной, ровно тогда на ферму будут привлекаться рабочие более высокого класса. Поскольку владелец фермы желает, чтобы жизнь была свободной от вечной каторжной работы для него самого и его семьи, принося плоды счастья, досуга и культуры, он поступил бы правильно, если бы согласился и договорился предоставить батраку, разделяющему кров под его крышей, честный шанс на такие же блага. Рабочему нужны регулярные часы работы, возможность для отдыха, хорошее место для жизни и достаточная заработная плата для содержания семьи по американским стандартам. [Сноска: У. Дж. Дуган и М. В. Лейсерсон в сборнике «Сельские социальные проблемы», Четвертый ежегодный доклад Висконсинской конференции по сельской жизни, процитировано в книге: Nourse, AGRICULTURAL ECONOMICS, стр. 258–260.]

Но существуют аспекты проблемы рабочей силы, над которыми фермер своими собственными усилиями без посторонней помощи может иметь мало контроля. Один из них — проблема сведения воедино работника и рабочего места (см. главу XI, стр. 133). Работа Службы занятости в Министерстве труда во время недавней войны представляет собой яркую иллюстрацию кооперации, достигнутой через правительственное агентство.

СЛУЖБА ЗАНЯТОСТИ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ

Служба занятости была создана в 1914 году, но быстро развивалась во время войны для удовлетворения спроса на сельскохозяйственную рабочую силу в целях обеспечения продовольственного снабжения, адекватного военным потребностям. Главные офисы Службы занятости находились при Министерстве труда в Вашингтоне. Но в каждом штате имелся федеральный директор по занятости, а в местных сообществах были созданы филиалы. Успех всей схемы зависел прежде всего от сотрудничества между национальным, государственными и местными правительствами.

Тысячи окружных агентов и местных сельских общественных организаций выявляли местные потребности и сообщали о них в местные офисы занятости, которые, в свою очередь, распределяли информацию посредством районных, государственных и национальных организаций. Пятьдесят пять тысяч почтовых отделений стали агентствами по трудоустройству сельскохозяйственных рабочих, причем почтмейстеры и сельские почтальоны выполняли функции агентов. Железные дороги сотрудничали как в отчетности о потребностях для районов, через которые они проходят, так и в распределении рабочей силы по точкам, где она необходима. Офисы газет служили бюро по трудоустройству. Операторы почти 8000 сельских телефонных компаний еженедельно обзванивали дома двух миллионов фермеров, чтобы осведомиться об их потребностях. Государственные и окружные советы обороны, торговые палаты, профсоюзы, фермерские организации и другие добровольные агентства предоставляли каналы, через которые фермер и рабочий находили друг друга.

С января по конец октября 1918 года примерно 2 500 000 работников были направлены на трудоустройство (не все из них были сельскохозяйственными рабочими). В том году огромный урожай пшеницы в западных штатах был полностью убран силами рабочей силы, организованной и двигавшейся на север по мере созревания урожая. «Командная работа между окружными сельскохозяйственными агентами и специалистами по сельской помощи Министерства сельского хозяйства и чрезвычайными силами по уборке урожая Службы занятости Соединенных Штатов считается в значительной степени ответственной за отличные результаты». Аналогичным образом оказывалась помощь в уборке урожая кукурузы и хлопка, фруктов из садов и виноградников, а также овощных культур страны.

Резерв рабочих-подростков составлял одно из подразделений Службы занятости. В 1918 году 210 000 мальчиков в возрасте от 16 до 20 лет были записаны на работу на фермах в течение лета. Резерв отвечал в 1917 и 1918 годах за спасение урожая стоимостью в миллионы долларов. По оценкам, в 1918 году он вырастил достаточно продовольствия, чтобы прокормить миллион солдат в течение одного года.

СЛУЖБА ЗАНЯТОСТИ В МИРНОЕ ВРЕМЯ

С уходом военной чрезвычайной ситуации сложный механизм Службы занятости в значительной мере позволили разрушить из-за отсутствия ассигнований на его содержание. Это справедливо для большей части чрезвычайной организации правительства, развитой в период войны. Это иллюстрирует тенденцию в нашей стране оставлять контроль над бизнесом в максимально возможной степени в руках индивидуальной инициативы, за исключением времен великих чрезвычайных ситуаций. Проблема сведения воедино работника и рабочего места настолько важна, что многие считают, будто организацию Службы занятости следует возродить и продолжить.

Центральный офис в Вашингтоне по-прежнему поддерживается. В большинстве штатов по-прежнему есть (1919 год) государственные директора. Местный механизм был в значительной степени прекращен, за исключением городов, где добровольные агентства, такие как Красный Крест и другие благотворительные организации, взяли на себя эту работу, главным образом для поиска работы демобилизованным солдатам и матросам. Несколько штатов выделили ассигнования на продолжение работы Резерва рабочих-подростков.

НАЦИОНАЛЬНАЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНАЯ ОРИЕНТАЦИЯ

Одним из подразделений Службы занятости является Юношеская секция, предназначенная для руководства мальчиками и девочками в возрасте от 16 до 21 года, ищущими работу. Местные юношеские секции были организованы как филиалы местных офисов занятости и в школах. «Юношеский консультант» был назначен руководить каждой местной юношеской секцией, чтобы изучать потребности и квалификацию тех, кто обращался за трудоустройством, и давать им советы. Юношеская секция до сих пор поддерживается с директором в вашингтонском офисе. Обязанности юношеского консультанта сформулированы следующим образом:

Влиять на мальчиков и девочек, чтобы они оставались в школе как можно дольше.

Оказывать помощь в правильном старте тем, кто вынужден бросить школу ради ухода на работу.

Пробуждать стремления мальчиков и девочек подготовить себя к определенной карьере.

Направлять трудоустроенную молодежь в ту или иную форму ремесленного, технического или коммерческого училища для получения специальной подготовки.

Содействовать возможностям получения профессионального образования.

Отслеживать всех заявителей в их обучении и на их работе, чтобы удостовериться, что они имеют наилучшие доступные преимущества учебы и труда.

ПРАВИТЕЛЬСТВО ВСЕГДА К УСЛУГАМ НАМ

Массив фактов, содержащихся в предыдущих абзацах, приведен не с тем расчетом, чтобы те, кто читает, заучили их наизусть, а чтобы показать огромный объем работы, которую правительство Соединенных Штатов выполняет в интересах сельского хозяйства и фермера, и обширный аппарат, необходимый для этого. Приведенные факты — лишь немногие из тех, которые можно было бы привести. Подробный рассказ о том, как выполняется значительная часть этой работы, увлекателен и зачастую представляет трепетный интерес. Вокруг нас можно увидеть, если наши глаза открыты, свидетельства работы нашего правительства. Правительственная машина всегда под рукой, чтобы служить нам тысячей способов, если мы достаточно мудры, чтобы воспользоваться ею. Чем больше мы изучаем ее работу, тем больше мы впечатляемся тем фактом, что ее величайшая услуга заключается в открытии пути для кооперации и в обеспечении организации и руководства для такой кооперации.

Темы для исследования:

Как деньги служат средством кооперации.

Как банк служит средством кооперации.

Привлекательность условий жизни сельскохозяйственных рабочих в вашей общине. Как их можно улучшить.

Предложение сельскохозяйственной рабочей силы в вашей местности и штате.

Работа Службы занятости Соединенных Штатов в вашем штате и общине.

Агентства по трудоустройству в вашей общине в настоящее время. Кем они управляются? Являются ли они бесплатными или работают ради прибыли? Преимущества и недостатки этих двух видов.

Уборка урожая пшеницы во время войны.

Резерв рабочих-подростков в вашей местности. Опыт фермеров вашей местности относительно его ценности. Возможные возражения, выдвигавшиеся против него. Его продолжение после войны.

Юношеская секция Службы занятости.

Юношеские консультанты в вашей общине.

ЛИТЕРАТУРА ДЛЯ ЧТЕНИЯ

Получите в Государственном министерстве сельского хозяйства, Государственном сельскохозяйственном колледже и Государственной экспериментальной станции публикации, относящиеся к их работе.

Сделайте запрос в Министерство сельского хозяйства США на получение его Списка публикаций, доступных для распространения, или публикаций по конкретным темам. Среди полезных публикаций Министерства:

Бюллетени для фермеров (охватывающие самые разные темы).

Циркуляры Службы по связям со штатами.

Ежегодник.

Годовые отчеты министра сельского хозяйства.

Программа работы Министерства сельского хозяйства США (1917 года или более поздних лет).

Отчет об сельскохозяйственных опытных станциях и совместной работе по распространению сельскохозяйственных знаний (1915 года или более поздних лет).



Очень полезной публикацией является «Путеводитель по публикациям правительства Соединенных Штатов», изданный Бюро образования США в качестве бюллетеня № 2 за 1918 год. В нем описываются не только публикации каждого правительственного департамента, но также организация и работа каждого департамента и его подразделений. (Правительственная типография, 20 центов.)

Более свежим и столь же полезным изданием является «Федеральные исполнительные министерства как источники информации для библиотек», также изданное Бюро образования в виде бюллетеня № 74 за 1919 год (Правительственная типография, 25 центов). Работа каждого министерства и его подразделений описана довольно подробно.






В издании «Уроки общественной и национальной жизни»:

Серия B: Урок 30, Агентства по трудоустройству.

Серия C: Урок 12, Патенты и изобретения. Урок 13, Рыночные отчеты по фруктам и овощам.



ГЛАВА XIII

БЕРЕЖЛИВОСТЬ

«БЕРЕЖЛИВОСТЬ — ЭТО УПРАВЛЕНИЕ ДЕЛАМИ ЖИЗНИ НА ОСНОВЕ РУКОВОДСТВА ДОБРОГО ХОЗЯИНА»

НАЦИОНАЛЬНОЕ ЗНАЧЕНИЕ БЕРЕЖЛИВОСТИ

Это определение взято из брошюры «Десять уроков бережливости», выпущенной Министерством финансов правительства Соединенных Штатов (февраль 1919 года). Правительство Соединенных Штатов разослало эти уроки потому, что «Америка сегодня находится в положении, при котором все ее экономические проблемы должны решаться посредством бережливости… Если наши люди не обретут глубокого, искреннего понимания абсолютной необходимости бережливости, мы не можем надеяться удержать то гордое положение, которое мы занимаем как знаменосец наций…» [Сноска: С. У. Штраус, президент Американского общества бережливости, в статье «Патриотизм военных сбережений» (брошюра Национальной ассоциации образования «БЕРЕЖЛИВОСТЬ», 1918 г.)]

УРОКИ ВОЙНЫ

Великая война преподала нам некоторые уроки о важности бережливости для нации. Огромные расходы на войну были оплачены, а армии и гражданское население воюющих стран кормились в очень большой степени за счет объединенных мелких сбережений нашего народа. Почти 20 миллионов человек внесли свой вклад в четвертый заем свободы, с помощью которого было собрано почти семь миллиардов долларов, в среднем около 350 долларов на каждого участника. Почти каждый покупал военные сберегательные марки, с помощью которых в 1918 году было собрано около миллиарда долларов. Практически все эти деньги поступили из сбережений. Огромные суммы также были переданы Красному Кресту и на другие цели. Чтобы сделать это, люди экономили и жертвовали «до боли». Снабжение наших армий и нуждающихся народов Европы стало возможным благодаря тому, что в американских домах берегли ломтики хлеба, чайные ложки сахара, небольшие порции мяса и жиров.

БЕРЕЖЛИВОСТЬ КАК ПАТРИОТИЗМ

Бережливость, однако, — это не просто военная необходимость. «Время, когда бережливость не будет нужна — нужна столь же жизненно, как сама пища, — никогда не наступит… Только посредством бережливости может произойти восстановление — восстановление Америки — восстановление мира… Бережливость — это патриотизм, потому что она является устранением каждого элемента, который имеет тенденцию задерживать развитие…» [Сноска: С. У. Штраус, «Патриотизм военных сбережений»]

Бережливость необходима как для индивидуального успеха, так и для хорошей гражданственности. Только благодаря бережливости человек может в некоторой степени отплатить другим за заботу, которую он сам получал в период беспомощного детства, и обеспечить в свои производительные годы защиту на «черный день» болезни и старости. Именно благодаря бережливости накапливается КАПИТАЛ, с помощью которого осуществляется созидательный труд в мире. Гражданин, который копит и инвестирует свои сбережения в дом, в предпринимательскую деятельность, в облигации или сберегательные марки, не только обеспечивает свое собственное будущее, но и сливается с общиной и начинает проявлять к ней больший интерес. Бережливый гражданин внушает доверие общине и приобретает в делах общины влияние, которым небережливый гражданин не пользуется. Говорят, что финские фермеры в определенной части Новой Англии могут получать кредит у соседних банкиров и бизнесменов легче, чем многие их соседи, и считаются особенно желанными гражданами из-за своей репутации бережливости и честности. Бережливость часто путают со скупостью и эгоизмом. Напротив, только она делает возможными щедрость и служение.

БЕРЕЖЛИВОСТЬ — «СУЩНОСТЬ ДЕМОКРАТИИ»

«Бережливость — это самая сущность демократии». Ибо демократия означает свободу, равенство возможностей, «самоопределение». Ни один человек не является большим рабом, чем тот, кого связывают и гонят финансовые потребности. Благодаря бережливости разум оказывается «не скован мелочными неприятностями, проистекающими из непредусмотрительных путей». Бережливость означает заботу о будущем. Нет в мире ничего такого, что так укрепило бы веру человека в будущее и что, следовательно, дало бы ту свободу духа, от которой зависит демократия, как мудрое использование сегодняшнего дня и ресурсов сегодняшнего дня.

БЕРЕЖЛИВОСТЬ — ПРАВО, А ТАКЖЕ ОБЯЗАННОСТЬ

«Каждый человек должен практиковать бережливость и каждый человек должен иметь ВОЗМОЖНОСТЬ практиковать ее». Это ПРАВО, а также обязанность. До войны говорилось, что четыре пятых наемных работников нашей страны получали за свой труд менее 750 долларов в год. Исследования в различных городах также показали, что средняя семья из пяти человек не может поддерживать здоровье и работоспособность на доход менее чем от 750 до 1000 долларов. При таких обстоятельствах бережливость является строжайшей необходимостью, но это бережливость, означающая ущемляющую экономию и жертву здоровьем и работоспособностью. Это не та бережливость, которая обеспечивает будущее и дает свободу индивиду, та бережливость, которая является «сущностью самой демократии». Каждый человек должен иметь возможность заработать «прожиточный минимум», что включает в себя возможность обеспечить будущее. Демократия не является полной, пока эта возможность не предоставлена.

Бережливость, или хорошее управление делами жизни, проявляется (1) в зарабатывании денег, (2) в их расходовании, (3) в их сбережении и (4) в инвестировании.

БЕРЕЖЛИВОСТЬ В ЗАРАБАТЫВАНИИ ДЕНЕГ

(1) Поскольку зарабатывание на жизнь было предметом главы XI, нам не нужно останавливаться на этом сейчас, за исключением того, чтобы отметить, что бережливый человек — это трудолюбивый человек: он мудро использует свое время; а также отметить, что многие из тех, кто сегодня нуждается или кто в преклонные годы получает небольшую заработную плату, обязаны своим положением неудаче в тот или иной момент воспользоваться возможностью для бережливости. Многие люди не осознают возможности, когда она предоставляется, или не имеют мудрости или мужества, чтобы воспользоваться ею. Бережливость предполагает ВЫБОР, и во многих случаях мудрый выбор требует как мужества, так и мудрости. Это выбор между удовлетворением сиюминутных потребностей и отказом от сиюминутного наслаждения ради большего удовлетворения и служения в будущем.

Когда у мальчика в школе есть шанс устроиться на работу, которая будет приносить ему заработную плату, он должен сделать выбор между ней и продолжением учебы. Это может показаться бережливым поступком — пойти работать; но истинная бережливость проявляется в тщательном выборе профессии и в тщательной подготовке к ней, даже если это требует жертв, которые кажутся трудными (см. стр. 137, 139).

Здесь мы можем также отметить, что физическая форма имеет важное значение, если способность зарабатывать деньги, что означает способность выполнять работу, должна быть полностью развита. «Сохранение» здоровья и жизни настолько важно, что позже ему посвящена целая глава (глава XX).

БЕРЕЖЛИВОСТЬ В РАСХОДОВАНИИ ДЕНЕГ

(2) После того как деньги заработаны, бережливость проявляется прежде всего в том, как эти деньги тратятся; и многие из нас тратят деньги, которые заработал кто-то другой. Каждый раз, когда мы тратим пять центов или доллар, мы делаем выбор — мы решаем, тратить или не тратить, сколько мы должны потратить, на что мы должны потратить.

Адвокат из небольшого города сообщает, что за один месяц он оформил необходимые документы, позволившие 75 мужчинам заложить свои дома ради покупки автомобилей.

Мясники говорят, что во время войны они чаще продавали дорогие куски мяса наемным работникам, которые вовсе не были зажиточными, но у которых временно оказалась хорошая зарплата, чем людям с большими средствами. Одна из причин, возможно, расточительства в еде и одежде со стороны неинтеллигентных людей, которые обнаруживают себя необычайно процветающими, заключается в том, что они не видят лучшего способа потратить свои деньги. Те, кто находит удовольствие в книгах, в образовании для своих детей, в путешествиях, в инвестировании денег в полезные предприятия и в высших ценностях жизни, должны делать ВЫБОР в отношении того, чем они будут наслаждаться, и, как правило, предпочитают пожертвовать более грубыми удовольствиями.

ВЫБОР ТОГО, ЧТО ТРАТИТЬ

Людям, и особенно молодым людям, требуется определенное количество сладкого в их рационе. Но когда мы знаем, что счета жителей Соединенных Штатов за конфеты составляют 400 000 000 долларов в год, что это почти столько же, сколько общая сумма, потраченная на государственное образование, что это примерно вдвое больше суммы, использованной для обеспечения Бельгии продовольствием на год во время войны, или что на это можно купить 234 миллиона бушелей кукурузы по 1,70 доллара за бушель, мы вполне можем подумать дважды, прежде чем решать тратить МНОГО денег на конфеты.

ТЕСТЫ ДЛЯ РАСХОДОВАНИЯ СРЕДСТВ

Несколько центов разницы в цене между двумя товарами, из которых мы должны выбирать, и пятаки, которые мы тратим на сиюминутное наслаждение, могут показаться незначительной суммой; однако нью-йоркские городские железные дороги собирали за год 95 000 000 долларов в виде пятицентовых тарифов, а Вулворт-билдинг в Нью-Йорке, одно из крупнейших офисных зданий в Соединенных Штатах, был построен на прибыль от «магазинов по 5 и 10 центов». Одна сберегательная марка в неделю за пять лет превращается в 65 долларов, а 14 центов в день под 4 процента годовых за двадцать лет превращаются более чем в 1500 долларов. В одном из «Десяти уроков бережливости» приведены следующие «тесты при покупке»:

Нужно ли мне это?

Нужно ли мне это сейчас?

Не нужно ли мне что-то другое в большей степени?

Окупится ли это в конечном итоге?

Помогаю ли я или наношу вред общине, покупая это?

Получаете ли вы в своей школе обучение по домоводству, которое относится к мудрому расходованию средств или покупкам?

Если у вас нет такого обучения, обратитесь к агенту по демонстрации достижений домашнего хозяйства в вашем округе (если таковой имеется) или напишите в свой государственный сельскохозяйственный колледж, либо в Службу по связям со штатами Министерства сельского хозяйства (Вашингтон, округ Колумбия) за циркулярами или бюллетенями, касающимися бережливости при покупке продуктов питания, одежды и т. д.

При обращении за таким материалом почему примером бережливости является запрос ОДНОГО экземпляра КАЖДОЙ публикации для вашего КЛАССА или для вашей ШКОЛЫ, а не запрос по экземпляру для каждого ученика?

В чем проявляется бережливость, когда школьный комитет пишет одно письмо с запросом от лица всего класса, вместо того чтобы каждый член класса писал отдельно?

Проводилась ли в вашей общине какая-либо работа по демонстрации методов домашнего хозяйства, связанная с бережливостью? Какие методы применялись и какие результаты были достигнуты?

Кто в вашей семье производит большую часть расходов на семейную жизнь?

На какие статьи семейной жизни тратится большая часть денег?

Каковы некоторые вещи, которые необходимо учитывать при покупке еды? одежды? предметов обстановки дома? книг? развлечений?

Обсудите темы, упомянутые в следующем утверждении о «ценностях при покупке» (из брошюры «Десять уроков бережливости»):

Продукты питания: питательность, полезность для здоровья, чистота, привлекательность, вкус, качество, цена, экономичность при приготовлении (времени, сил, топлива, посуды), покупка на развес или в упаковке, покупка в большом количестве или мелкой фасовкой, покупка на день или создание запасов, расчет порций, расчет приемов пищи, разнообразный рацион.

Одежда: дизайн, связанный с материалом, цветом и тем, к лицу ли вещь; фасон, долговечность; пригодность для тонкой или грубой носки, для починки и переделки; соответствие сезону, здоровью, роду занятий, комфорт; одежда ручной работы ПРОТИВ готовой одежды; условия производства, использование детского труда, полукустарные мастерские («потшопы»), прожиточный минимум, здоровье.

Изучите в бакалейной лавке относительные цены на товары, покупаемые в малых и больших количествах: например, хозяйственное мыло штучно, на четверть доллара, коробкой; консервы банками, дюжинами и ящиками; мука на фунты, мешками по 25 фунтов, мешками по 50 фунтов, бочками и т. д.

Изучите относительные цены на товары на развес и в упаковке: например, уксус в бутылках и на галлоны; бекон на развес и в банках и т. д.

Почему покупка некоторых пищевых продуктов в упаковке, а не на развес, может быть экономичной даже при более высокой цене? Приведите примеры.

Что вероятнее окажется более экономичным: покупать бакалею по телефону или лично? Покупать по почтовому каталогу или в магазине в городе? Почему?

В рождественские дни общественный центр Парк-Вью в Вашингтоне (округ Колумбия) заказал 140 индюшек у сельского районного центра в Мэриленде. Индюшки были доставлены производителями к зданию школы сельского района, отвезены на грузовике почтовой службы к зданию школы центра Парк-Вью в Вашингтоне и оттуда распределены по 140 семьям. Городские покупатели заплатили в среднем на 15 центов за фунт меньше, чем цены, преобладавшие на вашингтонских рынках, а производители получили на 6 центов за фунт больше, чем платили вашингтонские рынки.

Почему в описанном выше случае имела место экономия как для производителя, так и для потребителя? Какие издержки сбыта были исключены или снижены?

Кто такой «посредник»? Оказывает ли он реальную услугу общине? Должен ли он получать плату за свою услугу? Почему? Справедливо ли, что посредник должен быть «устранен» организациями кооперативного сбыта и закупок? Почему?

Существует ли какая-либо организация кооперативных закупок в вашей общине? Если да, то как она принесла пользу общине? Если нет, то почему? (Проконсультируйтесь с вашими родителями, вашим окружным агентом и другими лицами.)

Получите в своем государственном сельскохозяйственном колледже публикации, касающиеся кооперативных закупок и продаж.

БЕРЕЖЛИВОСТЬ В УПРАВЛЕНИИ

Мудрые расходы зависят не только от знания цен и качеств, но также от хорошего управления, как например при планировании наперед. Одним из планов, который стал средством выведения многих людей и семей из финансовых трудностей и позволил им откладывать в качестве сбережений часть своего дохода, каким бы малым он ни был, является БЮДЖЕТ, что означает распределение расходов в соответствии с планом, составленным заранее. Ни один бюджет не может применяться ко всем семьям одинаково, но следующее иллюстрирует этот принцип:

Жилье (аренда, налоги, страховка, ремонт)……………………25%

Продукты питания (все расходы на стол, лед и т. д.)……………30%

Одежда (материалы и шитье, починка, чистка, отутюживание, галантерейные изделия, обувь)……………………………………….13%

Ведение домашнего хозяйства (труд и материалы для стирки, топливо и свет, телефон, расходные материалы и предметы обстановки)……………………..12%

Образовательные нужды (школа и школьные учебники, клубные взносы, церковные и благотворительные пожертвования, подарки, книги, журналы, газеты, развлечения, медицинское и стоматологическое лечение)……………………………..6%

Предметы роскоши (все статьи расходов, не являющиеся предметами первой необходимости и не подпадающие под категорию «образовательные», такие как конфеты и т. д.)………………………4%

Сбережения………………………………………………..10%

Итого…………………………………………………100%

Прежде чем можно будет составить бюджет и для того чтобы знать, соблюдается ли он, необходимо вести учет доходов и расходов. Имея такой учет, можно определить, где можно сделать сбережения по некоторым статьям и где, возможно, необходимо или целесообразно потратить больше.

Используется ли бюджет в вашем доме? Узнайте у родителей причину использования или неиспользования его.

Могли ли вы использовать бюджет в своих личных делах?

Узнайте, используется ли бюджетная система вашим местным правительством и правительством вашего штата при распределении расходов.

Как мы можем «бюджетировать» наше время? «Бюджетируется» ли время, которое вы проводите в школе? Составьте для себя ежедневный бюджет времени.

Когда одежда является предметом первой необходимости, а когда — предметом роскоши? [Сноска: Эта и последующие темы адаптированы из брошюры «Десять уроков бережливости».]

Когда пища является предметом первой необходимости, а когда — развлечением?

Когда развлечение является образованием, а когда — легкомыслием?

Когда топливо является статьей квартплаты, а когда — текущим расходом на ведение домашнего хозяйства?

Когда клубные взносы являются образованием, а когда — развлечением?

Когда отпуск является здоровьем, а когда — развлечением?

Когда театр является развлечением, а когда — потаканием своим слабостям?

Когда аренда жилья является необходимостью, а когда — экстравагантностью?

[Сноска: Из документа «Предложения для агентов по демонстрации достижений домашнего хозяйства относительно методов преподавания бережливости», циркуляр Службы по связям со штатами, 27 декабря 1918 г.]

БЕРЕЖЛИВОСТЬ В СБЕРЕЖЕНИИ

(3) Цель бережливости в расходовании средств заключается как в том, чтобы получить максимальную ценность за наши деньги в настоящее время, так и в том, чтобы обеспечить сбережения, которые послужат защитой на будущее. Каждый бюджет должен предусматривать столь же определенные отчисления на сбережения, сколь и на квартплату или одежду. Цель бюджета и учета — гарантировать профицит, а не дефицит. Успешные мужчины и женщины берут за правило всегда тратить меньше, чем они зарабатывают, независимо от того, как мало они зарабатывают, и они не могут быть уверены в этом без предварительного планирования и ведения бухгалтерии. Сбережения таким образом в значительной степени являются вопросом привычки; но поразительно, как многие не могут выработать эту привычку. Судебные отчеты показывают, что из каждых 100 умирающих мужчин 82 не оставляют приносящего доход имущества, или что около 85 процентов тех, кто достигает 65-летнего возраста, зависят от родственников или от общины. «Из каждых 100 вдов только 18 остаются в благополучных условиях, в то время как 47 вынуждены идти работать, а 35 остаются в абсолютной нужде». [Сноска: С. У. Штраус, «Большая бережливость», ТРУДЫ Национальной ассоциации образования, 1916 г., стр. 278.]

АМЕРИКАНСКОЕ РАСТОЧИТЕЛЬСТВО

Мудрая покупка означает сбережение денег; то же самое означает и мудрое использование того, что мы покупаем. Говорят, что американское судно можно отличить от судов других наций в гавани по стаям чаек, которые кружат вокруг, чтобы полакомиться выброшенной за борт пищей. Правда это или нет, но американцы имеют репутацию расточительных. Это назвали нашим главным национальным грехом. Говорят, что семья во Франции может жить в комфорте на то, что американская семья в тех же обстоятельствах обычно выбрасывает. Было показано, что средний объем мусора в Нью-Йорке содержит пищевых продуктов хорошего качества на пятьдесят долларов.

ЧТО СДЕЛАЮТ МАЛЫЕ СБЕРЕЖЕНИЯ

Исследования Продовольственной администрации показали, что в тонне мусора содержится достаточно глицерина для производства взрывчатых веществ для 14 снарядов, достаточно жира и кислоты для изготовления 75 кусков мыла и достаточно удобрений для выращивания 8 бушелей пшеницы. Говорят, что 24 города растратили впустую достаточно мусора, чтобы сделать 4 миллиона фунтов нитроглицерина, 40 миллионов кусков мыла и удобрения для 3 миллионов бушелей пшеницы. С другой стороны, 300 городов произвели 52 миллиона фунтов свинины, скармливая свой мусор свиньям.

Министерство сельского хозяйства показало, что растрата половины чашки молока ежедневно каждой из 20 миллионов семей в Соединенных Штатах была бы равна за год общему объему производства 400 тысяч коров; что одна унция мяса или жира, сэкономленная ежедневно, за год означала бы 875 тысяч голов крупного рогатого скота или миллион свиней; и что если бы в хлебе использовалось 81 процент цельной пшеницы вместо 75 процентов, экономия за год накормила бы 12 миллионов человек. Во время войны наше правительство организовало кампанию по сбору утильсырья («хлама»), и общая сумма собранного имела стоимость в 1,5 миллиарда долларов. Сообщается, что школьники из Де-Мойне (штат Айова) собрали и продали макулатуры на две тысячи долларов за одну неделю, а школьники из многих других общин добились аналогичных результатов.

ЦЕННОСТЬ ПОБОЧНЫХ ПРОДУКТОВ

Каждый успешный деловой человек постоянно бдителен в обнаружении и устранении потерь в своем бизнесе — потерь материалов, времени и усилий. Многие из наиболее ценных продуктов в определенных отраслях промышленности являются «побочными продуктами», то есть продуктами, производимыми как сопутствующий элемент основного производства и из материалов, которые в противном случае были бы потрачены впустую. Например, при производстве газа из угля важными побочными продуктами являются кокс, деготь и аммиак. В лесной промышленности были огромные потери, но теперь практически каждый обломок дерева может быть использован. В Лаборатории лесных продуктов при Висконсинском университете был открыт процесс производства от 15 до 25 галлонов древесного спирта из тонны опилок — а у опилок есть много других применений. Это лишь иллюстрации. Ученые и изобретатели, многие из которых работают на правительство, постоянно трудятся над поиском применений для отходов.

РАСТОЧИТЕЛЬСТВО В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ

Расточительность обнаруживается в самом разнообразном виде в сельскохозяйственной деятельности. Например:

Зачем сажать семена, всхожесть которых составляет лишь 60 или 70 процентов, когда за несколько долларов доплаты и небольшую работу можно приобрести семена, которые в тесте на всхожесть покажут в среднем от 90 до 95 процентов? Зачем покупать или культивировать никчемную дикую яблоню или гибрид, когда «Рим Бьюти», «Нортерн Спай» или «Граймс Голден» и другие стандартные сорта яблок можно получить за несколько дополнительных центов? Зачем кормить и холить «беспородного» («скрэб») поросенка, теленка или жеребенка, когда в зрелом возрасте он принесет лишь половину или две трети цены породистого? … Это не бережливость — инвестировать деньги в второсортную продукцию.

Некоторые фермеры столь беспечны… что не обмолачивают свою кукурузу осенью, а оставляют ее стоять в поле до поздней зимы или ранней весны. К этому времени стебли в некоторой степени разлагаются и становятся непригодными для кормления. Возможно, треть кукурузы была съедена птицами, треть сгнила, а треть остается в сыром и плесневелом состоянии. … Многие мальчики могли бы заработать хорошие деньги, пройдя по кукурузному полю во время уборки и собрав початки, валяющиеся на земле. … Часто фермер срезает сено, не обращая совершенно никакого внимания на прогнозы бюро погоды… Яблочки, стряхнутые с деревьев ветром, гниют на земле…

Подшипники косилок и жаток часто страдают от чрезмерного износа, потому что владелец пренебрегает поддержанием их в надлежащем смазанном состоянии. Часто сеялка, косилка, молотилка или двигатель оставляются под открытым небом на целый год или на несколько месяцев после того, как фермер перестал ими пользоваться. Хороший предмет техники при разумном использовании, надлежащей смазке и хранении в сухом месте может прослужить от десяти до двадцати лет, в то время как срок службы такой техники составит лишь около половины этого времени без надлежащего ухода. Если деревянная ручка сгнивает и расшатывается в креплениях, это указывает на то, что ручка не была тщательно высушена после использования. Инструменты ржавеют очень легко, если их не содержать в сухом виде и тщательно смазанными… Настолько беспечны некоторые фермеры, что мотыги, лопаты, кирки, гаечные ключи, пилы и топоры бросаются в поле или в лесу, чтобы лежать там до тех пор, пока снова не возникнет необходимость ими воспользоваться. Часто уходит несколько часов на то, чтобы найти предмет, так заброшенный или отброшенный в сторону. Это экономия времени — точно знать, где найти каждую вещь на ферме. [Сноска: «Преподавание бережливости», автор Х. Р. Боннер, помощник государственного суперинтенданта школ Западной Вирджинии, стр. 22, 23.]

Темы на странице 180 из публикаций Службы связей со штатами Министерства сельского хозяйства США представляют интерес:



Предотвращение потерь продовольствия дома:Подходящие места и оборудование для хранения продуктов.Основы хорошего холодильника.Уход за зимними овощами и фруктами.Уход за скоропортящимися овощами и фруктами.Предотвращение порчи молока, мяса и рыбы.Консервация яиц.Уход за хлебом и другими хлебобулочными изделиями.Что не должно попадать в мусорное ведро.Хорошая готовка и привлекательная подача.Несвоевременное использование скоропортящихся продуктов.Неполное использование остатков пищи.Неполное использование всех пищевых продуктов (жиров, костей мяса и рыбы и т. д.).Оставление небольших порций еды в посуде для смешивания и приготовления.Отсутствие точного измерения и смешивания, из-за чего еда получается невкусной.Допущение подгорания еды или иной ее порчи при приготовлении.Предоставление слишком больших порций при подаче.Недоедание всей поданной еды.Предотвращение потерь продовольствия на рынке:Санитарные витрины для продуктов.Предотвращение «пробы» и ощупывания продуктов руками.Защита продуктов в торговых тележках и фургонах доставки.Правильный уход за молоком.Правильный уход за мясом и рыбой.Предотвращение ухудшения качества зерновых продуктов.Защита фруктов и овощей.Уход за хлебом и хлебобулочными изделиями.Тщательный выбор продуктов.Ниже приведены специальные пункты, которые можно обсудить:Хорошо спланированный дом.Экономия шагов за счет лучшего расположения оборудования.Сокращение объема работы путем ее систематизации.Планирование меню для уменьшения работы по приготовлению.Освещение дома.Энергосберегающее оборудование на прачечной, кухне и в швейной комнате.Приспособления для экономии труда при уборке дома.Ведение простой жизни.






































Обратитесь к своему агенту по распространению знаний о домашнем хозяйстве или напишите в Службу связей со штатами для получения публикаций, касающихся бережливости в отношении еды, одежды, топлива и т. д.

БЕРЕЖЛИВОСТЬ В ИНВЕСТИЦИЯХ

(4) Бережливость предполагает разумное использование сбережений. Они могут быть инвестированы в дом — разумное использование из-за удовлетворения, которое приносит дом. Если дом удачно расположен, хорошо построен и содержится в порядке, он, вероятно, также вырастет в денежной стоимости. Сбережения могут быть инвестированы в технику для сельского хозяйства, производства или горнодобывающей промышленности; в товарные запасы для продажи с прибылью; в дома или офисные здания для сдачи в аренду другим лицам; или же они могут быть ссужены другим лицам, которые платят проценты за их использование. Во всех этих случаях деньги представляют собой КАПИТАЛ — капитал представляет собой машины, инструменты и другое оборудование, с помощью которого производится богатство.

Капитал возникает только одним путем — путем потребления меньшего, чем производится. Если у вас есть доллар, вы можете потратить его либо на предмет потребления, скажем, на кондитерские изделия, либо на предмет производства, скажем, на лопату. Тот, кто покупает лопату, становится капиталистом на сумму в один доллар — то есть он становится владельцем инструментов. Этот процесс абсолютно одинаков независимо от того, идет ли речь об одном долларе или об одном миллионе долларов. [Сноска: Т. Н. Карвер, «Как использовать сельскохозяйственный кредит», ФЕРМЕРСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ 593, Министерство сельского хозяйства США, стр. 2.]

ЗАИМСТВОВАНИЕ

Любой бизнес требует капитала, некоторые больше, чем другие. Сельское хозяйство сегодня требует больше капитала, чем прежде, из-за возросшего использования техники. Необходимый капитал должен быть либо сэкономлен человеком, который хочет им воспользоваться, либо взят взаймы у других, кто его сэкономил.

Преимущество заимствования заключается в том, что не нужно так долго ждать приобретения инструментов и оборудования. Их можно получить немедленно и заставить производить средства для их оплаты. Без них производство фермера может оказаться настолько низким, что будет трудно когда-либо накопить достаточно средств для их покупки. С их помощью он может оказаться способен расплатиться за них — то есть погасить долг — за более короткое время, чем потребовалось бы для накопления покупной цены без них. В этом заключается единственное преимущество кредита в любом бизнесе, но это большое преимущество для тех, кто умеет им пользоваться. [Сноска 2: Т. Н. Карвер, «Как использовать сельскохозяйственный кредит», ФЕРМЕРСКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ 593, Министерство сельского хозяйства США, стр. 2.]

КРЕДИТ

Кредит — это просто способность человека брать взаймы, и она зависит от доверия, которое другие оказывают ему. Это доверие зависит от его репутации честного человека и известной способности возвращать долги. Как правило, человек должен ИМЕТЬ что-то — землю или имущество другого рода, — что он может предложить в качестве обеспечения, прежде чем сможет много занять. Именно по этой причине бережливость имеет важное значение для кредитоспособности человека — бережливость и честность.

В кредите нет никакого волшебства. Это мощный инструмент для добра в руках тех, кто умеет им пользоваться. То же самое можно сказать и о бензопиле. Они примерно одинаково опасны в руках тех, кто их не понимает. … Многим фермерам сегодня было бы лучше, если бы у них вообще не было возможности брать деньги взаймы или залезать в долги за купленные вещи. Тем не менее, нет никаких причин, почему те фермеры, которые действительно умеют пользоваться кредитом, не должны его иметь.

Однако близорукие люди, которые не осознают, насколько неумолимо наступает время платежа, которые не знают, как быстро изнашиваются и требуют замены инструменты, или не ведут бухгалтерский учет, чтобы точно знать свое финансовое положение, поступили бы правильно, избегая заимствований. Долги приходится выплачивать со смертельной уверенностью, и те, у кого нет необходимых средств, когда наступает расплата, с такой же уверенностью становятся банкротами.

С другой стороны, нет ничего постыдного в заимствовании в производственных целях. Ощущение того, что залезать в долги не совсем прилично, выросло из старой привычки брать взаймы для покрытия расходов на проживание. Это считалось, возможно справедливо, признаком некомпетентности. … Но брать взаймы в подлинно производственных целях, для целей, которые принесут вам больше, чем достаточно для выплаты вашего долга, основного долга и процентов, — это выгодное предприятие. Это свидетельствует о деловой проницательности и мужестве и не является чем-то постыдным. Но нельзя не подчеркнуть, что потенциальный заемщик должен очень тщательно все рассчитать и убедиться, что это производственное предприятие, прежде чем влезать в долги. [Сноска: Т. Н. Карвер, «Как использовать сельскохозяйственный кредит», стр. 2.]

КООПЕРАЦИЯ ДЛЯ ПОЛУЧЕНИЯ КРЕДИТА

Даже если фермер бережлив, трудолюбив и честен, условия фермерского бизнеса таковы, что ему не всегда было легко заимствовать капитал. И здесь на помощь приходит кооперация. В некоторых наших штатах закон разрешает создание КРЕДИТНЫХ СОЮЗОВ. Членами являются фермеры какого-либо микрорайона или округа и, следовательно, знакомы друг с другом. Каждый член должен купить акции, что обеспечивает определенное количество средств. Союз также может принимать денежные сбережения, выплачивая по ним проценты, как это делал бы сберегательный банк. Это увеличивает средства, а также поощряет бережливость со стороны фермера. Простаивающие деньги или деньги, которые в противном случае могли бы быть потрачены неразумно, таким образом делаются производительными. В некоторых союзах, как, например, в Массачусетсе, детей поощряют вносить свои небольшие сбережения, и в некоторых случаях половина капитала союза состоит из таких мелких вкладов сбережений. Из этих фондов членам союза предоставляются ссуды на разумных условиях при условии, что они будут использоваться в производственных целях. Союз также может занимать деньги у банка в городе под КОЛЛЕКТИВНЫЙ КРЕДИТ своих членов для улучшения сельскохозяйственных условий в окрестностях.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОМОЩЬ ФЕРМЕРСКОМУ КРЕДИТОВАНИЮ

Подобная помощь фермерскому кредитованию была оказана национальным правительством посредством Федерального закона о фермерских кредитах 1916 года. Этот Закон создал Федеральный совет по фермерским кредитам в составе Министерства финансов и двенадцать Федеральных земельных банков, по одному в каждом из двенадцати округов, на которые для этой цели были разделены Соединенные Штаты. Через организацию, созданную советом и банками, фермер теперь может брать деньги взаймы на более выгодных условиях, но только при условии, что он согласен использовать деньги для покупки и улучшения земли или для оборудования и заниматься фактической культивацией фермы, для развития которой ему потребовались деньги.

Положения Федерального закона о фермерских кредитах представляют собой прекрасную иллюстрацию того, как правительство поощряет кооперацию граждан. Правительство не ссужает деньги фермерам; оно лишь предоставляет механизм, с помощью которого фермеры могут кооперироваться между собой, а также обеспечивать сотрудничество инвесторов во всех частях страны для получения капитала, необходимого для надлежащего развития земли. Как правило, фермер может занять деньги у земельного банка только будучи членом местного «национального объединения фермерских кредитов». Его отношения с банком осуществляются через это объединение. Его членство в объединении дает ему лучший статус и обеспечивает лучшие условия, чем он мог бы получить, действуя самостоятельно. Более того, деньги, которые банк ссужает фермеру, поступают от фермеров, входящих в объединение, и от инвесторов во всех частях страны, которые покупают акции банка и облигации, выпущенные банком под обеспечение земли и оборудования фермеров. Вся эта схема представляет собой кооперацию, которая была бы невозможна без законодательства, финансовой поддержки и надзора со стороны правительства в Вашингтоне.

ПАРТНЕРСТВО В БИЗНЕСЕ СТРАНЫ

Таким образом, будет видно, что значительная часть используемого фермером капитала является заемной и состоит из мелких сбережений других людей — некоторые из них его соседи, другие находятся в отдаленных местах. То же самое справедливо и в отношении капитала, используемого во всех других видах бизнеса. Огромный капитал железных дорог формируется главным образом за счет сбережений миллионов людей, некоторые из которых покупают акции железнодорожных компаний напрямую, но большинство из которых вкладывают свои сбережения в банки или другие учреждения, которые, в свою очередь, ссужают их железным дорогам или инвестируют в их акции. Фермер или школьник, имеющий сберегательный счет в соседнем банке, таким образом может стать партнером в различных бизнес-предприятиях страны. Его доллары и центы, добавленные к долларам и центам многих других людей, используются для покупки машин, инструментов и материалов, а также для оплаты труда. За услуги, оказываемые его сбережениями, он получает проценты на свои деньги.

ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ ИНВЕСТИЦИЙ

Существует множество возможностей для молодых людей инвестировать сбережения в производственные предприятия — пожалуй, в сельской местности их больше, чем где-либо еще. Различные виды клубов для мальчиков и девочек иллюстрируют разнообразие каналов, через которые деньги можно как зарабатывать, так и инвестировать. Как только мальчик инвестирует немного денег в поросенка, теленка или садовые инструменты, он в соответствующей степени становится капиталистом. Следует надеяться, что не у многих был опыт того мальчика, о котором говорится в следующих строках: [Сноска: Зачитано Р.Х. Вильсоном в выступлении перед Национальным советом образования, МАТЕРИАЛЫ N.E.A., 1917 г., стр. 133.]

Джонни купил поросеночка на заработанные деньги,Назвал ее Нелл и кормил хорошо, и трюков она изучила немало.Но Нелли выросла в свиноматку, поросят принесла немало,Тогда папа взял и продал их, а деньги оставил себе.





Джонни взял маленького теленка в плату за прополку кукурузы,Он любил теленка, и теленок любил его, как и положено.Теленочек вырос в корову, как все хорошие теленочки делают,Тогда папа взял и продал ее, а деньги оставил себе.





Что ж, Джонни любил своих питомцев, но отец любил чистоган,Поэтому Джонни оставил отцовскую ферму и зажил самостоятельно.Сказал папа Джонни летним днем: «Я часто удивляюсь, почемуМальчикам не нравится жизнь на ферме, их крик — „город“».





«Мне всегда это будет казаться странным, — продолжал папа Джонни, —Это лишь доказывает, однако, насколько неблагодарны дети».Когда Джонни услышал то, что сказал отец, он горько рассмеялсяИ подумал о своем пустом детстве, и о своем поросенке, и о теленке.





Сбережения можно размещать в сберегательных банках, которые принимают небольшие вклады и выплачивают сложные проценты, обычно по ставке 3 или 3,5 процента. Такие банки работают в соответствии с государственными или национальными законами для защиты вкладчика от потерь. Многие школы ведут школьные сберегательные банки. Ученики приносят свои небольшие суммы учителю или ученику, исполняющему роль «кассира», после чего собранные средства сдаются в какой-либо банк в местном сообществе. Эти школьные банки поощряют привычку к бережливости и дают опыт ведения дел в соответствии с деловыми методами, помимо того, что вовлекают в мировую работу множество небольших сумм денег, которые иначе лежали бы без дела или были бы потрачены неразумно.

СИСТЕМА ПОЧТОВЫХ СБЕРЕЖЕНИЙ

В 1910 году Конгресс учредил Систему почтовых сбережений, в рамках которой любое почтовое отделение может быть сберегательным банком. Любое лицо старше десяти лет может депонировать деньги в почтовом сберегательном банке в суммах от 1,00 до 25,00 долларов, получая от почтмейстера СВИДЕТЕЛЬСТВА ПОЧТОВЫХ СБЕРЕЖЕНИЙ в качестве подтверждения вклада. Предусмотрены сберегательные счета на сумму менее доллара путем продажи ПОЧТОВЫХ СБЕРЕЖАТЕЛЬНЫХ МАРОК по десять центов каждая, десять из которых могут быть обменяны на долларовый сертификат. По почтовым сбережениям выплачивается два процента годовых, но сберегательные сертификаты можно обменять на ПОЧТОВЫЕ СБЕРЕЖАТЕЛЬНЫЕ ОБЛИГАЦИИ с выплатой процентов по ставке 2,5 процента.

КРЕДИТОВАНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА

Покупка Облигаций свободы или сберегательных марок и марок бережливости — это хорошее вложение капитала и патриотический поступок. Деньги, собранные таким образом, используются для национальной обороны и для реконструкции после войны. Отдел сбережений Министерства финансов США проводит кампанию по воспитанию бережливости. Помимо прочего, он содействует организации сберегательных обществ и клубов бережливости, поскольку бережливость — это привычка, которая поощряется примером и кооперацией других людей. Например, в округе Рэндольф, штат Индиана, каждая объединенная школа имеет свой клуб бережливости, и более 75 процентов учеников являются его членами. Одна из таких школ продала марок бережливости на сумму более 11 000 долларов, а другие продали на сумму от 1500 до 3500 долларов. Сберегательные общества существуют среди рабочих многих отраслей промышленности, и работодатели сообщают, что это увеличило покупку жилья и привело к экономии материалов и инструментов благодаря сформировавшимся привычкам бережливости.

СТРАХОВАНИЕ

Среди множества других институтов поощрения бережливости мы упомянем лишь СТРОИТЕЛЬНЫЕ И ССУДНЫЕ АССОЦИАЦИИ и СТРАХОВАНИЕ. Цель строительных и ссудных ассоциаций — помочь людям с небольшими средствами покупать или строить дома. Страхование представляет собой особенно хорошую иллюстрацию организованной кооперации. ПРЕМИИ, уплачиваемые тысячами страхователей, образуют крупную сумму денег, часть которой идет на покрытие расходов страховой компании, но большая часть инвестируется в предприятия, за счет которых эта сумма быстро растет. Из этого фонда производятся случайные выплаты по убыткам отдельных лиц. Страхование жизни — это хорошая форма инвестиций. Оно обеспечивает будущее семьи застрахованного в случае его смерти. По плану НАКОПИТЕЛЬНОГО страхования (ENDOWMENT) застрахованный может сам получить по истечении указанного количества лет все, что он выплатил в виде премий, вместе с процентами.

Во время войны наше национальное правительство само страховало солдат от смерти или увечий. Это было известно как СТРАХОВАНИЕ ВОЕННЫХ РИСКОВ. По окончании войны солдат имел привилегию конвертировать страхование военных рисков в регулярную форму страхования, которая по-прежнему обеспечивалась самим правительством. Один из наших штатов, Висконсин, также продает страхование жизни своим гражданам.

По мере продолжения нашего изучения мы столкнемся с другими аспектами бережливости в различных главах. Как нация мы можем быть бережливыми или небережливыми в использовании наших ресурсов (см. главы XIV и XV). Бережливость так же важна в нашем «общественном хозяйстве», которое осуществляется правительством, как и в наших домах и бизнесе. Но мы вряд ли можем ожидать, что бережливость станет национальной характеристикой, если она сначала не станет личной привычкой.

Вы — капиталист? Если да, объясните каким образом.

В каких формах представлен капитал, с которым работает ваш отец?

Каким капиталом обладает эскимос? Американские индейцы во время первоначального заселения страны?

Состоите ли вы в клубе бережливости? Желательно ли организовать такой клуб в вашей школе? Проконсультируйтесь по этому поводу с учителем и директором. Напишите в Отдел сбережений Министерства финансов США (Вашингтон, округ Колумбия) запросы о литературе, касающейся организации.

Есть ли в вашем сообществе кредитный союз, сберегательная ассоциация или другая организация по поощрению бережливости? Если да, узнайте, как она работает.

Напишите рассказ на тему: «Что могут совершить мои пять долларов после того, как я положу их в сберегательный банк и до того, как они вернутся ко мне с процентами».

Почему люди готовы соглашаться на более низкую процентную ставку в почтовом сберегательном банке, чем в обычном сберегательном банке?

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ЧТЕНИЯ

В издании «УРОКИ ПО ОБЩЕСТВОВЕДЕНИЮ И НАЦИОНАЛЬНОЙ ЖИЗНИ» (LESSONS IN COMMUNITY AND NATIONAL LIFE):

Серия A: Урок 6. Капитал.Урок 13. Продовольственная администрация США.Урок 14. Продукты-заменители.Урок 15. Женщина как семейный покупатель.Урок 21. Заимствование капитала для современного бизнеса.Урок 22. Коммерческий банк и современный бизнес.







Серия B: Урок 7. Разумно подобранный рацион питания.Урок 22. Финансирование войны.Урок 23. Бережливость и военные сбережения.




Серия C: Урок 7. Консервация продуктов питания.Урок 8. Предотвращение потерь человеческих ресурсов.Урок 14. Управление по топливу США.Урок 16. Комитет по коммерческой экономике Совета национальной обороны.






Напишите в Отдел сбережений Министерства финансов США для получения материалов; особенно «Десять уроков бережливости» и «Обучение бережливости в начальных школах». Оба эти издания содержат списки литературы для чтения.

Департамент почт располагает публикациями, описывающими службу почтовых сбережений.

Фермерские бюллетени Министерства сельского хозяйства США, касающиеся бережливости.

Федеральный закон о фермерских кредитах, как он приносит пользу фермеру, Фермерский бюллетень 792.



См. ссылки в сносках в этой главе.

Данн, «ОБЩЕСТВОВЕДЕНИЕ И ГРАЖДАНИНИН» (THE COMMUNITY AND THE CITIZEN), глава XIV, «Расточительство и сбережения».



Местная публичная библиотека, Государственная библиотека и Государственный сельскохозяйственный колледж без сомнения предоставят списки литературы и, возможно, обеспечат материалами.

Бюро образования США пришлет список литературы.

ГЛАВА XIV

СВЯЗЬ МЕЖДУ НАРОДОМ И ЗЕМЛЕЙ

«ПРИРОДА БЫЛА ГОРАЗДО БОЛЬШЕ И СИЛЬНЕЕ ЧЕЛОВЕКА. ОНА НЕ ПОЗВОЛЯЛА ПРОКЛАДЫВАТЬ ВНЕЗАПНЫЕ ДОРОГИ ЧЕРЕЗ СВОИ ПРОСТОРЫ; ОНА НЕ УСТУПИЛА НИ ДЮЙМА СВОИХ ГОР, НЕ ПОШЛА НА КОМПРОМИСС НИ С ФУТОМ СВОИХ ЛЕСОВ. … ДЛЯ СОЗДАНИЯ НАЦИИ ПРЕЖДЕ ВСЕГО БЫЛО НЕОБХОДИМО ПОБЕДИТЬ ЕЕ СОБСТВЕННУЮ ТЕРРИТОРИЮ У ПРИРОДЫ … СМЕЛАЯ РАСА ПОЧЕРПНУЛА ВДОХНОВЕНИЕ В ВЕЛИЧИНЕ, СЛОЖНОСТИ И ОПАСНОСТИ ЭТОЙ ЗАДАЧИ».

Если бы вы захотели купить ферму, какие факты вы стали бы исследовать в отношении земли и ее местоположения?

Какая ферма в вашем районе ближе всего соответствует вашим требованиям в этих вопросах? Подробно объясните почему.

Сделайте набросок карты фермы в вашем районе, желательно той, на которой вы жили, показав настолько точно, насколько можете, границы, положение возвышенностей и низин, болот, леса, ручьев и т. д. А также расположение дома, амбаров, мостов, дорог и других важных объектов.

Определили ли особенности земли, указанные на вашей карте, расположение зданий? Дорог и мостов? Виды культур, выращиваемых на разных участках фермы?

Следует ли учитывать особенности рельефа земли при определении расположения дома и амбаров по отношению друг к другу? Почему?

Повлиял ли характер земли на жизнь семьи фермера каким-либо образом? Объясните.

ВАЖНОСТЬ ГЕОГРАФИЧЕСКИХ УСЛОВИЙ

Прямо или косвенно географические условия влияют на каждый аспект жизни сообщества и помогают или мешают нам удовлетворять все наши потребности (см. главу I). Однако их влияние сильнее всего ощущается в их связи с экономическими интересами людей; то есть в связи с зарабатыванием на жизнь и производством богатства.

УСТАНОВЛЕНИЕ СВЯЗЕЙ С ЗЕМЛЕЙ

Каждый шаг, который человек предпринимал для того, чтобы сделать свои отношения с землей постоянными и определенными, был шагом вперед в цивилизации — как, например, когда охотник-дикарь становился скотоводом или скотовод становился земледельцем. Сегодня мы живем в эпоху машин, которая является результатом использования металлов из глубин земли и энергии, получаемой от сил природы, как в случае применения пара, электричества и взрывной силы бензина. Многие внесли свой вклад в эту работу по установлению связей с землей: исследователи; ученые, открывшие способы использования наших разнообразных минеральных и растительных ресурсов и того, как заставить силы природы служить нам; инженеры, построившие наши железные дороги и мосты и проложившие туннели в горах. Самую важную роль сыграли те, кто добывает средства к существованию непосредственно из природных ресурсов — лесовод, шахтер, фермер; причем заслуга фермера особенно велика в придании стабильности нашей общественной жизни.

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО ОЗНАЧАЕТ ОСЕДЛУЮ ЖИЗНЬ

Наиболее цивилизованными были те американские индейцы, которые развили сельское хозяйство до наивысшей точки, поскольку это означало оседлую жизнь. Если мы вспомним историю колонизации Америки, то вспомним, что она успешно осуществлялась не охотниками за золотом и торговцами пушниной, пришедшими первыми, а лишь тогда, когда пришли те, кто в качестве фермеров начал обрабатывать почву. Позже, по мере продвижения населения на запад через Аллеганы в долину Миссисипи и далее к Тихоокеанскому побережью, охотники и звероловы были разведчиками, нашедшими путь, в то время как реальной армией, завладевшей землей, была армия фермеров.

Вели ли американские индейцы, жившие ранее в вашей местности, оседлый образ жизни? Почему? Были ли они в какой-то мере земледельцами? Если да, то что вы знаете об их методе ведения сельского хозяйства?

О каких скотоводческих народах вы читали? Почему их жизнь была более оседлой, чем жизнь охотничьих народов? Почему менее оседлой, чем жизнь фермеров?

Почему поселения золотоискателей и торговцев пушниной, скорее всего, не были постоянными?

Знаете ли вы важные шахтерские города, которые имели недолгую жизнь?

ЗАЩИТА ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ НА ЗЕМЛЮ

История того, как частные лица приобретали право владения землей, интересна, но слишком длинна, чтобы рассказывать ее здесь. Это право давно признано и защищается государством. Если ваш отец владеет участком земли, у него, несомненно, есть ДОКУМЕНТ О ПРАВЕ СОБСТВЕННОСТИ на него, содержащий точное описание земли и дающий ему право владения. В каждом округе есть государственное учреждение, где регистрируются все документы о правах на недвижимость — офис регистратора или бюро регистрации прав на землю.

Запись о каждом земельном участке таким образом сохраняется и открыта для проверки любым лицом. Если человек желает купить земельный участок, он отправляется в офис регистратора и выясняет, является ли право собственности на землю чистым. Только поступая таким образом, он может быть защищен от ошибок или мошенничества.

ПЕРЕДАЧА ПРАВ НА ЗЕМЛЮ

Поскольку земли, вероятно, будут переходить из рук в руки несколько раз, и поскольку люди часто обременяют свои земли ЗАКЛАДНЫМИ (мортгиджами) в качестве обеспечения займов или другой задолженности, тем самым давая другим претендовать на свою землю, для покупателя порой бывает утомительной и сложной задачей проследить историю записей назад и убедиться, что право собственности на землю является чистым. Иногда это требует месяцев. Есть юристы, которые делают своей профессией изучение записей и составление ВЫПИСОК ИЗ ДОКУМЕНТОВ О ПРАВЕ СОБСТВЕННОСТИ. Это сопряжено с расходами. Кроме того, всегда есть вероятность того, что где-то может быть совершена ошибка. По этой причине некоторые штаты приняли план, известный как СИСТЕМА ТОРРЕНСА передачи земель, по имени человека, который разработал ее в Австралии.

В рамках системы Торренса само правительство через своего надлежащего должностного лица может проверить право собственности на любой земельный участок. Затем земля ЗЕГИСТРИРУЕТСЯ (регистрируется), и владельцу выдается свидетельство в качестве подтверждения. Если на землю налагается закладная или она переходит из рук в руки, сделка фиксируется в свидетельстве и в записях учреждения. Простого взгляда на регистрационную запись или на свидетельство достаточно для установления права собственности на землю. Таким образом экономятся время и деньги; кроме того, правительство дает владельцу или покупателю абсолютную гарантию в отношении его прав на землю.

Система Торренса используется в той или иной форме в четырнадцати штатах Союза, на Филиппинах и Гавайях, а также в различных других странах мира.

ИЗМЕРЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ

Когда поселенцы начали занимать земли к западу от Аллеганских гор, многие из них заявляли права на участки без особого учета претензий других. Линии границ были нечеткими. Там, где проводились измерения, они часто были неточными. Возникала большая путаница. Возникали споры, которые нередко доходили до судов и тянулись долгие годы. Правительство стремилось положить конец такому положению дел, и во времена администрации Томаса Джефферсона было начато измерение с целью установления линий, по которым любой земельный участок мог бы быть локализован и определен с точностью.

Правительственное измерение началось с установления определенных линий север-юг, известных как ГЛАВНЫЕ МЕРИДИАНЫ. Их двадцать четыре, причем первая — это меридиан, отделяющий Индиану от Огайо, в то время как последняя проходит через штат Орегон. С интервалами в шесть миль к востоку и западу от главных меридианов были установлены другие меридианы, называемые ЛИНИЯМИ ДИАПАЗОНОВ (RANGE LINES). В качестве БАЗОВОЙ ЛИНИИ была выбрана параллель широты, и с интервалами в шесть миль к северу и югу от базовой линии были установлены ЛИНИИ ТАУНШИПОВ. Эти линии тауншипов вместе с линиями диапазонов делят страну на участки размером шесть квадратных миль, называемые ТАУНШИПАМИ. Таким образом, тауншип можно определить по его ближайшей базовой линии и главному меридиану (см. диаграмму I).

Поскольку меридианы сходятся по мере продвижения на север (посмотрите на глобус), тауншипы не являются строго квадратными и становятся немного меньше к северу. Чтобы исправить это, в качестве ЛИНИЙ КОРРЕКЦИИ были выбраны определенные параллели к северу и югу от базовой линии, от которых измерение начиналось снова, как от первоначальной базовой линии.

Каждый тауншип делится на СЕКЦИИ размером в одну квадратную милю и, следовательно, содержащие по 640 акров каждая. Эти секции пронумерованы в каждом тауншипе от 1 до 36, как указано на диаграмме III. Каждая секция далее подразделяется на половины и четверти, которые обозначаются так же, как на диаграмме IV.

Это правительственное измерение проводилось только на «общественных землях» (см. ниже, стр. 197). Оно до сих пор осуществляется Главным земельным управлением Министерства внутренних дел. В 1917 году было измерено более 10 000 000 акров, или почти 16 000 квадратных миль. В том году неисследованными оставалось еще более 900 000 квадратных миль общественных земель, 590 000 из которых находились на Аляске и 320 000 — в континентальной части Соединенных Штатов. В первоначальных тринадцати штатах вдоль атлантического побережья аналогичное измерение было проведено, но либо силами частного предпринимательства, либо под руководством властей штатов или округов. Массачусетс недавно потратил большую сумму денег на новое измерение штата с целью проверки и исправления сомнительных границ.

Есть ли у вашего отца документ на землю, на которой вы живете? Если да, попросите его показать его вам и объяснить. Как описывается земля?

При первой удобной возможности посетите офис регистратора документов в вашем округе и попросите показать и объяснить вам некоторые записи, желательно запись о собственности, которую вы занимаете. Где находится офис регистратора? (Визит такого рода следует совершать в компании учителя или родителя. Вполне можно организовать классную экскурсию для этой и других целей.)

Что такое ЗАКЛАДНАЯ (мортгидж)? ВЫПИСКА ИЗ ДОКУМЕНТА О ПРАВЕ СОБСТВЕННОСТИ? (Проконсультируйтесь с родителями.)

Используется ли система Торренса в вашем штате?

Является ли ваш штат «штатом общественных земель»?

По документу на землю вашего отца, по записям в офисе регистратора или по карте вашего округа с указанием линий измерений определите местонахождение земли, на которой вы живете, как показано на прилагаемых диаграммах.

В какой секции и в каком тауншипе находится ваша школа?

Остались ли еще какие-либо «общественные земли» в вашем штате?

Являются ли границы ферм в вашем районе правильными или нерегулярными (неправильными)? Как это получается?

Знаете ли вы какие-либо споры о границах между фермерами или другими гражданами в вашем сообществе? Какой государственный механизм существует для разрешения таких споров?

ОБЩЕСТВЕННЫЕ ЗЕМЛИ

К моменту окончания Войны за независимость территория Соединенных Штатов простиралась на запад до реки Миссисипи. Та часть этой территории, которая лежала к западу от Аллеганских гор, оспаривалась семью из тринадцати штатов, сформировавших Союз; но вскоре после войны они уступили эти западные владения Соединенным Штатам, получив от Конгресса обещание, что эти земли, которые в то время в основном не были заселены, будут распределены «ДЛЯ ОБЩЕГО БЛАГА СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ». Таким образом они стали ОБЩЕСТВЕННЫМИ ЗЕМЛЯМИ; то есть они принадлежали народу нации в целом. Общий интерес к этим общественным землям был одним из главных факторов, удерживавших тринадцать штатов объединенными под единым правительством в бурные времена между окончанием Войны за независимость и принятием Конституции в 1789 году. С течением времени общественные земли нации увеличивались за счет приобретения новой территории [Сноска: Территория Луизиана была приобретена в 1803 году, Орегон в 1805 году, Флорида в 1812 и 1819 годах, Техас в 1845 году, Калифорния и Нью-Мексико в 1846–1848 годах, покупка Гадсдена в 1853 году, Аляска в 1867 году]. Из 3 600 000 квадратных миль, составляющих Соединенные Штаты и Аляску, более трех четвертей в разное время были общественными землями; но от этого теперь осталось, за исключением Аляски, лишь около 360 000 квадратных миль, значительная часть которых представляет собой лесные и минеральные земли, непригодные для сельского хозяйства.

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОБЩЕСТВЕННЫХ ЗЕМЕЛЬ

Превратить этот великий домен со всеми его ресурсами в максимальное служение нации было одной из величайших проблем, с которыми приходилось сталкиваться нашему правительству. В ранний период нашей истории опробовались различные планы обеспечения заселения и освоения сельскохозяйственных земель фермерами, пока в 1862 году Конгресс не принял первый Закон о гомстедах.

Около 10 000 000 акров общественных земель было выделено солдатам, сражавшимся в Войне за независимость и в войне 1812 года в знак признания их заслуг перед страной. Около 60 000 000 акров было позднее выделено ветеранам Мексиканской войны.

До 1800 года план, использовавшийся для распределения общественных земель, заключался в продаже крупных территорий колонизационным компаниям в расчете на то, что эти компании найдут поселенцев, которым они продадут землю небольшими количествами с прибылью. Это не увенчалось успехом, так как реальным поселенцам было трудно получить нужную землю по ценам, которые они могли бы себе позволить.

С 1800 по 1820 год земли продавались небольшими участками В КРЕДИТ. Многие покупали больше, чем были способны оплатить, и значительную часть распределенной таким сай образом земли правительству пришлось забирать обратно.

В 1820 году был принят третий план: продажа земли за наличные в любом количестве любому покупателю. Это привело к спекуляциям: отдельные лица и компании лиц покупали опрометчиво, без намерения реального заселения, а с целью перепродажи с прибылью. Это вызвало финансовую панику 1837 года.

Затем последовал план «ПРЕИМУЩЕСТВЕННОГО ПРАВА ПОКУПКИ» («PREEMPTION»), в соответствии с которым реальные поселенцы могли «получить преимущественное право» на землю (получить на нее первоочередное право), просто заняв ее и заплатив наличными цену в 1,25 доллара за акр.

Закон о гомстедах 1862 года являлся расширением плана преимущественного права покупки; но вместо уплаты наличной цены поселенец мог приобрести землю, просто прожив на ней в течение пяти лет (теперь трех) и уплатив пошлины в размере около 40,00 долларов.

ЗАКОНЫ О ГОМСТЕДАХ

Закон о гомстедах, как и более ранние законы, прямо апеллировал к стремлению людей зарабатывать на жизнь, приобретать собственность и, в особенности, владеть собственными домами. Он время от времени изменялся, но во всем существенном он по-прежнему остается в силе и предусматривает, что любой гражданин Соединенных Штатов, достигший двадцати одного года или являющийся главой семьи, может приобрести ферму при условии проживания на ней в течение трех лет, обработки земли и возведения жилища, а также уплаты небольшой пошлины правительству. Размер фермы, которую он может таким образом приобрести, варьируется в зависимости от характера земли, но обычный гомстед на хорошей сельскохозяйственной земле ограничен 160 акрами.

Целью правительства было поощрение ФАКТИЧЕСКОГО ЗАСЕЛЕНИЯ с целью обеспечения освоения ресурсов нации, и для этой цели — выделение каждому поселенцу достаточного количества земли, чтобы он мог содержать семью в достатке. Было решено, что 160 акров ХОРОШЕЙ ФЕРМЕРСКОЙ ЗЕМЛИ было достаточно.

Однако некоторые участки общественных земель менее производительны, чем другие. Там, где осадков мало и где орошение нецелесообразно, но при этом урожай можно выращивать методом «сухого земледелия», закон позволяет поселенцу брать 320 акров.

Поселенец также может получить 320 акров на «пустынных землях» некоторых западных штатов. Эти земли могут быть сделаны продуктивными путем орошения, но поселенц должен построить собственную ирригационную систему. Первоначально на таких землях разрешалось 640 акров, но этот объем был сокращен до 320 акров, и Комиссар Главного земельного управления теперь рекомендует (1916 г.) дополнительно сократить его до 160 акров.

В тех частях пустынного региона, которые правительство уже восстановило путем орошения, сделав землю чрезвычайно плодородной, поселенцу обычно разрешается брать от 40 до 80 акров.

Существуют регионы, где земля пригодна только для животноводства и выращивания кормовых культур. Здесь Конгресс решил, что 640 акров — это справедливый объем для содержания семьи.

Земли, ценные своими лесными и минеральными ресурсами, распределяются на других условиях, но примерно по тому же принципу.

МЕЛИОРАЦИЯ ЗЕМЕЛЬ СОЛДАТАМИ

По окончании войны в 1918 году министр внутренних дел предложил план обеспечения заселения земли демобилизованными солдатами. Поскольку земли, пригодные для ведения сельского хозяйства в их естественном состоянии, практически все уже распределены, план предусматривает мелиорацию засушливых и болотистых земель, а также земель, с которых вырублены леса, но которые все еще покрыты пнями. Предлагается, чтобы демобилизованные солдаты нанимались правительством на работу по мелиорации земель, и чтобы те из них, кто желает стать фермерами, могли покупать свои фермы на мелиорированных землях по разумной цене и с предоставлением периода в тридцать или сорок лет для их оплаты. Министр внутренних дел сказал: «Этот план не предполагает ничего похожего на благотворительность по отношению к солдату… Он не должен чувствовать себя иждивенцем. Напротив, он в некотором смысле продолжает службу государству. Вместо того чтобы уничтожать наших врагов, он должен развивать наши ресурсы». Большая часть земли, мелиорация которой демобилизованными солдатами и для них таким образом планируется, в настоящее время не является общественной землей, а находится в бездействии в руках частных владельцев.

ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО В КАЛИФОРНИИ

Штат Калифорния недавно принял закон, известный как Закон о землеустройстве, который предусматривает «демонстрацию планового развития сельских районов». «Его первая идея носит образовательный характер — показать, чего может добиться демократия в действии». В соответствии с условиями этого закона штат, действуя через Земелеустроительный совет и при сотрудничестве экспертов из Калифорнийского университета, приобрел несколько тысяч акров земли в Дареме, в округе Бьютт, которую продает поселенцам на льготных условиях. Он также ссужает деньги поселенцам для благоустройства и оснащения ферм.

Закон Калифорнии о землеустройстве имеет важное значение, поскольку он исключает спекуляцию, он нацелен на создание стабильных сообществ путем предвидения и обеспечения тех вещей, которые необходимы для раннего и прочного успеха.

Другой особенностью является использование им кооперации. Поселенцы с самого начала вовлекаются в тесные деловые и социальные отношения. Это воспроизводит лучшие черты собрания жителей новоанглийского города (таун-митинга), так как каждый член сообщества принимает участие в обсуждениях и планировании общего блага. Этого влияния в сельской жизни не хватало в новых общинах в последние годы. В великом движении людей на запад с его расточительным распоряжением общественными землями расселение стало мигрирующим и спекулятивным. Каждый человек должен был заботиться о себе самом. Сельские окрестности разделились на социальные и экономические слои. Существовал землевладелец-нерезидент; влиятельный землевладелец-резидент; арендатор, отстраненный и безразличный к общественным улучшениям; и ниже этого — сельскохозяйственный рабочий, не имевший социального статуса и в последние годы из-за отсутствия возможностей и социального признания мигрировавший в города, где он мог бы иметь независимость и самоуважение, либо деградировавший до бродяги.

В Дареме впервые в истории американского землеустройства сельскохозяйственный рабочий, работающий по найму, признается имеющим столь же полезную и ценную роль в сельской экономике, как и владелец фермы. Положения, сделанные для его дома, призваны обеспечить его жене и детям комфорт, независимость и самоуважение; другими словами, то, что помогает формировать характер и поддерживать патриотизм. Уже построенные дома сельскохозяйственных рабочих являются одной из самых привлекательных особенностей поселения; и когда члены сообщества собираются вместе, как они это делают, для обсуждения вопросов, влияющих на прогресс поселения, или для организации совместной купли-продажи, сельскохозяйственный рабочий и его семья являются активными и уважаемыми участниками собраний.

По картам в школьных учебниках истории изучите притязания семи штатов на западные земли.

Что такое Постановление 1787 года?

Сделайте доклады об обстоятельствах, связанных с нашими различными территориальными приобретениями.

От кого колонисты получили право на землю в первоначальных тринадцати колониях?

Знаете ли вы кого-нибудь, кто когда-либо занимал участок по гомстеду («homestead claim»)? Если да, узнайте, как это было сделано.

Если возможно, получите описание «земельной лотереи» и «земельной лихорадки» на вновь открытых общественных землях.

Получите всю возможную информацию о плане предоставления земли солдатам, упомянутом выше. Считаете ли вы этот план лучшим, чем план прямой передачи земли солдатам? Почему? Вероятно ли, что ваш штат будет сотрудничать с национальным правительством в реализации этого плана? Каким образом?

ИНТЕРЕСЫ НАЦИИ ПРЕЖДЕ ВСЕГО

Политика правительства по распределению общественных земель среди частных лиц, конечно, принесла последним большую пользу; но мы не должны упускать из виду тот факт, что национальное благополучие является первостепенным соображением. Как заявил Комиссар Главного земельного управления в недавнем отчете (1916 г.), «Каждый акр общественной земли, распределенной в рамках этой линии законодательства, является ИНВЕСТИЦИЕЙ, прибыль которой заключается в общем развитии благосостояния нации в целом».

ЗАЩИТА ИНТЕРЕСОВ ЧАСТНЫХ ЛИЦ

Управлять нашими общественными землями было непросто, и были допущены ошибки. Иногда интересы частных лиц защищались недостаточно. Многие поселенцы понесли серьезные убытки, а многие перспективные поселения потерпели неудачу из-за занятия гомстедов в регионах с малым количеством осадков, как в западном Канзасе и Небраске. Теперь правительство стремится защитить гомстедеров от таких ошибок, проводя четкое различие между землями, пригодными для обычного сельского хозяйства, и землями, пригодными только для сухого земледелия и животноводства, информируя потенциальных поселенцев о фактах и разрешая подачу заявок на более крупные участки на землях последних категорий. Другая ошибка была допущена в разрешении многим из первых претендентов на земли для животноводства располагать свои участки так, чтобы приобретать эксклюзивное использование единственно доступного водоснабжения на миры вокруг, делая тем самым бесполезными другие крупные участки. Этого можно было бы избежать при небольшой дальновидности.

ЗЛОУПОТРЕБЛЕНИЕ ЗЕМЕЛЬНЫМИ ЗАКОНАМИ

С другой стороны, земельными законами иногда злоупотребляли. Большие объемы общественных земель попали в руки спекулянтов, целью которых является не развитие ее ресурсов, а получение прибыли от роста стоимости земли за счет усилий других. Огромные площади земли таким образом удерживались от производства или заставлялись производить лишь в ограниченной степени, к великому убытку для нации.

ЗЕМЛИ ЖЕЛЕЗНЫХ ДОРОГ

В дни строительства трансконтинентальных железных дорог правительство выделило крупные участки земли железнодорожным компаниям в расчете на то, что они будут распоряжаться ими по разумным ценам для поселенцев, привлеченных новыми транспортными возможностями, и будут использовать выручку в развитии железных дорог. Фактически же, однако, значительные объемы этой земли удерживались в непродуктивном состоянии в спекулятивных целях.

Примером этого служит дело о выделении земель железнодорожной компании Oregon and California Railroad, осуществленном Конгрессом США в 1869 и 1870 годах и включавшем более 4 200 000 акров, большая часть которых была покрыта густым лесом ценных пород. «Этот земельный надел железной дороге... содержал специальное положение о том, что железнодорожная компания должна продавать полученную землю только реальным поселенцам в количестве не более одной четверти секции одному покупателю и по цене, не превышающей 2,50 доллара за акр. С помощью этой меры предосторожности предполагалось, что, содействуя строительству железной дороги, будет также дан немедленный импульс заселению и развитию местности, по которой должна была пройти дорога».

Продав часть земель в соответствии с условиями соглашения, железнодорожная компания перестала выполнять эти условия и продала крупные массивы земли лесозаготовительным интересам, тем самым положив конец развитию региона в том виде, в каком это задумывалось правительством. Правительство возбудило иск против железнодорожной компании, результатом которого стало то, что правительство выкупило обратно у компании по цене 2,50 доллара за акр все нереализованные земли гранта, составившие около 2 300 000 акров и оцененные в сумму от 30 000 000 до 50 000 000 долларов.

Эти земли классифицируются «в соответствии с их основной ценностью — как земли под гидроэлектростанции, лесные земли или сельскохозяйственные земли» и подлежат распределению соответствующим образом. Лес будет продаваться отдельно от земли, после чего земля будет открыта для подачи заявок на гомстеды.

Согласно этой договоренности, железнодорожная компания получает за землю все, на что она имела право по условиям первоначального гранта. Кроме того, предусмотрена выплата графствам, в которых расположены эти земли, налогов, которые железнодорожная компания не уплатила. По мере продажи земель выручка должна распределяться между штатом и Соединенными Штатами: штат получает 50 процентов, 40 процентов поступает в общий фонд мелиорации Соединенных Штатов (см. главу XIV, стр. 213), а 10 процентов — в общие фонды Казначейства США.

(Из отчета комиссара Главного управления земельных ресурсов за 1916 год, стр. 46–49).

Это яркий пример того, как наше правительство, действуя через Конгресс США, суды и Главное управление земельных ресурсов Министерства внутренних дел, стремилось добиться справедливости для всех заинтересованных сторон и выполнить первоначальную задачу по обеспечению развития земель в интересах штата и нации.

ЗЕМЛИ ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ ШКОЛ

Около 133 000 000 акров наших общественных земель время от времени передавались штатам с тем, чтобы вырученные средства использовались для развития народного образования, строительства дорог и других целей (см. главы XVII и XIX). В некоторых случаях эти земли использовались не совсем по тем назначениям, для которых они были выделены. Школьные земли иногда продавались по номинальной цене частным лицам, которые получали выгоду, в то время как штаты могли бы управлять этими землями так, чтобы они приносили большие доходы на образовательные цели. В ряде случаев чиновники штатов делали неразумные инвестиции средств, полученных от продажи земель, теряя их тем самым для нужд штата.

ЗЕМЕЛЬНАЯ МОНОПОЛИЯ И АРЕНДА

Контроль или «монополизация» общественных земель крупными землевладельцами считается одной из причин роста арендных отношений (глава X, стр. 116); поскольку доступный запас пригодных для земледелия земель уменьшается, реальный искатель жилья вынужден брать менее плодородные земли или покупать у крупных землевладельцев по более высокой цене. Более поздние земельные законы ограничивают количество общественной земли, которое может приобрести отдельное лицо, площадью, достаточной для обеспечения комфортной жизни семьи (см. выше, стр. 199). Они также требуют от гомстедера согласия на то, что он будет действительно занимать землю и обрабатывать ее.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА ЗЕМЕЛЬНЫЕ МАХИНАЦИИ

Ответственность за недостатки в методах управления общественными землями частично лежит на наших правительственных представителях, которые не всегда мудро подходили к решению этой чрезвычайно сложной проблемы. Но она лежит и на каждом отдельном гражданине. К нашему стыду, находятся те, кто сознательно стремится сорвать цели законов и присвоить в своих корыстных целях земли, принадлежащие всей нации в целом. В Главном управлении земельных ресурсов в Вашингтоне есть отдел, известный как Отдел споров. В него поступают не только обычные споры, которые могут возникнуть между соперничающими претендентами, но и дела о предполагаемом мошенничестве и нарушениях земельного законодательства. В 1916 году БЫЛО РАССМОТРЕНО БОЛЕЕ 12 000 ДЕЛ О ПРЕДПОЛАГАЕМОМ МОШЕННИЧЕСТВЕ, А ПОЧТИ 12 000 ДРУГИХ ДЕЛ ОЖИДАЛИ РАССМОТРЕНИЯ В КОНЦЕ ГОДА! Но ответственность касается нас гораздо ближе. Многие из нас, кто и помыслить не мог о нарушении закона, не смогли оценить ценность даров, преподнесенных нам природой, и, судя по всему, были «слишком заняты», чтобы осведомиться о том, управлялись ли наши общественные земли исключительно в тех целях, которым Конгресс США посвятил их сразу после Революции. Это, как и любой другой вопрос общих интересов общества, требует командной работы.

Сообщество обладает определенными правами на землю гражданина, которые четко признаются превосходящими права самого гражданина. Действуя через свое правительство, оно может изъять часть собственности гражданина посредством налогообложения (см. главу XXIII). Налоги уплачиваются деньгами; но если гражданин не уплачивает налог на свою землю, правительство может продать землю за сумму, достаточную для покрытия обязательства.

ПРАВО ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ОТЧУЖДЕНИЯ

Кроме того, правительство может забрать землю гражданина для общественных нужд, если того требуют интересы сообщества, с помощью так называемого ПРАВА ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ОТЧУЖДЕНИЯ. Например, если интересы сообщества требуют прокладки новой дороги, правительство попытается выкупить необходимую землю у фермеров вдоль предполагаемой трассы. Какой-нибудь фермер может заявить, что не хочет, чтобы дорога проходила через его ферму, или попытаться запросить цену, превышающую стоимость его земли. Тогда правительство может ПОДВЕРГНУТЬ ПРИНУДИТЕЛЬНОМУ ОТЧУЖДЕНИЮ необходимый участок земли и установить цену вопреки возражениям фермера. Однако гражданину, у которого отбирают землю, должна быть выплачена компенсация; Конституция США защищает его положением: «и частная собственность не должна отбираться для общественного пользования без справедливого возмещения» (поправка V, последнее положение).

Право принудительного отчуждения может осуществляться для обеспечения участка под школьное здание, почтовое отделение, армейский пост или здание суда, либо для любых других общественных целей. Правительство также уполномочивает корпорации, выполняющие общественные услуги, осуществлять это право, как в случае с железными дорогами, которые должны получить полосу отвода для своих путей и участки для своих депо и станций.

ПОЛИЦЕЙСКОЕ ПРАВО ПРАВИТЕЛЬСТВА

Наконец, посредством осуществления так называемого ПОЛИЦЕЙСКОГО ПРАВА правительство может контролировать использование, которому гражданин может подвергнуть свою землю. Необходимость применения полицейского права чаще всего возникает в городах, где необходимо контролировать строительство зданий в целях пожарной безопасности и регулировать виды разрешенной предпринимательской деятельности. В сельской местности обычно не имеет большого значения то, что человек делает на своей земле; но даже там полицейское право может применяться, как в случае, когда штат Айдахо принял закон, запрещающий выпас овец на определенном расстоянии от городов.

ПОЛИТИЧЕСКИЕ СВЯЗИ С ЗЕМЛЕЙ

Существует еще один способ, с помощью которого правительство устанавливает отношения между людьми и землей. Граждане Соединенных Штатов обладают определенными политическими правами и обязанностями, такими как голосование, занятие государственных должностей и уплата налогов. Этими правами можно пользоваться и исполнять обязанности только в пределах определенных округов, которые правительство создает для этой цели. Так, гражданин имеет право голоса в штате, где он живет, но не в каком-либо другом штате. Он должен подать свой голос в пределах своего графства, тауншипа и избирательного участка. Границы штатов устанавливаются национальным правительством (за исключением первоначальных тринадцати штатов Союза, границы которых были определены до организации национального правительства); но впоследствии они не могут быть изменены без согласия затронутых штатов. Штаты организуют собственные графства и тауншипы [Сноска: В штатах с общественными землями политический тауншип обычно, но не всегда, совпадает с тауншипом, размеченным национальным правительством. См. стр. 194–196.] и другие округа. Селам и городам устанавливаются четкие границы со стороны штата, и они организуются в округа и избирательные участки. Существуют законодательные, конгрессиональные, судебные и налоговые округа, границы которых устанавливаются властями штатов и национальным правительством. На местном уровне существуют школьные округа. Границы, разделяющие одну нацию от другой, определяются соглашением или договором между заинтересованными нациями. Неопределенность или нечеткость национальных границ была причиной многих международных конфликтов и стала важным фактором в европейской войне, начатой Германией в 1914 году.

Если вы живете в штате с «общественными землями», для каких целей общественные земли передавались штату? Разумно ли использовались школьные земли в вашем штате?

Легко ли молодому человеку приобрести ферму в вашей местности? поддерживать благоустройство фермы, которой он владеет? Легко ли фермеру в вашей местности было брать деньги в долг? (Проконсультируйтесь с родителями и друзьями.)

Часто ли фермеры вашей местности пользовались Законом о федеральных фермерских ссудах? Считают ли они его хорошим законом?



Слышали ли вы о принудительной продаже земли в вашем сообществе для уплаты налогов?

Известны ли вам случаи применения права принудительного отчуждения в вашем сообществе? Для каких целей? Применялось ли оно местным правительством, правительством штата или национальным правительством?

Каким образом правительство контролирует использование земли, на которой вы живете?

В каком тауншипе вы живете? школьном округе? конгрессиональном округе? законодательном округе штата? налоговом округе?

ЧТЕНИЕ И ЛИТЕРАТУРА

Ежегодные отчеты министра внутренних дел.

Ежегодные отчеты комиссара Главного управления земельных ресурсов Министерства внутренних дел, Вашингтон.



Главное управление земельных ресурсов опубликовало большую настенную карту, на которой показаны земельные съемки, национальные леса и многие другие важные объекты. Ее можно получить у суперинтенданта документов Правительственной типографии в Вашингтоне за 1 доллар.

См. «Новую международную энциклопедию» и «Американскую энциклопедию» по вопросам общественных земель, национальных лесов и другим темам, упомянутым в этой главе.

В издании «УРОКИ ОБЩЕСТВЕННОЙ И НАЦИОНАЛЬНОЙ ЖИЗНИ»:

Серия A: Урок 4. Что природа сделала для типичного города.

ГЛАВА XV

СОХРАНЕНИЕ НАШИХ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ

РЕСУРСЫ ПОЧВЫ

В предыдущей главе мы узнали, что как нация мы не были полностью бережливы в распоряжении и использовании наших общественных земель. То же самое придется сказать и об использовании ресурсов земли, среди которых почва является безусловно наиболее ценной.

Говорят, что 1200 мальчиков в Огайо, объединенных в клубы, увеличили среднюю урожайность кукурузы с 35 бушелей до 81 бушеля с акра. Средняя доходность с акра почвы в Соединенных Штатах до войны была ниже, чем в любой европейской стране, кроме России. В следующей таблице приводится производство на акр четырех зерновых культур в Соединенных Штатах и пяти европейских странах в 1913 году. Та же относительная позиция Соединенных Штатов наблюдалась бы, если бы мы взяли среднее производство этих стран за ряд лет.

ПРОИЗВОДСТВО В БУШЕЛЯХ С АКРА ОБРАБАТЫВАЕМОЙ ЗЕМЛИ В 1913 ГОДУ

СПОСОБНОСТИ АМЕРИКАНСКОГО ФЕРМЕРА

Низкое положение Соединенных Штатов в сельском хозяйстве отнюдь не связано с более низкими способностями американского фермера. Министр сельского хозяйства говорит, что

Даже сейчас ни один фермер в мире не может сравниться с американским фермером по сельскохозяйственной эффективности. Его способность адаптироваться к новым и меняющимся условиям, к использованию усовершенствованной техники и процессов в сочетании с великими природными ресурсами, которыми наделена нация, делают его намного превосходящим любого из его конкурентов. Верно, что он производит на акр не больше, чем фермеры некоторых других стран. Однако производство на акр не является американским стандартом. Стандартом является объем производства на каждого человека, занятого в сельском хозяйстве, и по этому критерию американский фермер оказывается в два-шесть раз эффективнее большинства своих конкурентов.

РАСТОЧИТЕЛЬНОСТЬ РАННЕГО ЗЕМЛЕДЕЛИЯ

Пока у нас было огромное изобилие незанятых земель, было бы, пожалуй, неэкономично увеличивать производство на занятых землях с помощью дорогостоящих методов сельского хозяйства, применяемых в Бельгии, Германии и других густонаселенных странах. Но старые методы ведения сельского хозяйства не только не позволяли извлечь из почвы все, что она тогда была способна произвести, они также лишали ее плодородия, не возвращая то, что было из нее взято. Таким образом, убытки, вызванные расточительными методами, перекладывались на будущие поколения. Продолжать такие методы в свете наших нынешних знаний и при нашем растущем населении — это крайняя небережливость. Методы сохранения и восстановления плодородия почвы и получения от нее наибольшей отдачи в настоящее время привлекают самое пристальное внимание как правительств штатов, так и национального правительства.

ПУСТУЮЩИЕ ЗЕМЛИ

Очень много земли пустует, хотя она могла бы давать продовольствие — не только засушливые, болотистые и вырубленные земли, упоминаемые в последующих абзацах, и земли, удерживаемые для спекуляции, но и пустующие участки и неиспользуемые задние дворы в городах и селах, а также заброшенные или неиспользуемые части обрабатываемых ферм. Именно на городских и сельских участках Школьная садовая армия добилась своих замечательных результатов. Удивительно, как много фермеров покупают, а не выращивают овощи к столу, а также корма для своего скота.

Так, например, Техас ежегодно закупал на северных рынках продовольственных товаров на 200 000 000 долларов, которые можно было бы производить дешевле дома. В Техасе требуется от 15 до 20 акров земли для выращивания достаточного количества хлопка на покупку 160 бушелей консервированного батата, в то время как один акр техасской почвы принесет такое же количество в несвежем виде. [Сноска: «Бережливость», монография, опубликованная Национальной ассоциацией образования, 1918 г.]

Следует изучить следующие темы, проконсультировавшись с родителями, местными фермерами и доступными печатными источниками информации.

Важные зерновые культуры вашего штата. Средняя урожайность с акра каждой из них. Увеличение или уменьшение урожайности за последние годы.

Работа кукурузных клубов и других клубов мальчиков и девочек по повышению урожайности сельскохозяйственных культур в вашем штате.

Разница между «производством на акр» и «производством на душу населения, занятого в сельском хозяйстве».

Разница между «интенсивным» и «экстенсивным» сельским хозяйством.

«Монокультурный» и «диверсифицированный» типы сельского хозяйства в вашей местности. Преимущества каждого из них.

В какой степени фермеры вашей местности выращивают собственные овощи к столу и корма для скота.

Свидетельства того, какую богатствообразующую силу проявили пустующие участки или неиспользуемые задние дворы в вашем городе или соседних городах во время войны.

МЕЛИОРАЦИЯ ЗАСУШЛИВЫХ ЗЕМЕЛЬ

Большая часть наших общественных земель была непроизводительна исключительно из-за недостатка влаги. В 1902 году Конгресс принял закон, известный как Законе о мелиорации, согласно которому доходы от продажи общественных земель в штатах, содержащих засушливые регионы [Сноска: Штаты, на которые распространяется этот закон: Аризона, Калифорния, Колорадо, Айдахо, Канзас, Монтана, Небраска, Невада, Нью-Мексико, Северная Дакота, Оклахома, Орегон, Южная Дакота, Юта, Вашингтон и Вайоминг. См. карту.], за исключением тех, которые уже были выделены на образовательные и другие общественные цели, должны использоваться для строительства и обслуживания ирригационных сооружений. Эта мелиоративная работа находится в ведении Службы мелиорации Министерства внутренних дел, инженеры которой построили крупные плотины и водохранилища, от которых вода по каналам и арыкам была направлена в пустыню. К 1916 году по этому закону было орошено более 1 000 000 акров, а стоимость урожая в том году достигла 35 000 000 долларов. Мелиорированная земля распределяется среди реальных поселенцев в соответствии с законами о гомстедах, причем каждый гомстедер выплачивает правительству ежегодными взносами стоимость мелиорации занимаемой им земли. Созданный таким образом фонд используется правительством для дальнейших мелиоративных проектов. Министерство сельского хозяйства направляет своих экспертов для консультаций с фермерами по вопросам, специфичным для мелиорированных регионов. «Поэтому прилагаются и будут прилагаться все усилия для содействия успеху фермера и на основе его успеха — для повышения процветания страны». [Сноска 2: Отчет Службы мелиорации, 1912–1913 гг., стр. 4.]

Проект «Юма» в Аризоне открыл новую долину Нила, где теперь на том, что когда-то было засушливыми землями, выращивают четыре урожая люцерны. Улицы Юмы и Сомертона заполнены автомобилями фермеров, разбогатевших на тысячах акров великолепного длинноволокнистого хлопка, люцерны, кукурузы и фетериты. Другая орошаемая долина в Аризоне, долина Солт-Ривер, имеет мало равных в мире и за три года достигла огромного процветания. В прошлом году Аризона засеяла хлопком 92 000 акров. Ее урожай был совершенен на 96 процентов, что является лучшим показателем в Соединенных Штатах. [Сноска: Артур Д. Литтл, «Развитие поместья», ATLANTIC MONTHLY, март 1919 г.]

Основные ирригационные проекты Службы мелиорации показаны на прилагаемой карте.

МЕЛИОРАЦИЯ СИЛАМИ ШТАТОВ И ЧАСТНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

Частным предпринимательством было мелиорировано в пять-шесть раз больше засушливых земель, чем Службой мелиорации. Первым крупным ирригационным проектом на Западе было кооперативное предприятие колонистов-мормонов в Юте. Говорят, что около двух пятых орошаемых земель в Соединенных Штатах снабжаются водой из сооружений, построенных и контролируемых отдельными фермерами или несколькими соседями, в то время как еще одна треть снабжается акционерными обществами. Еще в 1877 году Конгресс принял «закон о пустынных землях», согласно которому гомстеды предоставлялись на засушливых землях при условии, что поселенцы оросят землю. В 1894 году Конгресс принял Закон Кэри, в соответствии с которым национальное правительство может передать штату до миллиона акров засушливых общественных земель в пределах его границ при условии, что штат обеспечит их орошение. Эта работа выполняется частными акционерными обществами, с которыми штат заключает для этого контракт. Самым масштабным ирригационным проектом, предпринятым частным предпринимательством, является проект Империал-Вэлли в Калифорнии, которая получает воду из реки Колорадо. В соответствии с законами Калифорнии регион Империал-Вэлли был организован как «ирригационный округ» с полномочиями по взиманию налогов для развития и поддержания ирригационных работ. Каждый штат, в котором практикуется орошение, имеет собственные законы, регулирующие использование воды фермерами и другими потребителями.

Теория заключается в том, что штат регулирует присвоение воды, осуществляя эту власть и удерживая землю в доверительном управлении для общественности... Долг каждого штата, к которому применим Закон о мелиорации, состоит в том, чтобы оказывать содействие всеми ресурсами, находящимися под его контролем. [Сноска: Документ по водных ресурсам № 234, Геологическая служба США, Министерство внутренних дел, стр. 66.]

В главе XIV уже упоминалось о предлагаемом плане мелиорации и заселения новых участков засушливых земель возвращающимися солдатами.

БОЛОТИСТЫЕ ЗЕМЛИ

В Соединенных Штатах насчитывается, вероятно, 80 000 000 акров болотистых земель, которые можно сделать продуктивными путем осушения. Сами фермеры могли бы мелиорировать значительную часть этих земель при сравнительно небольших затратах, значительно увеличив собственную прибыль и богатство страны.

На одной ферме в Висконсине имеется 40 акров плохо дренированной земли, которая в своем нынешнем состоянии практически бесполезна. 25,00 долларов на акр, потраченные на дренаж, сделают этот 40-акровый участок равным любому в округе, а хорошая земля там продается по 150,00 долларов за акр. [Сноска 2: «Неприбыльные акры» в ежегоднике YEAR BOOK Министерства сельского хозяйства, 1915 г., стр. 147.]

Национальное правительство в разное время выделяло штатам болотистые земли общей площадью 60 000 000 акров в расчете на то, что штаты их мелиорируют. Однако штаты сделали очень мало для выполнения этих ожиданий. Эти болотистые земли входят в число тех, мелиорацию которых возвращающимися солдатами предлагает осуществить правительство.

Исследуйте следующие темы и подготовьте отчет:

Работа Службы мелиорации национального правительства.

Если вы живете в одном из штатов, на которые распространяется действие Закона о мелиорации, расскажите о том, что было достигнуто им в вашем штате.

Развитие одного из ирригационных проектов, показанных на карте.

Ирригация силами частного предпринимательства или штата в вашем штате (если таковая имеется) и ее результаты.

Мелиорация Юты мормонами.

Развитие долины Империал-Вэлли в Калифорнии.

Законы, регулирующие использование воды для ирригации в вашем штате (если это штат с развитым орошением).

Болотистые участки в вашей местности или штате. Прогресс, достигнутый в их мелиорации.

Мелиорация болотистых земель на отдельных фермах вашей местности.

Масштабы пустующих вырубленных земель в вашей местности, причины их пустующего состояния и варианты их использования в случае мелиорации.

СОХРАНЕНИЕ ГИДРОЭНЕРГИИ

Путем строительства плотин, водохранилищ и каналов воды лишь некоторых из наших рек направляются на мелиорацию земель. Наши неиспользуемые водные ресурсы очень велики. Ниагарский водопад был задействован для промышленных нужд, и при использовании лишь небольшой части его мощности он освещает улицы и дома, приводит в движение трамваи и вращает колеса промышленности в Буффало, Торонто и прилегающем регионе. Но до сих пор мы используем менее 10 процентов энергии, легко доступной от наших рек. «Вода, которая сейчас бессмысленно стекает с наших холмов к морю, могла бы вращать каждое колесо фабрики и каждый электрогенератор, обслуживать наши железные дороги и при этом оставлять много энергии в запасе для новых разработок». [Сноска: Артур Д. Литтл, «Развитие поместья», ATLANTIC MONTHLY, март 1919 г., стр. 388.] Вероятно, не будет преувеличением ожидать, что когда наша неразвитая гидроэнергетика будет задействована, она обеспечит электрическим освещением и энергией каждую ферму в стране. Наша нация позволила многим лучшим участкам водной энергии в стране попасть в руки частных спекулянтов, которые держат их неразвитыми, как в случае с сельскохозяйственными землями, лесами и другими ресурсами.

СОХРАНЕНИЕ ПАВОДКОВЫХ ВОД

Наводнения не только наносят огромный ущерб имуществу, вызывая убытки в размере 100 000 000 долларов только вдоль реки Миссисипи за один год, но и уносят в море воду, которую можно было бы использовать для орошения и промышленности. Водохранилища, подобные тем, что строятся для ирригационных проектов, регулируют сток воды в реках и предотвращают наводнения. В Новой Англии и Нью-Йорке водохранилища были построены именно для этой цели, и, вероятно, 10 процентов паводковых вод, образующихся в этих штатах, сохраняются таким образом и направляются на промышленные нужды. Аналогичное сохранение паводковых вод происходит в Миннесоте, но по оценкам, в целом по стране сохраняется не более одного процента паводковых вод. [Сноска: «Сохранение водных ресурсов», Документ по водных ресурсам № 234, Геологическая служба США, 1919 г.] Существуют районы, где система водохранилищ непрактична, например, нижнее течение долины Миссисипи. Здесь все, что можно сделать, — это защитить прилегающие земли с помощью дамб, одновременно контролируя паводки выше по долине.

РЕСУРСЫ ТОПЛИВА

Более широкое использование гидроэнергии позволило бы сохранить другой ценный ресурс — уголь. У нас есть огромные запасы этого топлива — «только в Западной Виргинии больше, чем в Великобритании и Германии вместе взятых». Но запасы не неисчерпаемы, и мы добываем и используем их расточительным образом. Ущерб здесь заключается не только в потере тепла, энергии и света, но и множества ценных продуктов переработки угля, включая красители, аммиак, вазелин и многое другое.

УЩЕРБ ОТ НАВОДНЕНИЙ

В Соединенных Штатах наводнения участились. Это происходит главным образом из-за уничтожения наших лесов в результате расточительных лесозаготовок и пожаров. В лесных массивах земля легче поглощает дождевую воду, в то время как на участках, лишенных деревьев и другой растительности, она стекает по поверхности. Таким образом, уничтожение лесов влечет за собой не только потерю древесины, но и ущерб, причиняемый наводнениями, включая размывание почвы.

ЛЕСНЫЕ РЕЗЕРВАТЫ

В 1891 году Конгресс уполномочил Президента учредить «лесные резерваты», причем первым из них стал «Лесной резерват Йеллоустонского парка». Время от времени создавались новые резерваты, а в 1907 году название было изменено на Национальные леса. В 1917 году в границы Национальных лесов входило более 176 миллионов акров, из которых 21 миллион акров, однако, принадлежал частным владельцам. Управлением ими занимается Лесная служба Министерства сельского хозяйства, во главе которой стоит главный лесничий. Они объединены в семь округов, в каждом из которых руководит окружной лесничий. Над каждым из 150 лесов в семи округах стоит лесной инспектор; каждый лес далее подразделяется на участки лесничеств под началом участковых лесничих, которые не только следят за продажей древесины и использованием лесов в целом, но и «помогают строить дороги, тропы, мосты, телефонные линии и другие постоянные улучшения».

Лесник естественным образом должен быть крепким здоровьем, поскольку ему приходится подолгу работать при любой погоде. Он также должен уметь упаковывать припасы и находить пропитание для себя и своей лошади в местности, где оно часто бывает в дефиците. Помимо письменного экзамена, будущие лесники сдают экзамены по буссольной съемке, лесосечным работам и обращению с лошадями. [Сноска: «Правительственные лесные работы», Лесная служба Министерства сельского хозяйства США, стр. 15.]

В лесах также занято большое количество инженеров-лесозаготовителей, лесорубов, таксаторов, помощников по посадке деревьев, охранников и других специалистов. Во время великой войны Лесная служба сформировала два полка людей, которые отправились во Францию для оказания помощи в различных видах лесохозяйственных работ, вызванных войной.

РАБОТА ЛЕСНОЙ СЛУЖБЫ

Цель Лесной службы состоит в том, чтобы обеспечить использование лесов «таким образом, чтобы они отдавали все свои ресурсы в полной мере без их истощения, в первую очередь на благо застройщиков жилья. Руководящей политикой является служение общественности при сохранении лесов». [Сноска: «Состояние лесного хозяйства в Соединенных Штатах», Циркуляр Лесной службы № 167, 1909 г., стр. 5.] Древесина вырубается и продается, но всегда с расчетом на развитие будущего прироста. Леса защищаются от пожаров. Пройденные пожарами участки восстанавливаются путем посадки лесов. Участки гидроэнергетики защищаются. Допускается максимально свободное использование лесных пастбищных земель, но под такими правилами, которые предотвращают ущерб лесам и оголение земель в результате чрезмерного выпаса скота. В 1915 году в лесах паслось девять миллионов голов крупного рогатого скота, лошадей, овец и коз. В 1916 году говорилось, что «в ближайшие десять лет на строительство хороших дорог в Национальных лесах, вероятно, будет потрачено более 20 миллионов долларов». [Сноска 2: «Открытие Национальных лесов путем дорожного строительства», Ежегодник Министерства сельского хозяйства, 1916 г. Также перепечатано в виде отдельного буклета № 696.]

РАСТОЧИТЕЛЬНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЛЕСНЫХ РЕСУРСОВ

Но наши лесные ресурсы находятся не только в Национальных лесах, и расточительство продолжается в пугающих масштабах.

При общем ежегодном объеме рубок товарной древесины в 40 000 000 000 доска-футов еще 70 000 000 000 футов теряются на лесосеке и на лесопилке. В поясе желтой сосны ценность канифоли, скипидара, этилового спирта, соснового масла, дегтя, древесного угля и сырья для бумаги, теряющихся в отходах, в три-четыре раза превышает ценность произведенной деловой древесины. Достаточное количество древесины желтой сосны сжигается в топках или оставляется гнить, чтобы получить вдвое больше общего тоннажа бумаги, производимой в Соединенных Штатах.

Но потери при лесозаготовках, сколь нивелируемы они ни казались бы в абсолютном выражении, ничтожны по сравнению с убытками, которые наше хозяйство понесло и все еще терпит от лесных пожаров. Французы справедливо считают национальной катастрофой уничтожение немецкими снарядами около тысячи квадратных километров их прекрасных лесов. И все же фотографии этого крушения и полного разрушения могут быть воспроизведены до бесконечности на 10 000 000 акров наших лесных земель, ежегодно выжигаемых столь же опустошительными пожарами, за которые несут ответственность наши собственные люди. Вы, без сомнения, уже забыли тот лесной пожар, который прошлой осенью в Миннесоте выжег площадь, в полтора раза превышающую Массачусетс, уничтожив более двадцати пяти городов, унеся жизни 400 человек и оставив 13 000 бездомными. [Сноска: «Развитие поместья», ATLANTIC MONTHLY, март 1919 г., стр. 384–385.]

Нация была обманута в отношении огромного богатства древесины спекулянтами, которые воспользовались законами о гомстедах.

Отдельные участки в 160 акров часто имеют ценность только за одну древесину в размере 20 000 долларов... Земли, приобретенные... под видом закона о гомстеде, сегодня находятся в руках лесозаготовительных компаний, которые оперативно выкупили их у поселенцев, как только было оформлено право собственности, и либо резервируют их для последующей рубки, либо удерживают саму землю после рубки по цене от 40 до 60 долларов за акр или даже дороже — спекулятивный процесс, который эффективно предотвращает возможность для людей со скромными средствами приобретать там и обустраивать дома. [Сноска 2: «Национальные леса и фермер» в ежегоднике YEAR BOOK, Министерство сельского хозяйства, 1914 г., стр. 70.]

Чтобы предотвратить подобное, правительство теперь продает древесину и землю отдельно, воздерживаясь от сельскохозяйственной регистрации густо заросших лесом земель до тех пор, пока древесина не будет срублена.

В Национальном лесу Каниксу в Айдахо и Вашингтоне продажи древесины производились с включением большей части оставшихся лесных земель, пригодных для сельского хозяйства. В течение восьми лет полностью 10 000 акров земли будут предоставлены для заселения. Будут созданы постоянные дома, и для использования общин будет доступно примерно 225 000 долларов на дороги и школы — их доля от доходов от продажи древесины. [Сноска 3: ТАМ ЖЕ, стр. 71.]

ЛЕСА ШТАТОВ

Besides the National Forests, there are more than 4,000,000 acres
of STATE FORESTS.

Двадцать четыре штата имеют департаменты лесного хозяйства, иногда подчиненные совету штата или комиссии, иногда находящиеся под контролем одного государственного лесничего, как в Массачусетсе и Виргинии. В Нью-Йорке, Нью-Джерси и Висконсине государственное лесное хозяйство является частью работы общей «комиссии по сохранению ресурсов». В Коннектикуте оно сосредоточено на государственной сельскохозяйственной экспериментальной станции, а в Техасе — в сельскохозяйственном колледже. В Южной Дакоте государственный лесничий подчиняется «комиссару школ и общественных земель». Так что существует большое разнообразие в организации лесохозяйственных работ и большая вариативность в объеме и характере уделяемого им внимания.

ЧАСТНЫЕ ЛЕСНЫЕ УГОДЬЯ

Разница между количеством штатов, имеющих леса штатов, и количеством штатов, имеющих департаменты лесного хозяйства, объясняется тем, что общественные леса охватывают лишь небольшую часть лесных земель штата. Как видно из таблицы на странице 225, только один южный штат (Северная Каролина; два, если считать Мэриленд) имеет леса штатов. Шесть из них (восемь вместе с Мэрилендом и Виргинией) имеют департаменты лесного хозяйства штатов. В настоящее время сохранению и использованию лесов на Юге уделяется больше внимания, чем свидетельствуют эти факты, благодаря сотрудничеству между штатами и национальным правительством, главным образом через окружных агентов. Такое сотрудничество существует и в северных штатах. Карта на странице 242 показывает сотрудничество по противопожарной защите в Нью-Гэмпшире.

ДОБРОВОЛЬНЫЕ ЗАЩИТНЫЕ АССОЦИАЦИИ

Сохранение наших лесных ресурсов требует сотрудничества со стороны граждан. Во многих штатах существуют «ассоциации лесовладельцев по защите от пожаров» — в 1917 году их насчитывалось около пятидесяти. Существует Американская лесная ассоциация, которая издает журнал, посвященный лесному хозяйству, — AMERICAN FORESTRY; Общество американских лесничих; Клуб любителей костров Америки (The Camp Fire Club of America) с комитетом по сохранению лесов и дикой природы. Кроме того, существует значительное число местных ассоциаций со схожими целями.

ЭРОЗИЯ

Не всегда осознают, насколько важны леса для нашего благополучия, особенно с точки зрения сельскохозяйственного производства. Очень большая часть лесных массивов Соединенных Штатов находится на небольших лесных участках частных ферм. Не только сами лесные ресурсы имеют большую ценность, но и связь лесов с сельским хозяйством очень тесна, особенно в плане их влияния на эрозию почв.

В общей сложности подсчитано, что эрозия ежегодно обходится этой стране примерно в 100 000 000 долларов убытков. Для фермера это означает прямые денежные потери от начала и до конца. Она подрывает плодородие и снижает производительность его земли или может даже полностью разрушить ее; она делает ирригацию более сложной и дорогостоящей; за счет снижения возможностей развития дешевой гидроэнергетики она способствует поддержанию цен и сдерживает более широкое использование электричества; а препятствуя судоходству, она помогает предотвратить развитие комплексной системы дешевого внутреннего водного транспорта. Но фермер страдает не один. Все сообщество напрямую затрагивается этими убытками и имеет основания принимать решительные меры для исправления этого зла.

Если проблему предстоит решить, мы должны прекратить ускорять поверхностный сток путем выжигания лесов и кустарников, чрезмерного выпаса скота на пастбищах, расчистки крутых склонов под сельское хозяйство и применения устаревших методов культивации. Напротив, фермер, лесничий и животновод должны сотрудничать, следя за тем, чтобы земля использовалась таким образом, чтобы поверхностный сток, особенно на больших высотах, был сведен к минимуму.

В особенности у детей следует активно пробуждать интерес и заручаться их поддержкой. В одном штате государственный лесничий организовал «овражные клубы». Они состоят в основном из школьников, которые принимают активное участие в работе по мелиорации оврагов и особенно в выявлении и пресечении зарождающихся оврагов, пока не стало слишком поздно. Почему бы не использовать таким же образом такие организации, как бойскауты, герлскауты и клубы у костра? [Сноска: «Фермы, леса и эрозия», ежегодник Министерства сельского хозяйства, 1916 г., стр. 107–134.]

МИНЕРАЛЬНЫЕ РЕСУРСЫ

Почва, вода и леса — это лишь немногие из богатых природных ресурсов нашей страны, хотя они и относятся к числу важнейших. Как ни велика добыча полезных ископаемых в нашей стране в настоящее время, мы только начали открывать минеральную кладовую. С другой стороны, мы были крайне расточительны в отношении некоторых наших полезных ископаемых, как в случае с природным газом, нефтью и углем. Война сделала больше, чем что-либо другое, чтобы открыть нам глаза на наше минеральное богатство и обличить нас в нашей былой расточительности. В свете того, что она нам показала, мы должны удвоить наши усилия по сохранению наших ресурсов. Наше правительство постепенно разрабатывало программу сохранения природы, которую мы должны помочь сделать эффективной. В конце этой главы вы найдете ссылки на интересные рассказы о нашем национальном богатстве и о том, что правительство делает для его сохранения в других направлениях, помимо описанных в этой главе. Многие из этих ссылок ведут на публикации самого правительства, которые можно получить по запросу.

Исследуйте и подготовьте отчет по следующим темам:

Убытки в вашем штате от периодических наводнений. Меры, принятые или предлагаемые для борьбы с ними.

Побочные продукты угля и нефти.

Лесная служба Министерства сельского хозяйства.

Описание лесов вашего штата (если таковые имеются).

Лесное хозяйство в вашем собственном штате, общественное и частное.

Убытки от лесных пожаров в вашем штате.

Жизнь лесного инспектора.

Использование фермерского лесного участка в вашей местности.

Масштабы и последствия эрозии почвы в вашей местности или штате. Меры, принимаемые для ее предотвращения.



Целесообразность создания «овражных клубов» в вашей местности.

Минеральные ресурсы вашего штата. Использование в войне и мире.

Законы об охоте и рыболовстве вашего штата.

ЧТЕНИЕ И ЛИТЕРАТУРА

В издании «УРОКИ ОБЩЕСТВЕННОЙ И НАЦИОНАЛЬНОЙ ЖИЗНИ»:

Серия A: Урок 13. Продовольственная администрация США. Урок 14. Продукты-заменители.



Серия B: Урок 5. Спасение почвы. Урок 6. Получение красителей из каменноугольной смолы. Урок 9. Как люди заставили тепло работать. Урок 13. Министерство внутренних дел.





Серия C: Урок 4. Нефть и ее применение. Урок 5. Сохранение природы на примере ирригационных проектов. Урок 6. Борьба с потерями при добыче и использовании угля. Урок 10. Железо и сталь. Урок 14. Топливная администрация США. Урок 16. Комиссия по коммерческой экономике Совета национальной обороны.








Отчеты вашего Сельскохозяйственного колледжа штата и Экспериментальной станции, а также государственного геолога вашего штата и других должностных лиц, занимающихся природными ресурсами вашего штата.

Ежегодные отчеты министра внутренних дел. Отчет за 1915 год (стр. 1–30) содержит интересный обзор наших природных ресурсов и их использования; а также (стр. 151–209) исчерпывающее и интересное обсуждение наших минеральных ресурсов и их развития. Отчет за 1918 год содержит описание плана мелиорации земель солдатами и для солдат.

Публикации Геологической службы, Бюро шахт и Службы мелиорации (все входят в Министерство внутренних дел), а также Бюро рыболовства (Министерство торговли).

Публикации Лесной службы (Министерство сельского хозяйства).

Среди многочисленных публикаций Министерства сельского хозяйства можно отметить:

Бюллетень для фермеров № 340 (Декларация губернаторов о сохранении природных ресурсов).

Национальные леса и фермер, Ежегодник 1914 г., 65–88.

Важность развития наших природных ресурсов поташа, Ежегодник 1916 г., стр. 301–310.



Сельское хозяйство и государственные мелиоративные проекты, Ежегодник 1916 г., 177–198.

Фермы, леса и эрозия, Ежегодник 1916 г., 107–134.

Проблема фермерского лесного участка, Ежегодник 1914 г., 439–456.

Экономичность дренажа ферм, Ежегодник 1914 г., 245–256.

Экономический ущерб от эрозии почвы, Ежегодник 1913 г., 207–220.

Неприбыльные акры, Ежегодник 1915 г., 147–154.

Обратитесь к изданию «Путеводитель по публикациям правительства США», Бюллетень Бюро образования США, 1918 г., № 2; а также «Федеральные исполнительные департаменты как источники информации», Бюллетень Бюро образования США, 1919 г., № 74.





Отчет Национальной комиссии по сохранению природных ресурсов (1909 г.), Сенатский документ № 676, 60-й Конгресс, 2-я сессия.



ГЛАВА XVI

ЗАЩИТА СОБСТВЕННОСТИ И ПРАВ СОБСТВЕННОСТИ

УНИЧТОЖЕНИЕ СОБСТВЕННОСТИ

Нет ничего более удручающего, чем видеть, как плоды твоего труда уничтожаются стихийным бедствием. Фермер, у которого после тяжелого трудового сезона есть все перспективы получить богатый урожай, может столкнуться с тем, что его надежды рухнут из-за головшни в зерне, нашествия саранчи, бури или наводнения. Холера может скосить его свиней, а ящур — крупный рогатый скот. Крысы и другие грызуны могут съесть его зерно. Пожар может уничтожить его амбар или дом. Вор может украсть его кошелек или автомобиль. Его инвестиции могут оказаться неудачными или быть уничтоженными из-за чьего-то плохого управления или мошенничества. Какие-нибудь бездумные мальчишки или завзятые вандалы могут за несколько минут испортить прекрасный газон или деревья, на выращивание которых ушли годы и которые потребовали больших затрат и усилий.

НАЦИОНАЛЬНЫЕ УБЫТКИ ОТ УНИЧТОЖЕНИЯ ИМУЩЕСТВА

Ущерб, нанесенный отдельному лицу, также является убытком для общества. По данным Министерства сельского хозяйства США, за один год насекомые нанесли урону сельскому хозяйству почти на 800 000 000 долларов. Болезни животных наносят нашей стране прямой ущерб, оцениваемый в 212 000 000 долларов ежегодно. Только классический хог-холер (чума свиней) обходится в 75 000 000 долларов в год. Головня уничтожает зерновых на сумму более 50 000 000 долларов в год. Пищевые продукты и корма на сумму 150 000 000 долларов в год уничтожаются луговыми собачками, земляными беличьими и другими грызунами. Говорят, что луговые собачки часто забирают половину пастбищ на западных пастбищах для скота. По оценкам, отстрел волков, койотов, пум, рыжих рысей и рысей спас в 1918 году скот на сумму более 2 000 000 долларов. Наводнения уничтожили имущества на 100 000 000 долларов только в долине Миссисипи.

Ущерб от пожаров в США, как утверждается, равен стоимости нашего общего объема производства золота, серебра, меди и нефти.

Здания, уничтоженные пожаром в 1914 году, если их поставить на участки с фронтом в 65 футов, выстроились бы вдоль обеих сторон улицы, тянущейся от Нью-Йорка до Чикаго. Человек, путешествующий по этой улице запустения, проходил бы через каждые тысячу футов мимо руин, из которых был извлечен пострадавший. Каждые три четверти мили в этом путешествии он сталкивался бы с обугленными осташками человека, сгоревшего заживо. [Сноска: «Налог на пожары и отходы строительных материалов в США», бюллетень 814, Геологическая служба США, Министерство внутренних дел.]

УСЛУГИ ГОСУДАРСТВА

Защита от потери имущества — одна из главных услуг, оказываемых нам нашим государством. Мы уже отмечали в главе XII, какую огромную работу выполняют как национальное, так и штатные правительства по предотвращению потерь урожая и скота от болезней, насекомых и других причин. Что это может означать для отдельного фермера и для страны, подсказывает пример фермера, у которого сотни акров кукурузы были уничтожены каким-то неизвестным ему способом. Единственный визит представителя Министерства сельского хозяйства указал ему причину проблемы — кукурузного корневого червя, — а также то, как ее можно искоренить с помощью простой смены культур. Фермер сказал, что эти знания сэкономят ему 10 000 долларов в год.

РУКОВОДСТВО И КООПЕРАЦИЯ

Правительства штатов и федеральное правительство тратят много денег на оснащение экспериментальных лабораторий и найм ученых для поиска этих врагов фермера и нации, нахождения методов их уничтожения или нейтрализации их воздействия, а также на консультирование фермера о том, как он может защитить себя и своих соседей. Хотя правительство обеспечивает руководство в этих вопросах, оно зависит от кооперации людей для достижения результатов, как мы видели во многих случаях. Фермер может уничтожить всех крыс, сусликов или луговых собачек в своем хозяйстве, но проблема повторится, если не будет общественной кооперации. То же самое справедливо в отношении болезней животных и растений, насекомых-вредителей и так далее.

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Дополнительных фактах, касающихся убытков фермеров США из-за насекомых и птиц-вредителей, хищных животных, болезней животных и растений.

Аналогичных убытках в вашем собственном штате.

Оценочных убытках отдельных фермеров в вашей местности от любой из этих причин.

Значении насекомоядных птиц как спасителей имущества.

Кампаниях против кроликов и луговых собачек на Западе.

Премиальных за волков и других хищных животных в вашем штате.

Работе исследовательской станции вашего штата по предотвращению потерь имущества.

НАЦИОНАЛЬНАЯ КООПЕРАЦИЯ ДЛЯ ПРЕДОТВРАЩЕНИЯ НАВОДНЕНИЙ

Некоторые виды защиты требуют усилий, выходящих за рамки возможностей отдельных граждан или даже совместных действий граждан. Это касается защиты от наводнений. Миллионы долларов имущества были уничтожены, тысячи жизней потеряны и невыразимые страдания причинены периодическим повторением наводнений в определенных частях страны, таких как нижняя часть долины Миссисипи или Огайо несколько лет назад. Отдельный фермер несет некоторую ответственность за такие наводнения, поскольку, заботясь о собственном дренаже и сохраняя свои лесные угодья, он может помочь уменьшить количество воды, которая стекает в ручьи и в конечном итоге вызывает такой хаос ниже по долине. Но такие усилия полезны только в связи с более масштабными усилиями государства. Даже правительства штатов не могут в одиночку контролировать наводнения, поскольку воды, наносящие ущерб в Луизиане и Миссисипи, поступают из штатов вдоль всего течения реки Миссисипи и ее притоков. Более того, разрушения, причиненные в Луизиане или любом другом штате, являются убытком для всей нации. Борьба с наводнениями требует совместных усилий национального и штатных правительств, а также местных сообществ и отдельных лиц.

Вдоль некоторых из наших рек, подверженных наводнениям, были построены дамбы, в частности на нижней Миссисипи, где эта работа была выполнена совместными действиями затронутых штатов через их местные советы по дамбам и штатные советы инженеров, а также Комиссии по реке Миссисипи Соединенных Штатов. Правительство США потратило большие суммы на улучшение рек, но существует общее мнение, что деньги не всегда тратились разумно. Во всяком случае, работы ограничивались судоходными реками в рамках полномочий национального правительства по регулированию межштатной торговли. Недавно, однако, Президент одобрил закон, принятый Конгрессом, выделяющий 45 000 000 долларов на борьбу с наводнениями на Миссисипи посредством улучшений от истоков реки до устья Огайо. Закон также включает выделение 5 000 000 долларов на защиту долины Сакраменто в Калифорнии. Этот закон был принят в соответствии с полномочиями, предоставленными Конгрессу Конституцией «устанавливать и взимать налоги… для общей обороны и общего блага Соединенных Штатов» (ст. I, разд. 8, п. i).

РАБОТА БЮРО ПОГОДЫ США

Огромная экономия имущества была достигнута благодаря Бюро погоды США. Работа этого Бюро удивительна, но в ней нет ничего загадочного. Подобно тому как движение корабля или железнодорожного поезда может сообщаться изо дня в день и из часа в час по телеграфу, появление и перемещение центра шторма, волны холода или наводнения сообщаются из множества наблюдательных станций. Центральные станции прогнозирования погоды находятся в Чикаго, Новом Орлеане, Денвере, Сан-Франциско, Портленде (шт. Орегон) и Вашингтоне (округ Колумбия). Прогнозы погоды составляются в этих пунктах на основе наблюдений, переданных по телеграфу с наблюдательных станций, и в течение двух часов телеграфируются примерно на 1600 распределительных станций, откуда они ежедневно рассылаются примерно по 90 000 почтовых адресов, во все газеты и становятся доступными для 5 500 000 абонентов телефонной сети. Фермер может позвонить на коммутатор по телефону и с удивительной точностью узнать, какой будет погода в течение двадцати четырех часов, за исключением случаев местных гроз, которые могут оросить его поля, проходя мимо полей его соседа.

«Можно без преувеличения сказать, что офис Бюро погоды в Сан-Франциско сэкономил производителям цитрусовых в Калифорнии больше денег за последние пять лет, чем годовые ассигнования на все Бюро за период в двадцать лет». «В районах выращивания цитрусовых в Калифорнии сообщается, что фрукты на сумму 14 000 000 долларов были спасены… во время одной волны холода». «Стоимость цветения апельсинов, овощей и клубники, защищенных и спасенных за одну ночь в ограниченном районе Флориды… оценивалась более чем в 100 000 долларов». «Предупреждения, выпущенные по поводу одной волны холода… привели к экономии более чем 3 500 000 долларов за счет защиты имущества». «Сигналы, выставленные по поводу одного урагана, как известно, задержали в портах на нашем атлантическом побережье суда с грузами на сумму более 30 000 000 долларов». Предупреждения о наводнениях рассылаются из примерно 60 центров вдоль наших рек, что позволяет фермерам убирать скот с низменных земель, спасать урожай, когда он готов к уборке, и иным образом определять свои сельскохозяйственные операции. Они также оказывают величайшую услугу железным дорогам, деловым людям и домовладельцам в городах. Это лишь немногие иллюстрации услуг, выполняемых Бюро погоды.

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Строительстве дамб в вашем штате. Где, кем, их ценность.

Количестве денег, потраченных в вашем штате на улучшение рек (или улучшение гаваней).

Том, как Бюро погоды прогнозирует погоду, штормы, наводнения.

Том, как читать карту погоды.

Опыте отдельных фермеров вашей местности в отношении выгод, полученных от Бюро погоды.

Том, какую пользу Бюро погоды может принести торговцу в вашем городе.



Убытках в вашем штате и местности от заморозков.

Предотвратимые убытки

Значительная часть упомянутых потерь имущества происходит по причинам, за которые мы не несем ответственности, таким как штормы, нападения насекомых и эпидемии болезней животных. Но некоторая их часть происходит по нашей собственной небрежности. На странице 176 говорилось, что расточительность — наш главный национальный грех. Небрежность — сестра-близнец расточительности; они идут рука об руку. Огромные убытки причиняются пожарами, и большинство пожаров происходит из-за небрежности — небрежности при обращении со спичками, при использовании масляных печей, при скоплении мусора, при утилизации горячей золы, при курении там, где есть легковоспламеняющиеся материалы.

Пожарная безопасность в городах

В городах и поселках безопасность нашего собственного имущества от пожаров во многом зависит от заботы других. Если наш сосед небрежен, наше имущество так же, как и его, может быть уничтожено. При таких обстоятельствах необходимо иметь правила, регулирующие поведение ради общей безопасности. Материалы, из которых мы можем строить, толщина наших стен, конструкция дымоходов, хранение взрывчатых или легковоспламеняющихся материалов, утилизация мусора и золы и многое другое регулируется законом. Это кооперация для предотвращения пожаров. Города также тратят много денег на защиту от пожаров, включая водоснабжение и организованные пожарные команды.

ПОЖАРНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ

Там, где люди живут далеко друг от друга, как в сельских районах, такие правила менее необходимы, а организованную пожарную безопасность обеспечить сложнее. Имущество фермера может быть уничтожено пожаром от искры проходящего поезда или из лагеря небрежного охотника в близлежащих лесах. Могут существовать законы штата для контроля таких случаев. Но в целом, если его имущество горит, это происходит по небрежности кого-то, кто живет на территории, и он зависит от собственных усилий по тушению пожара. Улучшенное сельское водоснабжение с адекватными насосными средствами, телефон, с помощью которого можно вызвать соседей, и автомобиль, с помощью которого можно быстро привезти помощь, повысили безопасность фермера; но его главный оплот — проявление осторожности всеми, кто живет на ферме, в каждом пункте, где потенциально может начаться пожар.

СТРАХОВАНИЕ ОТ ПОЖАРОВ

Страхование от пожаров — это способ уменьшения потерь от пожаров у отдельных владельцев имущества посредством формы кооперации. Страховые компании, действующие в соответствии с законами штатов, продают страховку владельцам имущества. Последние платят небольшую премию за предоставляемую защиту. Из фондов, создаваемых за счет премий и процентов от их инвестиций, выплачиваются случайные убытки отдельных лиц. Это не предотвращает уничтожение имущества, но распределяет ущерб среди тысяч людей, возможно, во всех частях страны.

СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЕ КООПЕРАТИВНОЕ СТРАХОВАНИЕ

В Соединенных Штатах насчитывается около 2000 СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ КООПЕРАТИВНЫХ ПОЖАРНЫХ СТРАХОВЫХ КОМПАНИЙ, осуществляющих страхование на сумму более 5 миллиардов долларов. Эти компании представляют собой ассоциации фермеров, которые выбирают собственных директоров и управляют собственным страховым бизнесом. Они обеспечивают страхование по гораздо более низкой ставке, чем обычные коммерческие страховые компании. Обычным положением законов, по которым действуют эти кооперативные компании, является то, что ни один член не может застраховать свое имущество на полную стоимость. Его соседи помогут ему нести его убыток, но не понесут его полностью. Это приводит к тому, что он проявляет большую осторожность для предотвращения пожаров в своем владении. По этой причине страхование действительно в некоторой степени снижает фактический ущерб от пожаров. Имущество также может быть застраховано от убытков от шторма и наводнения.

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Убытках от пожаров в вашем сообществе за год.

Причинах пожаров в вашем сообществе в прошлом году. Количестве тех, которые можно было предотвратить.

Мерах предосторожности против пожара в вашем доме и школе.

Правилах предотвращения пожаров в вашем сообществе.

Стоимости предотвращения пожаров в вашем сообществе.

Улучшенных средствах предотвращения пожаров в сельских районах.

Том, как работает страхование от пожаров.

Кооперативных пожарных страховых компаниях в вашем штате.

Штормовом страховании в вашей местности.

ПОЛИЦЕЙСКАЯ ЗАЩИТА

Во всех штатах есть законы для защиты своих граждан от «невоспитанных», которые не уважают права собственности — воров, взломщиков, грабителей, вандалов, мошенников и других. Применение этих законов в значительной степени возложено на местных должностных лиц сообщества. В городах есть полицейские управления с большим количеством патрульных и детективов, чья задача состоит не только в том, чтобы арестовывать нарушителей закона после совершения правонарушения, но и в том, чтобы своей бдительностью предотвращать его совершение.

СЕЛЬСКАЯ ПОЛИЦЕЙСКАЯ ЗАЩИТА

Законы штата против нарушения прав собственности применяются как к сельским сообществам, так и к городам, и у сельских сообществ есть должностные лица для их исполнения — констебль в тауншипах, шериф и его помощники в округах. Там, где население невелико и широко рассредоточено, как в сельском тауншипе или округе, все, что могут сделать должностные лица, — это арестовать нарушителей закона после совершения противоправного деяния, если их удастся найти. Должностных лиц слишком мало, чтобы следить за изолированной и удаленной собственностью, и в случае серьезных беспорядков, таких как бунт, их слишком мало, чтобы эффективно справиться с ситуацией. Сельские сообщества и многие малые промышленные или горнодобывающие сообщества не всегда имеют защиту, необходимую им против беззакония. В таких случаях люди иногда склонны «брать закон в свои собственные руки». Во время трудовых споров горнодобывающие компании и другие промышленные корпорации иногда организовывали собственную полицию. Такая практика опасна, поскольку обеспечение соблюдения закона должно находиться в руках государства, а не заинтересованной стороны. В ранние дни на фронтире, в шахтерских и лесозаготовительных лагерях «комитеты бдительности» были обычным делом; и даже сейчас в различных местах мы слишком часто слышим о «судах Линча», которые столь же беззаконны, как и первоначальные нарушители закона, и ведут к неуважению к закону.

И все же неуважение к закону может также проистекать из неспособности сообщества обеспечить исполнение закона через регулярные структуры, из неспособности должностных лиц оперативно задерживать правонарушителей или судов — оперативно и беспристрастно вершитиь правосудие.

ПОЛИЦИЯ ШТАТА Канада была более эффективна, чем Соединенные Штаты, в обеспечении защиты отдаленных и сельских сообществ с помощью своей национальной конной полиции. «Изолированный фермер и его жена спали спокойно в своей хижине из дерна за пределами фронтира, потому что знали, что храбрый и быстрый отряд бдительных молодых атлетов… не смыкал глаз. Жизнь и имущество были в безопасности…» [Сноска: C.R. Henderson, «Rural Police», ANNALS American Academy of Political and Social Science, 1912, p. 228.] В нашей собственной стране в Техасе есть «рейнджеры», которые защищают ее границы от набегов; но лучший пример сельского патрулирования в Соединенных Штатах находится в Пенсильвании, где есть хорошо организованная полиция штата, или «жандармерия», которая много раз доказывала свою эффективность в защите отдаленных сельских сообществ и домов, в предании преступников суду и в подавлении беспорядков в горнодобывающих центрах.

ВАНДАЛИЗМ

Большое количество имущества уничтожается или повреждается ВАНДАЛАМИ. Первоначальные вандалы были племенем германских народов, которые вторглись в южную и западную Европу в Средние века и славились своим разрушением прекрасных зданий и других свидетельств римской цивилизации. Вандалы, кажется, есть почти в каждом сообществе, и иногда они кажутся особенно многочисленными в небольших сообществах, возможно, из-за отсутствия полицейской защиты. Иногда вандализм носит бессмысленный характер — то есть он является результатом явной любви к разрушению. Чаще всего он чисто бездумен. Мало кто стал бы сознательно портить чужое имущество, если бы остановился и подумал о своих чувствах, если бы кто-то другой испортил ИХ имущество. Это случай «дурных манер». Более того, это не «честная игра» — портить чужое имущество, рассчитывая на сохранность собственного. Когда в сообществе происходит вандализм, он создает общее ощущение небезопасности и разрушает чувство свободы.

ОБЩЕСТВЕННОЕ ИМУЩЕСТВО часто более подвержено вандализму, чем частное имущество. Некоторые люди портят стены общественных зданий или делают их полы грязными от плевков, хотя и не подумали бы делать это в частных зданиях. Они ломают кустарники в общественных парках или разоряют общественные клумбы, хотя и не подумали бы заходить на частную территорию для такой цели. Кажется, существует ощущение, будто общественное имущество никому не принадлежит, или же что, поскольку оно общественное, любой волен делать с ним все, что ему угодно. Это, конечно, глупо. Это все равно что акционер в коммерческой корпорации повреждал бы или уничтожал имущество корпорации, забывая, что он владеет долей в ней и несет долю убытков.

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Организации полицейской защиты в вашем сообществе.

Организации полицейского управления в большом городе.

Конной полиции Канады и ее работе.

Техасских рейнджерах.

Полиции штата Пенсильвания.

Комитетах бдительности в городах фронтира прошлых времен.

Том, почему линчевание — это зло.

Оперативности, с которой правосудие вершится в судах вашего штата.

Масштабах и причинах вандализма в вашем сообществе.

Оправдан ли вандализм в Хэллоуин?

Осмотрите здание суда и другие общественные здания в вашем сообществе и доложите, обезображены ли они каким-либо образом.

СВЯТОСТЬ ПРАВ СОБСТВЕННОСТИ

Когда вор или вандал берет или уничтожает чужое имущество, потеря имущества — это не худшее из того, что происходит, а посягательство на ПРАВА СОБСТВЕННОСТИ. Право на безопасность своих владений относится к числу наиболее священных прав свободного народа, наряду с правом на жизнь, правом на свободу слова, правом петиций, правом на свободу религии. Обеспечивая эти права, закон делает нас свободными. Священное право на имущество одинаково истинно нарушается тем, кто крадет никелевую монету, и тем, кто грабит банк на тысячу долларов, тем, кто разоряет нашу клумбу, и тем, кто сжигает наш дом. Сумма не имеет никакого значения. Налог, который английское правительство наложило на чай, импортируемый американскими колонистами, не был тяжелым налогом, но колонисты возражали против него, потому что он был введен без их согласия.

КОНСТИТУЦИОННЫЕ ГАРАНТИИ ПРАВ СОБСТВЕННОСТИ

Гражданам свободной страны требуется защита их прав собственности от посягательств со стороны их государства так же, как и со стороны друг друга. Война за независимость велась в защиту этого и других прав от нарушений со стороны английского правительства. Когда разрабатывалась Конституция США, народ отказался ее ратифицировать, пока не будут добавлены поправки, гарантирующие эти права. Так было предусмотрено, что «ни один солдат в мирное время не должен размещаться ни в каком доме без согласия собственника, равно как и в военное время, но иначе как в порядке, предписанном законом» (Поправка III); что «право граждан на обеспечение безопасности своей личности, жилищ, документов и имущества от несанкционированных обысков и выемок не должно нарушаться…» (Поправка IV); что «никто не должен… лишаться жизни, свободы или собственности без надлежащей правовой процедуры; частная собственность также не должна изыматься для общественного пользования без справедливого возмещения» (Поправка V. См. также главу XIV, стр. 207). Конституция также предусматривает, что «ни один штат не должен… принимать никакой… закон, ухудшающий обязательства по контрактам» (ст. I, разд. 10, п. 1), и различными другими способами защищает наши права собственности. Конституции наших штатов содержат много аналогичных положений. Наши правительства имеют право изымать имущество в форме налогов, но при определенных ограничениях, налагаемых нашими конституциями для защиты прав граждан (см. главу XXIII).

НАША НАЦИОНАЛЬНАЯ АРМИЯ

Именно для защиты этих ПРАВ, а не самой собственности, сообщества имеют свою полицию, штаты имеют свое ополчение, а нация имеет свою армию и свой флот. Среди главных причин, которые втянули нас в войну с Германией, был тот факт, что Германия нарушала права собственности наших граждан. Хотя наша Конституция предусматривает ополчение штатов и национальную армию для защиты наших прав, включая права собственности, нашей национальной политикой всегда было поддержание столь небольшой регулярной армии, насколько это совместимо с национальной безопасностью; и именно по той причине, что большая регулярная армия и большой флот являются не только большим бременем расходов, но также, как полагали основатели нашей нации, угрозой свободе народа и миру во всем мире.

СЛУЖБА СУДОВ

Мы видели, что ни одно лицо не может быть лишено собственности государством «без надлежащей правовой процедуры». Это означает, что процедура, предусмотренная законом, должна быть соблюдена, и что гражданин, у которого изымается имущество, может представить свою сторону дела, оценить стоимость спорного имущества у беспристрастных судей и так далее. Дело СУДОВ состоит в том, чтобы следить за отправлением правосудия. Они расследуют факты по делу и толкуют закон, имеющий к нему отношение. Суды являются окончательной гарантией наших свобод. Таким образом, наше правительство включает в себя не только ветвь, принимающую законы, и ветвь, исполняющую законы, но также ЗАКОНОТОЛКОВАТЕЛЬНУЮ, ИЛИ СУДЕБНУЮ, ветвь — суды.

ПРАВА ОБВИНЯЕМЫХ ЛИЦ

Конституция гарантирует правосудие лицам, обвиняемым в нарушении прав собственности или других прав граждан посредством кражи, мошенничества или иным образом, равно как и гражданину, которому был причинен ущерб. «Во всех уголовных преследованиях обвиняемый пользуется правом на быстрое и публичное разбирательство дела беспристрастным присяжным заседателем того штата и округа, где было совершено преступление… и на получение информации о характере и причине обвинения; на очную ставку со свидетелями, показывающими против него, на принудительный вызов свидетелей в его пользу и на помощь адвоката для своей защиты» (Поправка VI). «Не должны требоваться чрезмерные залоги, налагаться чрезмерные штрафы или назначаться жестокие и необычные наказания» (Поправка VIII).

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Том, как права собственности гарантированы в конституции вашего штата? в национальной Конституции?

Прочитайте обвинения, выдвинутые в Декларации независимости США против короля Англии в отношении нарушения прав собственности.

«Надлежащая правовая процедура».

Нарушение Германией прав собственности как повод для войны.

Являются ли права собственности столь же священными во время войны, как и в мирное время?

Какими правами собственности обладает американец в Мексике?

Какими правами собственности обладает мексиканец в Соединенных Штатах?

Что стало с немецким имуществом в Соединенных Штатах во время войны?

Цель судов.

Какие суды существуют в вашем сообществе?

Права лица, обвиняемого в преступлении.

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ЧТЕНИЯ

В Ежегоднике Министерства сельского хозяйства:

1910, стр. 413-424, Предотвращение пожаров и борьба с ними в национальных лесах.

1913, стр. 75-92, Внедрение прикладной энтомологии для фермера.

1915, стр. 159-172, Болезни животных и наши запасы продовольствия.

1915, стр. 263-272, Недавние вспышки саранчи и методы борьбы с ними.

1916, стр. 217-226, Подавление непарного и златогузого шелкопрядов.

1916, стр. 267-272, Совместная работа по искоренению цитрусового рака.

1916, стр. 381-398, Уничтожение грызунов-вредителей на ферме.

1918, стр. 303-316, Федеральная защита перелетных птиц.

Фермерское взаимное страхование от пожаров, Бюллетень Министерства сельского хозяйства США № 530; а также Ежегодник за 1916 г., стр. 421-434.



Бюро погоды (брошюра), Правительственная типография, Вашингтон. Сделайте запрос в Бюро погоды на получение списка публикаций.



Как Бюро погоды прогнозирует штормы, заморозки и наводнения, Информационный отдел Министерства сельского хозяйства США; перепечатано в SCIENTIFIC AMERICAN SUPPLEMENT, 14 марта 1914 г.

Прогнозирование штормов: полезность Бюро погоды, SUNSET MAGAZINE, т. 25, стр. 529-532 (нояб., 1910 г.).



Фермер и Бюро погоды, SCIENTIFIC AMERICAN, 18 февраля 1911 г.

Ведение дел по карте погоды, WORLD'S WORK, июнь 1914 г.

Борьба с наводнениями:

Документ по водным ресурсам № 234, Геологическая служба США, Министерство внутренних дел, 1919 г. Запросите другие публикации по этой теме. А также Отдел начальника инженеров, Военное министерство.




По этой теме было много журнальной литературы.

Военное министерство и Министерство военно-морских сил, в издании: Федеральные исполнительные министерства, Бюллетень, 1919 г., № 74, Бюро образования США.



Данн, СООБЩЕСТВО И ГРАЖДАНИНИН, гл. X.

Харт, ФАКТИЧЕСКОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО, стр. 573-582.

ГЛАВА XVII

ДОРОГИ И ТРАНСПОРТ

ИССЛЕДОВАНИЯ ОТДЕЛА ОБЩЕСТВЕННЫХ ДОРОГ

В течение 1910-1915 годов Отдел общественных дорог Министерства сельского хозяйства США вел непрерывное исследование, год за годом, методов и результатов улучшения дорог в восьми выбранных округах Соединенных Штатов. [Сноска: округа Спотсильвания, Динуидди, Ли и Уайз в штате Вирджиния; округ Франклин в штате Нью-Йорк; округ Даллас в штате Алабама; округ Лодердейл в штате Миссисипи и округ Манати в штате Флорида.] Результаты расследования описаны в бюллетене № 393 (1916 г.) Министерства сельского хозяйства, который стоит заказать и изучить любой школе, интересующейся улучшением жизни сообщества.

ОКРУГ СПОТСИЛЬВАНИЯ, ШТАТ ВИРДЖИНИЯ

Одним из таких округов был округ Спотсильвания в штате Вирджиния, карта которого приведена на противоположной странице. После Гражданской войны сельскохозяйственные земли в этом округе постепенно пришли в упадок по сравнению с их процветающим состоянием до войны, превратившись в нечто едва лучшее, чем дикая местность порослевого леса стоимостью от 5 до 15 долларов за акр. В течение многих месяцев года дороги были практически непроходимы. В лесах было много богатств, но их нельзя было выгодно реализовать. Почва обрабатывалась очень мало. Больше сельскохозяйственной продукции ввозилось в Фредериксбург, единственный город в округе, по железной дороге извне, чем вывозилось с ферм округа.

ДВИЖЕНИЕ ЗА УЛУЧШЕНИЕ ДОРОГ

Почти треть населения округа жила во Фредериксбурге; но по закону штата Вирджиния жители города не могли облагаться налогом на нужды округа за пределами города. Более того, два из четырех районов округа поначалу проявляли мало интереса к вопросу улучшения дорог, хотя им приходилось пользоваться дорогами при поездках на рынок во Фредериксбург. Однако районы Кортленд и Чанселлор были полны решимости иметь лучшие дороги и проголосовали за привлечение необходимых средств путем продажи облигаций на сумму 100 000 долларов. Три года спустя два других района, вдохновленные успехом районов Кортленд и Чанселлор, также проголосовали за выпуск облигаций на улучшение дорог на сумму 73 000 долларов. Этот долг, конечно, должен был быть выплачен путем введения налогов с жителей этих районов. При налоговой ставке в 1,70 доллара на каждые сто долларов стоимости имущества фермер с фермой, оцененной в 3000 долларов, платил бы общий налог в размере 51 доллара, из которых 19,48 доллара пошли бы на дороги.

СТОИМОСТЬ ДОЛЖНА БЫТЬ ОПРАВДАНА

Не всегда легко убедить жителей сообщества в том, что стоит тратить столько денег на свои дороги. Им нужно показать, что расходы со временем окупятся, а также добавят удобства и удовольствия жизни сообщества. Слишком много денег, потраченных на дорогостоящие улучшения дорог, которые мало используются, или на строительство, которое не выдерживает движения и быстро изнашивается, — это, конечно, плохая инвестиция. Но результаты в округе Спотсильвания, а также в семи других округах, исследованных Отделом общественных дорог, оправдали затраты.

КООПЕРАЦИЯ ШТАТА И МЕСТНЫХ ВЛАСТЕЙ

Закон Вирджинии предусматривал, что все дорожное строительство в штате должно контролироваться КОМИССАРОМ ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ ДОРОГ ШТАТА. Соответственно, он назначил инженера для руководства работами в округе Спотсильвания, причем зарплата инженера выплачивалась штатом. Строительные работы, однако, находились под руководством ОКРУЖНОГО СОВЕТА ОБЩЕСТВЕННЫХ ДОРОГ. Совет назначил руководителя, который нанимал всю рабочую силу и упряжки, а также закупал все оборудование и материалы. Для улучшения были выбраны три главные магистрали в районах Кортленд и Чанселлор, ведущие во Фредериксбург. В течение двух лет было построено более сорока миль дорог, то есть около 10 процентов всех дорог во всем округе.

ДЕНЬГИ НА РЕМОНТ

Дороги должны поддерживаться в исправном состоянии после их строительства. К 1914 году потребовались деньги для этой цели. Фермеры возражали против дальнейшего повышения налоговой ставки, поэтому было решено взимать ПОШЛИНЫ за пользование улучшенными магистралями — 5 центов за одну лошадь и экипаж, 10 центов за двух лошадей и кабриолет, 15 центов за двух лошадей и повозку, 25 центов за четырех лошадей и повозку и от 20 до 35 центов за автомобили. В первый же месяц таким способом было собрано больше денег, чем требовалось, и пошлины были уменьшены вдвое. Одним из преимуществ для округа от системы дорожных пошлин было то, что автомобилисты и другие лица из других районов, округов и штатов вносили свой вклад в содержание дорог.

ВЛИЯНИЕ УЛУЧШЕНИЙ НА СТОИМОСТЬ ЗЕМЛИ

На дорогах, выбранных для улучшения, находилось 35 ферм общей площадью 5518 акров. В 1910 году средняя стоимость этих ферм вместе со строениями составляла 14 долларов за акр, и редко кто хотел покупать землю в округе. Но в течение двух лет после улучшения дорог семь из 35 ферм были проданы, а большая часть еще одной — как показано ниже:

В следующие два-три года ряд других ферм были проданы по аналогичным возросшим ценам, а некоторые заброшенные фермы были вновь заселены. Большие площади земли обрабатывались впервые со времен Гражданской войны. Однако в то время фермеров больше всего интересовали их лесные богатства, и в период с 1909 по 1913 год объем отгрузки лесоматериалов из Фредериксбурга увеличился на 78,2 процента.

СРЕДНИЙ ОБЪЕМ ПЕРЕВОЗКИ

До улучшения дорог средний вес груза для пары лошадей зимой и весной, когда дороги были плохими, составлял около 1200 фунтов; когда дороги были сухими — около 2400 фунтов. Стоимость перевозки по такой ставке в среднем за круглый год составляла около 30 центов за тонну на милю. После улучшения дорог средний груз круглый год составлял 4000 фунтов, а стоимость перевозки — всего 15 центов за тонну на милю.

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Результатах улучшения дорог в других из восьми округов, упомянутых на стр. 248 (см. Бюллетень 393, 1916 г., Министерство сельского хозяйства).

Приобретите или сделайте карту вашего округа с указанием улучшения дорог. Хорошо ли ваш округ обеспечен улучшенными дорогами?

Вносят ли города и поселки вашего округа свой вклад в улучшение сельских дорог?

Вносят ли жители сельских районов вашего округа свой вклад в улучшение улиц городов и поселков?

Выпусках облигаций в вашем округе для улучшения дорог. Значение понятия «выпуски облигаций».

Налоговой ставке в вашем округе на улучшение дорог.

Том, как управляется улучшение дорог в вашем округе.

Какую помощь ваш округ получает от вашего штата для улучшения дорог?

Какой контроль осуществляет ваш штат над улучшением дорог?

Есть ли в вашем округе или штате платные дороги?

Платные дороги когда-то были обычным явлением в этой стране. Почему платные дороги были в целом заброшены?

Кто отвечает за строительство мостов в вашем округе?

Из каких источников поступают деньги на ремонт дорог в вашем округе?

Какова стоимость перевозки на дорогах вашего округа? Как эта стоимость соотносится со стоимостью в соседних округах и штатах?

Взаимосвязи стоимости земли в вашем округе с характером дорог.

ДЕНЕЖНАЯ ЦЕННОСТЬ ХОРОШИХ ДОРОГ

Хорошие дороги окупаются в долларах и центах при условии, что они сделаны из подходящих материалов и с должным учетом вида и интенсивности движения, которое они должны выдерживать. Они позволяют перевозить большие грузы и большее количество грузов за определенное время; они экономят износ лошадей, упряжи, повозок и автомобилей; в случае с автомобилями они экономят бензин; они экономят время фермера; они делают возможным более разнообразное сельское хозяйство, облегчая сбыт продукции; они повышают стоимость земли.

ХОРОШИЕ ДОРОГИ И ЖИЗНЬ СООБЩЕСТВА

Но хорошие дороги окупаются не только в долларах и центах. В округе Спотсильвания, как и в других округах, исследованных в то же время, за улучшением дорог последовало решительное улучшение посещаемости школ. Более чем в одном случае это привело к повышению качества школ путем объединения ряда бедных однокомнатных школ в одну большую школу с лучшим оборудованием и лучшими учителями (см. главу XIX). Связь между хорошими дорогами и хорошими школами четко прослеживается в одной из иллюстраций в этой главе. Также хорошие дороги облегчают людям общение друг с другом, посещение церкви или собраний сообщества в школьном здании, а также наслаждение общественной жизнью и развлечениями соседнего города или деревни. Когда дорога улучшена, фермеры вдоль пути чаще скашивают сорняки, ремонтируют сломанные заграждения или строят новые и иным образом благоустраивают прилегающие территории, что повышает как денежную стоимость имущества, так и радость жизни.

ДОРОЖНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО КАК КООПЕРАТИВНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ

Дорожное строительство неизбежно является кооперативным предприятием. Во-первых, общественная дорога служит общим интересам всего сообщества. Сообщество может через свое правительство осуществлять ПРАВО ПРИНУДИТЕЛЬНОГО ОТЧУЖДЕНИЯ, забирая землю с прилегающих ферм для прокладки новой дороги при условии, конечно, что фермерам за это заплатят. Во-вторых, строительство дороги слишком дорого и сложно для отдельного фермера, чтобы предпринять его ради выгоды, которую он сам извлек бы из этого. Оно требует большого труда и высокой степени технического мастерства.

ДОРОЖНОЕ СТРОИТЕЛЬСТВО — РАБОТА ДЛЯ СПЕЦИАЛИСТОВ

Было довольно обычным делом, когда фермеры сами работали на дорогах своей местности — «отрабатывая» свои дорожные налоги. Но дороги, построенные таким образом, редко бывают очень хорошими, если только работой не руководит кто-то, обученный этому делу. Независимо от того, работает ли фермер на дорогах сам или просто платит за выполнение этой работы, ему выгодно разбираться в дорожном строительстве. Министерство сельского хозяйства и сельскохозяйственные колледжи штатов теперь проводят курсы усовершенствования по дорожному строительству на благо фермеров. Сообщается, что в одном округе штата Оклахома учащиеся сорока различных школьных округов построили более сорока миль хороших дорог, работая, конечно, под руководством специалистов.

ЦЕННОСТЬ СЕЛЬСКИХ ДОРОГ ДЛЯ ГОРОДОВ

Хорошие сельские дороги имеют важнейшее значение не только для фермеров и сельских сообществ, но и для жителей городов. Улучшение дорог в округе Спотсильвания (штат Вирджиния) принесло жителям и бизнесу Фредериксбурга столько же пользы, сколько и фермерам. Отличный пример признания общих интересов города и села в общественных дорогах и эффективной кооперации в их улучшении был приведен в главе III, на странице 32, на примере округа Кристиан в штате Кентукки. Широкое использование автомобиля сделало многое для пробуждения у жителей городов интереса к сельским дорогам, и ассоциации и журналы, посвященные интересам автомобилистов, активно выступают за улучшение общественных магистралей.

ХОРОШИЕ ДОРОГИ — ПРЕДМЕТ НЕ ТОЛЬКО МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

В округе Спотсильвания мы также видели, что улучшение дорог в двух районах было прямой выгодой для фермеров двух других районов. Расширяя эту идею, мы увидим, что дороги одного округа могут иметь важнейшее значение для других округов штата, а дороги одного штата — для других штатов. Шпалы, произведенные из лесоматериалов округа Спотсильвания, могут потребоваться для железнодорожного строительства в далеком штате. Хлопок с плантаций Теннесси или Техаса необходим на фабриках в Новой Англии. Пшеница с крупных ферм северо-запада снабжает всю нацию. Большая часть грузов, перевозимых по железным дорогам и пароходам, в какой-то момент и в какой-то форме перевозилась на повозках и грузовиках по сельским дорогам. Очевидно, что характер магистралей в любой местности является предметом национального интереса и даже всемирного интереса.

РАННИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИНТЕРЕС К ДОРОЖНОМУ СТРОИТЕЛЬСТВУ

Когда наша нация была создана, вопрос о дорогах сразу же стал очень важным. Штаты нуждались в объединении, и общественные земли должны были быть заселены. Конституция наделила Конгресс полномочиями «учреждать почтовые отделения и почтовые дороги» и «регулировать торговлю… между штатами»; но было неясно, в какой степени эти полномочия могут осуществляться для «внутренних улучшений». Дороги и каналы предлагались в огромном количестве. В 1806 году Конгресс санкционировал строительство Камберлендской дороги, которая начиналась в Камберленде (шт. Мэриленд) и в конечном итоге была доведена на западе до Иллинойса. Однако дорожное строительство было оставлено главным образом за штатами и частным предпринимательством. Камберлендская дорога в конце концов перешла под контроль штатов, через которые она проходила, и ими была передана в управление округов. Множество «терпайков» (платных дорог) было построено частными компаниями, которые взимали плату за проезд по ним.

ПЛОХИЕ ДОРОГИ В СОЕДИНЕННЫХ ШТАТАХ

Строительство множества каналов и, позднее, появление железных дорог привели к снижению интереса к общественным дорогам, и их строительство было оставлено почти полностью на усмотрение местных инициатив, где оно и оставалось до совсем недавнего времени. В результате в Соединенных Штатах были самые худшие дороги в цивилизованном мире. При местном управлении стоимость общественных дорог ложилась главным образом на фермеров, а города избегали налогообложения на эти цели, за исключением собственных улиц. Дорога, проходящая через штат, могла в одних местах содержаться хорошо, а в других приходить в запустение. Сообщество не желало тратить деньги на магистраль только для того, чтобы улучшения были разрушены транзитным движением из соседних сообществ, которые не несли никакой ответственности за содержание дороги. Местные сообщества не могли позволить себе нанять квалифицированных чиновников для планирования и надзора за дорожным строительством.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ НАД МАГИСТРАЛЯМИ

В этих условиях ситуация с дорогами стала настолько плохой, что общественные настроения постепенно взбудоражились по этому поводу, и стало очевидно, что дорога имеет больше чем просто местное значение. Активизировалось движение за государственный контроль. Нью-Джерси был первым штатом, принявшим закон, переводящий дороги внутри штата под государственное регулирование. Это произошло в 1891 году. Другие штаты последовали примеру Нью-Джерси, и к 1914 году сорок два штата имели департаменты дорог штата. Они сильно отличаются друг от друга по организации, полномочиям и эффективности. К сожалению, «политическое влияние» проникло в дорожное строительство и управление во многих штатах таким образом, что это мешало эффективности; то есть ответственные за дороги часто выбирались по политическим соображениям, а не из-за своей пригодности к этой работе, и крупные суммы денег тратились неразумно, а в некоторых случаях и нечестно.

НЕДАВНИЕ УСПЕХИ ПОД ГОСУДАРСТВЕННЫМ КОНТРОЛЕМ

В ряде штатов были построены ШОССЕЙНЫЕ ДОРОГИ ШТАТОВ. Они представляют собой полностью государственные предприятия, оплачиваемые и управляемые штатом. В Калифорнии проходят две магистральные линии во всю длину штата, а также ветки, соединяющие их с окружными центрами. К 1 января 1914 года в Массачусетсе было построено более 1000 миль шоссе штата. В Нью-Йорке действует разветвленная сеть, и Мэриленд является еще одним примером. Но наиболее распространенным планом является государственная помощь и надзор при строительстве дорог силами округов. Это был план Нью-Джерси 1891 года. Согласно ему, планы улучшения дорог с государственной помощью в любом округе должны быть одобрены дорожным департаментом штата, а строительство контролируется инженерами штата. Стоимость делится между штатом и местным сообществом.

В Нью-Джерси владельцы недвижимости вдоль шоссе, которые, конечно, получают наибольшую прямую выгоду, должны были оплачивать одну десятую часть стоимости, штат — одну треть, а округ — остальное. В Висконсине совет окружных комиссаров в каждом округе обязан спланировать «окружную систему» шоссе, которая должна стать частью системы штата. Стоимость каждой окружной системы делится поровну между тауншипом, округом и штатом. Работа направляется окружным комиссаром по дорожным делам, но в соответствии с планами и спецификациями комиссии по дорогам штата. В Огайо строится система «межокружных шоссе», соединяющая все окружные центры штата. Округа, города и собственники недвижимости вдоль шоссе должны выделить сумму, равную той, что предоставляет штат, и работы находятся под руководством дорожного департамента штата.

В Виргинии стоимость строительства дорог делится поровну между штатом и местными сообществами; однако округа часто принимают от штата труд заключенных вместо денег. Труд заключенных на дорогах весьма распространен в южных штатах.

Деньги для государственной помощи в дорожном строительстве обычно привлекаются за счет продажи облигаций штата. На содержание дорог после их построения направляются поступления от автомобильных лицензий.

Наши дороги, даже в отдаленных сельских районах, имеют национальное значение по причинам, указанным на странице 259. Более того, они все шире используются для перевозки грузов и пассажиров на большие расстояния, за что ответственны появление автомобиля и грузовика. Поэтому для надлежащего улучшения дорог необходима национальная кооперация.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НАЦИОНАЛЬНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА ПО УЛУЧШЕНИЮ ДОРОГ

Работа национального правительства в интересах хороших дорог до сих пор носила в основном образовательный и консультативный характер. В 1893 году в Министерстве сельского хозяйства США было создано Управление дорожных исследований (ныне Управление общественных дорог) для изучения методов дорожного строительства и управления. Результаты его исследований были опубликованы на благо страны. По запросам предоставлялись консультации. Обучение велось через курсы повышения квалификации (стр. 257). Здесь и там строились образцовые или экспериментальные дороги для проверки новых методов или в качестве наглядных пособий для тех местностей, где они были построены. Строительство хороших дорог также получило мощный стимул благодаря расширению бесплатной сельской доставки почты: маршруты не учреждаются, если дороги не находятся в удовлетворительном состоянии. Национальное правительство также передало многим штатам общественные земли в их пределах, доходы от которых должны были использоваться для дорожного строительства; а часть доходов от продажи древесины в национальных лесах направляется на дорожное строительство в данной местности.

ЗАКОН О ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПОМОЩИ ДОРОГАМ

Однако в 1916 году Конгресс принял закон, известный как Закон о федеральной помощи дорогам. Этот закон ставит национальное правительство в такие же отношения со штатами в вопросах дорожного строительства, какие правительства штатов имели по отношению к округам при предоставлении государственной помощи.

Закон о федеральной помощи дорогам выделил 75 миллионов долларов на помощь штатам в улучшении их «сельских почтовых дорог» и 10 миллионов долларов на строительство и содержание дорог в национальных лесах. Из 75 миллионов долларов для государственной помощи в строительстве почтовых дорог 5 миллионов должны были стать доступными в первый год, 10 миллионов — во второй, 15 миллионов — в третий и так далее в течение пяти лет, к моменту окончания которых вся сумма будет использована. Деньги предоставляются штатам только по их запросу и при условии, что каждый штат выделит сумму, равную полученной из национальной казны. Деньги распределяются между штатами на основе площади, населения и протяженности почтовых дорог в штате.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ШТАТА

Администрирование закона находится в ведении Управления общественных дорог. Вся страна разделена на десять округов, над каждым из которых стоит окружной инженер. Когда штат желает получить помощь от национального правительства, его дорожный департамент должен составить планы предлагаемых улучшений и представить их окружному инженеру, который в свою очередь направляет их с рекомендациями Министру сельского хозяйства, чье одобрение они должны получить. Получив это одобрение, работы ведутся штатом так же, как и в случае с другими дорогами, находящимися полностью под контролем штата.

РЕЗУЛЬТАТЫ ФЕДЕРАЛЬНОЙ ПОМОЩИ

Еще слишком рано говорить о том, какими будут результаты этого нового кооперативного предприятия национального правительства. Но первым важным эффектом стало создание департаментов дорог в тех немногих штатах, где их еще не было, и реорганизация таких департаментов в штатах, где они были слабыми; ибо Закон о федеральной помощи дорогам предусматривает, что помощь может оказываться штатам только при условии наличия у них эффективных дорожных департаментов. Результатом стало то, что каждый штат Союза теперь имеет активный дорожный департамент, и улучшение дорог идет беспрецедентными темпами.

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Количестве времени, сэкономленном за год фермером в вашей местности благодаря хорошим дорогам; или потерянном из-за неулучшенных дорог.

Износе транспортных средств и оборудования из-за неулучшенных дорог.

Влиянии улучшенных или неулучшенных дорог в вашем округе на посещаемость школ и церквей, социальную жизнь и т. д.

Примерах реализации права принудительного отчуждения частной собственности в вашем округе для улучшения дорог.

Материалах, используемых для дорожного строительства в вашем округе. Относительных достоинствах различных материалов, выявленных на основе опыта в вашем округе.

Методах дорожного строительства в вашем округе.

Курсах повышения квалификации по дорожному строительству при сельскохозяйственном колледже вашего штата.

Объеме движения на дорогах вашего сообщества со стороны нерезидентов.

Настроениях фермеров вашей местности в отношении улучшения дорог.

Организации комиссии по дорогам вашего штата.

Дорожной системе вашего штата.

Истории и использовании каналов в вашем штате (если таковые имеются).

Влиянии сельской почтовой доставки на улучшение дорог в вашем округе.

Степени использования федеральной помощи на улучшение дорог вашим штатом.

ИНТЕРЕСЫ НАЦИИ В ОБЛАСТИ ТРАНСПОРТА

Те, кто живет в самых отдаленных сельских сообществах, имеют жизненно важный интерес к транспортной системе нации, включая железные дороги и пароходные линии. Как мы видели (стр. 203), существовала теснейшая связь между строительством железных дорог и освоением общественных земель. Рынок фермера и источник его снабжения — это не просто близлежащий торговый центр, но и далекие части страны и мира. Без железных дорог фермер, производитель и городской купец оказались бы одинаково беспомощны.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ НАД ЖЕЛЕЗНЫМИ ДОРОГАМИ

Хотя наше правительство временами оказывало прямую помощь для поощрения строительства железных дорог, например, путем дарования общественных земель, они развивались главным образом за счет частного предпринимательства. Они принадлежат частным корпорациям, которые ведут бизнес на основе хартий, выданных правительствами штатов (редко национальным правительством) и регулируемых законом. Контроль над ними осуществлялся главным образом правительствами штатов, за исключением вопросов, затрагивающих межштатную торговлю, которая подпадает под контроль Конгресса. По мере того как части нашей страны становились все более тесно связанными и взаимозависимыми, во многом под влиянием самих железных дорог, все большая часть торговли приобретала характер «межштатной», и железнодорожный транспорт все больше становился предметом национальной заботы. Результатом является усиление контроля со стороны национального правительства.

МЕЖШТАТНАЯ ТОРГОВЛЯ

В 1887 году Конгресс создал Комиссию по межштатной торговле с полномочиями расследовать ведение дел «общественными перевозчиками», такими как железные дороги, пароходные линии и экспресс-компании. Позже она получила полномочия устанавливать тарифы, которые такие перевозчики могли взимать. Были приняты и другие законы, такие как закон Шермана, или «антимонопольный закон», 1890 года, который объявил незаконными любые «договоры, объединения… или заговоры, направленные на ограничение торговли». Эти и другие злоупотребления, характерные для управления железными дорогами в то время, были пресечены, но, с другой стороны, говорят, что в некоторых отношениях они затруднили экономичное и эффективное развитие транспортной системы страны. Закон Шермана, например, категорически запрещал объединение конкурирующих железнодорожных линий под единым управлением, хотя такое объединение часто способствует эффективности и экономии.

ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ ЖЕЛЕЗНЫМИ ДОРОГАМИ В УСЛОВИЯХ ВОЙНЫ

Когда Соединенные Штаты вступили в недавнюю войну, слабость нашей транспортной системы быстро стала очевидной, и потребность в максимально эффективном транспортном обслуживании заставила правительство предпринять необычные шаги для ее обеспечения. Президент издал прокламацию, согласно которой, используя свои ВОЕННЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ, он «взял во владение и под свой контроль каждую систему транспорта в Соединенных Штатах и все принадлежности к ней». Это означало установление контроля над 397 000 миль железных дорог, принадлежащих 2 905 корпорациям и на которых было занято более 1 700 000 человек. Управление этой великой транспортной системой было возложено на Администрацию железных дорог во главе с Генеральным директором железных дорог. Однако право собственности на эти железные дороги осталось за частными компаниями, которые должны были получить компенсацию за использование своего имущества и вернуть железные дороги после окончания войны.

ПРЕИМУЩЕСТВА ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ

Вся цель правительства в управлении железными дорогами заключалась в победе в войне, причем удобство общественности было второстепенным соображением. Люди с готовностью мирились с неудобствами в путешествиях и с тарифами, с которыми они не сталкивались, пока дороги находились под частным управлением. С другой стороны, были определенные явные преимущества в управлении всеми железными дорогами как единой большой системой. Это означало объединение конкурирующих линий, которому закон сам по себе препятствовал железнодорожным компаниям осуществлять, это означало сокращение маршрутов во многих случаях, использование общих грузовых терминалов различными линиями, увеличение путевых мощностей и складских площадей на морских терминалах, продажу пассажирских билетов, действительных на любой из нескольких дорог, проходящих между двумя пунктами.

Есть те, кто считает, что железные дороги должны управляться или даже принадлежать правительству как в мирное время, так и во время войны. Есть и другие, кто не менее твердо верит в частную собственность и руководство. Многие из последних считают, однако, что правительство должно осуществлять более совершенный контроль над находящимися в частной собственности дорогами на основе законов, защищающих интересы общества и в то же время допускающих или даже требующих большей кооперации между дорогами, чем существовала до сих пор. После войны в Конгресс были внесены законопроекты, направленные на эти цели, и, несомненно, опыт войны приведет к заметному улучшению железнодорожной транспортной системы нашей страны.

ВОДНЫЙ ТРАНСПОРТ

В первые дни существования нашей нации реки в значительной степени использовались для транспорта, и предлагалось огромное количество каналов, некоторые из которых были построены и перевозили большой объем грузов. Появление железных дорог привело к упадку водного транспорта к великой потере для нации. Война в значительной степени стимулировала использование наших водных путей, и любой план управления транспортом в будущем должен предусматривать их максимальное развитие как средства сбыта продукции наших ферм, лесов, шахт и фабрик.

Было также время в начале нашей истории, когда наши морские порты кишели американскими судами, бороздившими все моря. Впоследствии наше судоходство пришло в упадок, потому что другие нации строили и укомплектовывали суды дешевле, чем могли мы. Мы позволили этим другим нациям перевозить нашу торговлю. Мы сожалели о том, что наш торговый флот исчез, и обсуждали пути и средства его восстановления. Но все было безрезультатно, пока не пришла великая война; тогда нам ПОНАДОБИЛИСЬ суда.

ВЛИЯНИЕ ВОЙНЫ НА НАШ ТОРГОВЫЙ ФЛОТ

Когда мы вступили в войну, у нас почти не было судов. Конгресс создал Судоходный совет США и его Корпорацию чрезвычайного флота. В результате в течение года Соединенные Штаты заняли первое место среди судостроительных держав мира. В нем больше верфей, больше стапелей, больше судовых рабочих, больше строящихся судов, и во время войны он строит больше судов каждый месяц, чем любая другая страна. До войны Соединенные Штаты занимали слабое третье место среди судостроительных держав. С августа 1917 года с американских верфей было спущено на воду больше океанских тоннажей, чем когда-либо прежде спускалось за аналогичный период в любом месте. [Сноска: «Факты о судоходстве», изданные Судоходным советом США, сентябрь 1918 г.]

Более того, под давлением необходимости были разработаны методы судостроения и эксплуатации, которые должны позволить Соединенным Штатам успешно конкурировать в будущем с другими нациями, даже несмотря на то, что нашим рабочим и матросам платят больше, чем рабочим и матросам других стран.

Председатель судоходного совета сказал: «Американское сообщество должно думать о судах как о местном улучшении». Это означает, что бизнес и благополучие каждого американского сообщества, будь то морской порт или отдаленная фермерская община, зависят от судов. Благодаря нашему торговому флоту американский фермер и американский бизнесмен устанавливают связь с самыми отдаленными уголкам земли.

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Услугах железных дорог фермерам вашего округа. Торговцам вашего города.

Истории строительства первой трансконтинентальной железной дороги.

Государственном контроле над железными дорогами в вашем штате.

Опыте вашего сообщества в отношении дискриминации железнодорожных тарифов.

Деятельности Комиссии по межштатной торговле.

Деятельности Администрации железных дорог США во время войны.

Преимуществах и недостатках государственного контроля над железными дорогами во время войны.

Военных полномочиях Президента.

Аргументах за и против государственной собственности на железные дороги.

Электрических междугородных железных дорогах в вашем округе и штате. Что они означают для фермера и городского жителя.

Деятельности Береговой геодезической службы США.

Истории американского торгового флота.

Развитии американского торгового флота во время недавней войны.

Строительстве «сборных судов».

Жизни матроса сегодня по сравнению с жизнью 100 лет назад.

Зависимости американского фермера от торгового флота.

ЛИТЕРАТУРА ДЛЯ ЧТЕНИЯ

Окружные отчеты, касающиеся дорожного строительства и улучшения.

Отчеты Комиссии по дорогам штата.

Государственное управление общественными дорогами, ЕЖЕГОДНИК Министерства сельского хозяйства США, 1914 г., стр. 211-226.



Публикации Управления общественных дорог Министерства сельского хозяйства США. Также напишите Суперинтенданту документов в Правительственную типографию в Вашингтоне для получения прайс-листа документов, касающихся темы дорог.





Бюллетени для фермеров, касающиеся сбыта и транспортных средств, Министерства сельского хозяйства США.

В издании «УРОКИ ОБЩЕСТВЕННОЙ И НАЦИОНАЛЬНОЙ ЖИЗНИ»:

Серия А: Урок 26, Концентрация контроля в железнодорожной промышленности.

Серия B: Урок 27, Хорошие дороги.

Серия C: Урок 25, Морской порт как центр концентрации населения и богатства.

Урок 27, Ранний транспорт на Дальнем Западе.

Урок 28, Первая железная дорога через континент.

Обратитесь в публичную библиотеку за журнальной литературой по теме дорог, железных дорог, речного транспорта и т. д. Например, в журнале REVIEW OF REVIEWS за февраль 1918 года есть следующие статьи:

«Дядя Сэм берет железные дороги».

«Крупнейший порт мира» (Нью-Йорк).

«Каналы Нью-Йорка как транспортный ресурс».

«Речная навигация — мера военного времени».

Харт, АКТУАЛЬНОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО, гл. XXVII.

ГЛАВА XVIII

СВЯЗЬ

Дороги и другие средства транспорта важны не только как средство перевозки продукции, но и как средство связи между членами сообщества. Командная работа невозможна без быстрых и эффективных средств связи.

Расскажите все, что вы знаете о значении сигналов для достижения командной работы в футбольной или бейсбольной команде.

Обсудите важность средств связи при проведении военных операций. Какие средства использовались для этой цели в нашей армии во Франции?

Как докладывали о военных маневрах и руководили ими в Войне за независимость?



Победа Эндрю Джексона под Новым Орлеаном была одержана через месяц после официального окончания Войны 1812 года. Как это произошло?



Каковы были некоторые методы, используемые американскими индейцами для передачи информации между удаленными пунктами?

ЯЗЫК КАК СРЕДСТВО СВЯЗИ

Одна из самых интересных глав в истории — это глава, касающаяся развития средств связи. Сам язык является важнейшим из этих средств. Не совсем понятно, какими были первые шаги в развитии разговорной речи; но мы знаем, что среди нецивилизованных народов беседе помогают и часто во многом осуществляют ее знаки, сделанные руками. Письменный язык определенно развился из использования рисунков, которые постепенно сократились до ИЕРОГЛИФОВ, подобных тем, что использовались древними египтянами, и в конце концов развились в АЛФАВИТ, каждая буква которого изначально была рисунком.

Рассказывается история о группе американских индейцев, которые несколько лет назад посетили восточный город. Они не могли заставить понять себя, не могли понять других и очень соскучились. Их отвели в учреждение для глухонемых, где они были весьма обрадованы, обнаружив, что могут свободно общаться с помощью естественного языка жестов.

Нецивилизованные народы имеют привычку передавать идеи самыми поразительными способами. Например, в определенном африканском племени подарок в виде зубной щетки несет послание привязанности. Эти африканцы очень гордятся своими белыми зубами, и зубная щетка несет послание: «Как я думаю о своих зубах утром, днем и ночью, так я часто думаю и о тебе».

В качестве иллюстрации развития алфавита из рисунков наша буква М представляет уши совы, которая в Египте называлась МУ, и рисунок которой, позже сведенный к ушам, стал обозначать звук М.

ПОСЛЕДСТВИЯ НЕГРАМОТНОСТИ И НЕУМЕНИЯ ПОЛЬЗОВАТЬСЯ АНГЛИЙСКИМ ЯЗЫКОМ

Увлекательную историю развития языка здесь рассказать невозможно. Она упоминается потому, что мы склонны забывать, каким важным фактором она является для обеспечения возможности общинной жизни. Неумение пользоваться общим языком препятствует общению и командной работе. Большое количество мужчин, призванных в американскую армию, не понимали английского языка. От 30 000 до 40 000 неграмотных были приняты при первом призыве, и говорят, что в Соединенных Штатах было почти 700 000 мужчин призывного возраста, которые не умели ни читать, ни писать. Они не могли подписать свои имена, ни прочитать приказы или инструкции. Их приходилось разделять и обучать, что сильно задерживало полную организацию наших доступных боевых сил. Неумение пользоваться общим языком является такой же преградой в индустриальной жизни, поскольку не говорящие по-английски рабочие не способны понимать инструкции или читать знаки и предупреждения. Многие несчастные случаи происходят по этой причине. Говорят, что примерно 5,5 миллиона нашего населения старше десяти лет не умеют читать или писать ни на одном языке, а 5 миллионов нашего иностранного населения не могут использовать английский. В настоящее время проводится активная кампания по обучению иностранцев английскому языку и искоренению неграмотности. Недавно в Конгресс был внесен законопроект о предоставлении федеральной помощи для этой цели.

Если производительная трудовая ценность неграмотного меньше всего лишь на 50 центов в день, чем у образованного мужчины или женщины, страна теряет 825 000 000 долларов в год из-за неграмотности… Федеральное правительство и штаты тратят миллионы долларов на попытки донести информацию до людей в сельских районах о ведении сельского хозяйства и домашнего хозяйства. Тем не менее 3 700 000, или 10 процентов, наших сельских жителей не умеют читать или писать ни слова. Они не могут прочитать брошюру по сельскому хозяйству, сельскохозяйственную газету, карточку обязательства по продовольствию, обращение по поводу займа свободы, газету, Конституцию США или свои Библии, а также не могут вести личные или деловые счета. Неинформированная демократия — это не демократия. От людей, у которых нет доступа к средствам формирования общественного мнения, к посланиям Президента и актам Конгресса, едва ли можно ожидать полного понимания смысла этой войны, в которую все они должны внести свой вклад жизнью, имуществом или трудом.— СЕКРЕТАРЬ ЛЕЙН, Годовой отчет за 1918 г., стр. 30. Из письма Президенту.

Спросите дома: Что такое «неграмотность»? В чем разница между «неграмотным» и человеком, не говорящим по-английски?

Проведите дебаты (или обсудите):

РЕШЕНО, что ВСЕ лица в здравом уме в Соединенных Штатах должны быть обязаны по закону посещать школу до тех пор, пока они не смогут свободно говорить, читать и писать по-английски.

РЕШЕНО, что искоренение неграмотности и обучение иностранцев английскому языку должны быть полностью оставлены штатам без вмешательства или помощи со стороны национального правительства.

Почему от иностранцев требуют прочитать разделы из Конституции США перед тем, как они получат свои «бумаги о натурализации»?

Что означает «уметь читать»?

Дебаты:

РЕШЕНО, что ни один американец по рождению не должен допускаться к голосованию, если он не умеет читать осмысленно.

Что делается в вашем сообществе и в вашем штате для искоренения неграмотности и обучения иностранцев английскому языку?

ПЕЧАТНЫЙ СТАНОК И ГАЗЕТЫ

После самого языка важнейшим изобретением для передачи идей является искусство печати. Оно сделало возможными книгу, журнал, газету. Писатель этой книги имеет возможность общаться с мальчиками и девочками, которых он никогда не увидит, с помощью печатной страницы и картинок, которые содержит книга. Тем же способом идеи людей, живших давным-давно, были переданы нам, а идеи сегодняшнего дня будут переданы последующим поколениям. Самой удивительной является современная газета, которая ежедневно приносит практически в каждый дом страны важные события в мире за предшествующие двадцать четыре часа. В городах в течение дня печатается несколько изданий. Газета позволяет торговцу общаться через рекламу с потенциальными покупателями, а фермеру и деловому человеку — быть в курсе состояния урожая и рыночных цен. Большинство газет имеют специальные отделы для разных классов читателей: женскую страницу, детскую колонку, страницу, посвященную спорту, другую — рыночным условиям. Большинство из них также имеют отдел, в котором частные лица могут задавать вопросы или выражать свои собственные мнения по поводу вопросов дня. «Местная газета», тираж которой редко распространяется далеко за пределы округа, в котором она издается, имеет величайшее значение для стимулирования общественного духа.

ПРАВО НА СВОБОДУ СЛОВА

Первая поправка к Конституции США гласит, что:

Конгресс не должен принимать никаких законов… ограничивающих свободу слова или печати; или право народа мирно собираться…

Право на свободу слова и свободу печати является очень священным, и его поддержание служит одной из главных гарантий демократии. Это средство, с помощью которого формируется и становится известным ОБЩЕСТВЕННОЕ МНЕНИЕ; а общественное мнение является одним из главных средств контроля в демократии. Оно контролирует поведение индивидов и контролирует действия правительства. Представители и лидеры народа в правительстве постоянно стремятся узнать, каково общественное мнение, и пресса является одним из главных каналов, через которые они могут это выяснить. С другой стороны, лидеры и партии стремятся ФОРМИРОВАТЬ общественное мнение, вести народ к определенным мыслям и поддержке определенных идей. Пресса предоставляет эффективное средство для этого.

ПРОПАГАНДА

Легко видеть, что как хорошие, так и плохие лидеры могут таким образом создавать общественное мнение, что как хорошие, так и плохие идеи могут распространяться через прессу. Во время войны мы много слышали о немецкой ПРОПАГАНДЕ. Это означает, что идеи систематически распространялись для создания общественного мнения, благоприятного для немецкого дела. Это делалось во многом через слухи, возникающие неизвестно откуда и распространяющиеся из уст в уста. Но это также осуществлялось через газеты, посредством новостных заметок и историй, которые казались правдивыми и публиковались вполне невинно в большинстве случаев, но которые впоследствии оказались ложными.

РАЗВИТИЕ ОБЩЕСТВЕННОГО МНЕНИЯ

Не следует полагать, что вся пропаганда вредна или опасна. Существует пропаганда в благих целях или по обе стороны спорного вопроса. С ее помощью общественное мнение просвещается. Когда мирная конференция в Париже предложила план Лиги Наций, он сразу же был принят для обсуждения через газеты и журналы. Люди, верившие в эту идею, организовали кампанию ОБЩЕСТВЕННОСТИ в поддержку плана и для создания общественного мнения в его пользу, в то время как те, кто выступал против него, были столь же активны в попытке создать общественное мнение против него. Таким образом люди получали информацию по этому вопросу, при условии, что они читали обе стороны дискуссии, а не только одну. Лидеры в сообществе могут вести пропаганду через газеты в пользу лучших школ, лучших дорог, избирательных прав женщин, сухого закона или любого другого дела.

Хороший гражданин не может обойтись без газеты и журнала. Но ему необходимо помнить о том, что новостные сообщения могут содержать ошибки и что мнения, выражаемые редакторами и другими авторами, обычно представляют мнения лишь одной группы людей, которая может быть большой или маленькой, правой или неправой. В большинстве случаев эти авторы искренни, но всегда есть шанс для ошибки. Интеллигентный гражданин не будет основывать свои собственные мнения и действия исключительно на том, что он читает в ОДНОЙ газете, журнале или книге, а будет стремиться понять ВСЕ стороны вопроса. Ему помогают в этом большое разнообразие доступных публикаций, представляющих каждый оттенок убеждений, и свобода слова и печати при нашей системе правления.

КОНТРОЛЬ НАД СВОБОДОЙ СЛОВА И СВОБОДОЙ ПРЕССЫ

Свобода слова и печати не означает, что гражданин всегда может говорить все, что ему вздумается, публично. Ни в коем случае нельзя нападать на характер другого человека посредством ложных или злонамеренных заявлений. Это представляет собой клевету или диффамацию и может наказываться судами. Во время войны свобода слова и печати может быть ограничена до степени, которая не стала бы терпеться в мирное время, потому что если бы была разрешена абсолютная свобода, могла бы быть обнародована информация, полезная для врага, и начата пропаганда, опасная для общественной безопасности. Но даже в военное время народ демократии тяготится ограничениями свободы слова и печати, и часто является деликатным вопросом определение того, насколько такое ограничение оправданно или мудро.

Сделайте доклад об изобретении печатного станка.

Есть ли в вашем городе или округе более одной «местной газеты»? Занимают ли эти местные газеты одинаковую позицию по общественным вопросам? Читаете ли вы больше одной?

Какая газета является самой влиятельной в вашем штате (спросите дома)? Почему она так влиятельна?

В чем разница между новостной статьей и передовицей?

Спросите дома, какой редактор газеты сказал: «Отправляйся на Запад, молодой человек». Также узнайте все, что можете, о его влиянии как редактора.

Внимательно изучите газеты, которые вы выписываете на дом, и составьте список их различных «отделов» или «разделов».

Что вы в первую очередь ищете в газете, когда читаете ее? Спросите отца, мать и других членов семьи, что они ищут в первую очередь.

Какова ценность КАРИКАТУР в газете? Изучаете ли вы их? Передают ли они вам историю? Соберите коллекцию карикатур, которые вы считаете особенно удачными, и объясните значение каждой из них.

Ведется ли какая-либо пропаганда в читаемых вами газетах в настоящее время? Если да, объясните, в чем она заключается.



В какой степени газетная и журнальная реклама полезна в вашем доме?

ПОЧТОВЫЕ ОТДЕЛЕНИЯ И ПОЧТОВЫЕ ДОРОГИ

Конгресс получил от Конституции полномочия «учреждать почтовые отделения и почтовые дороги». В колониях до Революции существовала почтовая служба. Во время Революции Бенджамин Франклин был назначен генеральным почтмейстером, и он сделал службу настолько эффективной, насколько это было возможно при существовавших в те времена условиях. План, который он разработал, продолжал действовать после принятия Конституции. В те дни почта отправлялась из Нью-Йорка в Бостон и Филадельфию два-три раза в неделю. Ее перевозили верхом, дилижансами или лодками. Иногда на поездку, которую теперь можно совершить за полдня, уходил месяц. Почтовый сбор стоил от шести до двадцати пяти центов за каждое письмо, в зависимости от расстояния, на которое оно перевозилось, и должен был оплачиваться наличными вперед. Почтовые марки были введены только в 1847 году. Часто почта накапливалась до тех пор, пока ее не набиралось достаточно для оплаты поездки. Можно легко представить изоляцию отдаленного сельского сообщества, где трудности связи были столь велики, а дефицит денег делал почтовый сбор важной статьей расходов.

СЕЛЬСКИЕ ПОЧТОВЫЕ МАРШРУТЫ

В 1918 году в Соединенных Штатах насчитывалось 54 345 почтовых отделений, управляемых Департаментом почт в Вашингтоне, помимо почти 600 отделений на Филиппинах, управляемых Военным министерством, и нескольких в зоне Панамского канала. Из 3 030 округов в Соединенных Штатах в 3 008 имелись сельские почтовые маршруты общей протяженностью более миллиона миль, обслуживающие более 6 миллионов семей и требующие на содержание более 53 миллионов долларов. Однако эти расходы составляют всего около 1,90 доллара на каждого обслуживаемого человека или чуть больше одного цента на каждую обработанную почтовую единицу. Цель состоит в том, чтобы почтовая служба окупала себя, и в 1918 году доходы превысили расходы более чем на 60 миллионов долларов.

СПЕЦИАЛЬНЫЕ УСЛУГИ ПОЧТОВОГО ДЕПАРТАМЕНТА

Почтовый департамент не только обеспечивает транспортировку обычной почты, но через свои почтовые отделения продает почтовые переводы для безопасной пересылки денег по почте; он управляет посылочной почтой, с помощью которой можно перевозить товары, включая различные виды фермерской продукции; он администрирует систему сберегательных почтовых касс. Одним из интересных подразделений Почтового департамента является Отдел неразобранной почты, куда возвращается вся почта, не дошедшая до места назначения. В 1918 году в Отдел неразобранной почты было возвращено 14 451 953 почтовых отправления. В этих «недошедших письмах» находились переводные векселя, чеки, почтовые переводы и наличные деньги на сумму 4 194 839,68 доллара. Недоставка этой почты до надлежащего пункта назначения в очень большой степени объясняется небрежностью при указании адреса и отсутствием на конверте или пакете обратного адреса. Большой потери и неудобств можно было бы избежать, а для почтовой службы сэкономить много труда и расходов, если бы каждый следил за тем, чтобы каждое отправленное почтовое отправление было правильно адресовано и замаркировано, а в левом верхнем углу имел обратный адрес.

ТРАНСПОРТИРОВКА ПОЧТЫ

Эффективность почтовой службы в очень большой степени зависит от средств транспорта: от пароходных и железнодорожных линий вплоть до сельских дорог. Ничто другое, пожалуй, так не стимулировало улучшение дорог, как служба сельской почты. Именно предоставленное Конституцией Конгрессу право учреждать ПОЧТОВЫЕ дороги позволяет федеральному правительству помогать штатам в улучшении дорог. Развитие скоростных почтовых поездов и внедрение услуг грузовых автомобилей стали важными шагами в совершенствовании почтовой службы в городах и сельской местности. Последней новинкой является транспортировка почты самолетами. Воздушный почтовый маршрут между Вашингтоном (округ Колумбия) и Нью-Йорком был учрежден 15 мая 1918 года, и по этому маршруту ежедневно совершается круговой рейс независимо от погодных условий. Время полета из Вашингтона в Нью-Йорк с остановкой в Филадельфии составляет в среднем два часа тридцать минут, что в два раза быстрее самых быстрых поездов. Почтовый департамент планирует масштабную службу воздушной почты от Атлантического до Тихого океана с различными боковыми линиями; а также на Антильские острова, в Панаму и Южную Америку. Маршруты частично проработаны, и в некоторых случаях были совершены пробные полеты, например между Нью-Йорком и Чикаго.

ТЕЛЕГРАФ

Нам нужно лишь упомянуть ту важную роль, которую сыграли телеграф, подводный кабель и РАДИОСВЯЗЬ в объединении нашей нации и мира в целом. Без них современная газета с ее ежедневными новостями из каждого уголка земного шара была бы невозможна, наша кооперация в великой Мировой войне была бы чрезвычайно затруднена, и Президент, вероятно, не покинул бы Соединенные Штаты для участия в мирных переговорах в Париже. Хотя первая телеграфная линия в Соединенных Штатах принадлежала правительству и управлялась им как часть почтовой службы, телеграфная служба страны с тех пор находилась в руках частных корпораций; за исключением того, что во время войны Почтовый департамент взял на себя управление телеграфом и телефоном, как Администрация железных дорог взяла на себя транспортные линии.

ТЕЛЕФОН

Когда пишется эта глава, пришло сообщение о том, что Министр военно-морских сил разговаривал по БЕСПРОВОДНОМУ ТЕЛЕФОНУ с Президентом Соединенных Штатов, в то время как последний находился в 800 милях в открытом море на обратном пути из Франции. По окончании войны американские авиаторы разговаривали друг с другом с самолета на самолет и получали приказы с земли по беспроводному телефону. Эти примеры предполагают новые возможности связи в недалеком будущем. Обычный телефон уже практически перекроил нашу жизнь в сообществе во многих деталях. Мы едва ли можем оценить его значение в деловой и домашней жизни, в городе или на ферме. В Соединенных Штатах насчитывается около 8 000 сельских телефонных систем, обслуживающих дома двух миллионов фермеров. В 1912 году из семисот восемнадцати телефонных систем в Северной Каролине около шестисот пятидесяти представляли собой сельские телефонные системы, принадлежащие группам фермеров и управляемые ими на частной основе. Они включали около 20 000 телефонов и использовали примерно 35 000 миль проводов.

СЛУЖБА СЕЛЬСКОГО ТЕЛЕФОНА. Позвонить соседу и попросить об обмене трудом на определенной работе, например при молотьбе, заготовке сена и т. д., — это дело одной минуты. Получить точный ответ немедленно зачастую очень ценно. Возможность позвонить деревенскому лавочнику, который осуществляет доставку по сельской местности, и попросить прислать продукты — это огромное удобство для домохозяйки. Позвонить дилеру сельхозоборудования и узнать, есть ли у него в наличии необходимый ремонтный комплект, и если да, то попросить отправить его на следующем трамвае, а если нет — попросить его телеграфировать на завод, чтобы они немедленно отправили его экспрессом, — это экономия времени, которая часто выливается в большую экономию, когда посадка или уборка урожая задерживается из-за необходимых деталей.

…фермерские дома были спасены от уничтожения огнем благодаря быстрой помощи, полученной по телефону; …ценные животные были спасены благодаря быстрому прибытию ветеринара, вызванного по телефону. …Планы многих бродячих мошенников были сорваны. …Мошенник с отвращением поворачивается к другим полям, где нет телефонов, по которым можно предупредить его потенциальных жертв о его игре.

Деловые встречи, свидания, обсуждение общественных и церковных планов, не говоря уже о простом дружеском обмене приветствиями по телефону, вероятно, окупились для каждого владельца сельского телефона многократно за счет расходов на него, если даже игнорировать все деловые преимущества.

…В некоторые сезоны года общий вызов к телефону извещает о том, что коммутатор готов сообщить прогноз метеорологического бюро на следующий день…

[Сноска: «Сельские удобства», Х. Э. Ван Норман, в журнале АННАЛЫ Американской академии политических и социальных наук, март 1912 г.]




Стоимость этого важного подспорья для жизни сообщества была снижена до небольшой суммы во многих сельских районах благодаря организации местных кооперативных телефонных компаний.

Спросите дома или попросите комитет взять интервью у почтмейстера:

Как выбирается почтмейстер в вашем почтовом отделении? Все ли почтмейстеры выбираются одинаково?

Что представляют собой почтовые отделения первого, второго, третьего и четвертого классов?

Как выбираются сельские почтальоны?

Что такое «звездный почтовый маршрут» и чем он отличается от обычного сельского маршрута? Есть ли «звездные маршруты» в вашем округе?

Что составляет почту первого, второго, третьего и четвертого классов? Каков почтовый сбор для каждого из них?

Привела ли доставка сельской почты к улучшению дорог в вашем округе? Если да, приведите примеры.

В офисе местной газеты узнайте о работе Ассошиэйтед Пресс или аналогичного новостного агентства.

Почему работа газетного репортера несет в себе большую ответственность?

Кем был Сэмюэл Морзе? Кто такой Александр Грэм Белл? Маркони?

Какие конкретные преимущества принес телефон вашему сообществу? Вашему дому?

Есть ли в вашем сообществе кооперативная телефонная компания? Если да, как она организована?

Если возможно, посетите телефонную станцию и подготовьте отчет о том, что вы увидите.

Напишите сочинение на тему «Современные средства связи и рост мирового сообщества».

ЛИТЕРАТУРА ДЛЯ ЧТЕНИЯ

В издании «УРОКИ ОБЩЕСТВЕННОЙ И НАЦИОНАЛЬНОЙ ЖИЗНИ»:

Серия B: Урок 10, Телефон и телеграф.

Серия C: Урок 1, Война и аэропланы.
Урок 9, Изобретения.



Развитие письменности:

Пиктографическое письмо американских индейцев, 10-й Годовой отчет Бюро этнологии США, 1888-1889 гг. Эта работа обильно иллюстрирована и очень интересна.

Этот том может находиться в публичной библиотеке. В противном случае его может быть трудно достать, если только через представителя в Конгрессе.

Тэйлор, Э. Б., АНТРОПОЛОГИЯ, гл. IV-VII (D. Appleton & Co.), и РАННЯЯ ИСТОРИЯ ЧЕЛОВЕЧЕСТВА, гл. II-V (Henry Holt & Co.).



Гивен, Дж. Л., СОЗДАНИЕ ГАЗЕТЫ (Henry Holt & Co.).

Годовые отчеты генерального почтмейстера Соединенных Штатов.

Отчет Министра внутренних дел за 1918 г., стр. 13-24, 29-31, посвященный обсуждению необходимости искоренения неграмотности и обучения иностранцев английскому языку.

Существует много журнальной литературы на эту тему.
АМЕРИКАНИЗАЦИЯ, издание, регулярно выпускаемое Бюро образования США, полезно в этой связи.




ГЛАВА XIX

ОБРАЗОВАНИЕ

ДЕМОКРАТИЯ ЗАВИСИТ ОТ ОБРАЗОВАНИЯ

Как эффективность, так и демократичность общества зависят от масштабов и характера образования, которое оно предоставляет своим гражданам. В автократической Германии существовала весьма тщательная система образования, но такая система, которая делала автократию возможной. Простых людей учили быть квалифицированными работниками и тем самым способствовать укреплению национальной мощи; однако их учили ПОДЧИНЯТЬСЯ власти, а не осуществлять над ней контроль. Образование, развивающее лидерские качества, давалось лишь меньшинству. Лидеры немецкого народа навязывались ему сверху; в Соединенных Штатах предполагается, что мы САМИ ВЫБИРАЕМ своих лидеров. В нации, целью которой является предоставление каждому гражданину равных возможностей для максимального раскрытия своего потенциала и чьи люди управляют собой самостоятельно, образование должно быть широко распространенным, оно должно развивать способность к самоуправлению, готовить лидеров и позволять народу осознанно выбирать своих лидеров. Когда губернатор Виргинии Беркли в 1671 году докладывал королю Англии: «Благодарю Бога, у нас нет ни свободных школ, ни книгопечатания, и я надеюсь, что их не будет еще сто лет», он выступал от имени той автократической формы правления, которая столетие спустя привела колонии к восстанию, а в 1917 году втянула Соединенные Штаты в мировую войну.

УПРАВЛЕНИЕ ПОСРЕДСТВОМ ОБРАЗОВАНИЯ

В условиях демократии управление должно осуществляться по большей части ПОСРЕДСТВОМ образования. Необходима подготовленная система лидерства. И поскольку целью демократического управления является обеспечение командной работы в общественных делах, люди должны владеть инструментами командной работы, такими как общий язык и другие знания, которые делают совместную жизнь и труд возможными; они должны получить подготовку, которая позволит им эффективно вносить свой вклад в общее дело сообщества, а также обладать осознанным пониманием целей и идеалов сообщества. И поскольку управление в значительной степени контролируется общественным мнением, граждане должны иметь четкое представление о проблемах сообщества. Во время недавней войны мы имели множество примеров того, в какой степени наше правительство не только полагалось на высокообразованных мужчин и женщин в качестве лидеров, но и использовало образовательные методы для достижения своих целей.

СТОИМОСТЬ ОБРАЗОВАНИЯ

Эти факты объясняют, почему государственное образование является крупнейшей отдельной статьей расходов в нашем правительстве (за исключением военного времени). В 1914 году почти 600 миллионов долларов было потрачено на государственные начальные и средние школы. Около 200 миллионов долларов было потрачено на частные начальные и средние школы, а также на университеты, колледжи и педагогические училища, часть из которых является государственными, а часть — частными.

НЕДОСТАТОЧНАЯ ЕДИНООБРАЗНОСТЬ ТРЕБОВАНИЙ К ОБРАЗОВАНИЮ

Чтобы демократия была безопасной и эффективной, каждый ее член должен получить должное образование. В каждом штате в настоящее время действует закон об обязательном образовании, хотя эти законы существенно различаются. В некоторых штатах каждый ребенок обязан посещать школу в течение семи лет (с 7 до 14 или с 8 до 15 лет), а в одном штате (Мэриленд) — в течение восьми лет. В других штатах этот срок короче, иногда составляя всего четыре года. В большинстве штатов существует дополнительный период, обычно в два года (с 14 до 16 лет), в течение которого дети должны оставаться в школе, если только они не идут работать. Как правило, существуют законы, запрещающие детский труд в промышленности до 14 лет. В некоторых штатах они могут идти работать сразу по достижении возрастного предела, независимо от своего образовательного уровня; в других они должны завершить восемь классов начальной школы; в третьих

[Примечание редактора: Текст отсутствует.]

в некоторых штатах законы соблюдаются недостаточно строго. В помещенной на соседней странице таблице указано количество детей школьного возраста, обучающихся и не обучающихся в школах в различных штатах в 1915–1916 учебном году. В целом по стране 17,4 процента детей школьного возраста не посещали школу.

«Учебные периоды во многих штатах столь коротки, а обязательное посещение школ соблюдается столь плохо, что ШКОЛЬНАЯ ЖИЗНЬ СРЕДНЕГО ЧЕЛОВЕКА, ВЫРАСТАЮЩЕГО В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ, СОСТАВЛЯЕТ ВСЕГО 4,5 УЧЕБНЫХ ГОДА ПО 140 ДНЕЙ КАЖДЫЙ. В городских поселениях условия лучше, но далеки от удовлетворительных». [Сноска: Бюллетень, 1919 г., № 4, Бюро образования США, «Руководство по законодательству об образовании», стр. 6.]

[Примечание издателя: Оставьте эту страницу пустой. Пожалуйста, не удаляйте это примечание]

В таблице на соседней странице указано количество дней, в течение которых были открыты государственные школы, среднее количество дней посещения каждым зачисленным учеником, а также место штата по каждому из этих показателей для каждого штата в 1915–1916 учебном году.

Почему не было бы более демократичным разрешить детям посещать или не посещать школу по усмотрению их самих или их родителей?

Обсудите утверждение о том, что «образование делает людей свободными». Сравните это утверждение с несколько похожим высказыванием на странице 136, в главе XI.

Каков возраст обязательного получения образования в вашем штате?

Являются ли значительные различия в возрасте обязательного обучения в разных штатах благом? Почему?

Строго ли соблюдается закон об обязательном образовании в вашем штате? Как он обеспечивается?

Какую часть каждого года ребенок должен проводить в школе в период обязательного обучения в вашем штате?

Выясните причины, которые называют ученики в вашем сообществе, бросая школу до завершения курса обучения, и подготовьте доклад.

Какое место занимает ваш штат по продолжительности учебного года? по среднему ежедневному посещению учащихся? (См. таблицу.)

Какое место занимает ваш штат по количеству детей школьного возраста, обучающихся и не обучающихся в школе? (См. таблицу.)

Какова продолжительность вашего собственного учебного года? Считаете ли вы, что ее следует увеличить? Почему?

Узнайте у своего учителя или директора среднюю ежедневную посещаемость каждого ученика, зачисленного в вашу школу; в вашем округе. Как вы думаете, можно ли улучшить этот показатель?

Есть ли веские причины для того, чтобы учебный год в сельских поселениях был короче, чем в городах?

Многие выступают за то, чтобы школы работали круглый год. Какие преимущества вы видите в этом плане? Проведите дискуссию по этому вопросу.

ШКОЛЬНЫЙ ОКРУГ

Семья пионеров поначалу зависела исключительно от собственных усилий в деле образования своих детей. Когда приходили другие семьи, строилось школьное здание, нанимался учитель, и дело обучения основам знаний передавалось школе. Таково происхождение «школьного округа», который характерен для условий пионерского быта. По мере роста населения и организации местного самоуправления единица местного самоуправления имела тенденцию становиться единицей школьного управления. В Новой Англии это был «таун» или тауншип; на Юге — округ; на Западе — иногда тауншип, иногда округ либо комбинация того и другого. Однако во многих западных штатах и в нескольких восточных школьный округ сохраняется во многих сельских поселениях как пережиток условий пионерской эпохи. Часто считается, что для каждого округа более демократично управлять своей собственной школой, подчиняясь только законам штата.

При окружной системе ежегодно проводится школьное собрание избирателей округа, которые голосуют за школьные налоги, определяют продолжительность учебного года и выбирают совет образования или школьных попечителей. Попечители следят за школьным имуществом, выбирают учителя и устанавливают ему жалование, а также в целом руководят школьными делами. Каждая школа независима от всех остальных школ.

ТАУНШИПНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

При тауншипной системе все школы тауншипа находятся под управлением тауншипного совета или комитета (либо единого попечителя в Индиане), избираемого жителями тауншипа. Главными преимуществами перед окружной системой являются то, что все школы тауншипа управляются по единому плану, налоги распределяются между школами в соответствии с их потребностями, а учащиеся могут при необходимости переводиться из одной школы в другую. В Новой Англии два или три тауншипа иногда объединяются в «союзный округ», контролируемый единым суперинтендантом.

ОКРУЖНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

При окружной системе все школы округа находятся под управлением окружного совета и, как правило, окружного суперинтенданта. В 29 из 39 штатов, где имеются окружные суперинтенданты, они избираются населением, в 8 штатах назначаются окружным советом, в Делавэре — губернатором, а в Нью-Джерси — государственным комиссаром образования. Выборы окружного суперинтенданта теряют популярность на том основании, что при них меньше гарантий получить высококвалифицированного специалиста. Схема на странице 293 показывает план организации окружных школ, предложенный легислатуре Южной Дакоты Бюро образования США.

ПРЕИМУЩЕСТВА УКРУПНЕНИЯ ШКОЛ

Среди преимуществ окружной системы — большая экономичность, более равные возможности получения образования для всех детей округа и лучший надзор благодаря большему объему средств, доступных для этой цели. Именно в рамках окружной организационной системы наиболее быстрыми темпами продвигается движение за УКРУПНЕНИЕ ШКОЛ. Под этим подразумевается объединение ряда небольших, плохо оснащенных школ в более крупную, хорошо организованную по классам и прекрасно оборудованную школу. Ее преимущества лучше всего проиллюстрировать на примере.

В округе Рандольф, штат Индиана, в 1908 году насчитывалось 128 однокомплектных школ в сельской местности с посещаемостью от 12 до 60 учеников, обучавшихся только в начальных классах; 6 двухкомплектных школ в небольших поселках только с начальными классами; 2 трехкомплектные школы в деревнях с начальными классами и двумя годами средней школы при шестимесячном учебном плане; 3 четырехкомплектные сельские школы с начальными классами и тремя годами средней школы при шестимесячном учебном плане; 1 шестикомплектная школа в городе с начальными классами и четырьмя годами средней школы при восьмимесячном учебном плане.

В результате укрупнения 113 однокомплектных и 4 двухкомплектные школы были заменены на 20 укрупненных школ с двумя учителями начальных классов; 6 школ с четырьмя учителями начальных классов; 6 с пятью учителями начальных классов; 2 с шестью учителями начальных классов и 1 с восемью учителями начальных классов — в общей сложности 86 учителей начальных классов выполняли работу, которую раньше выполняли 148 учителей, и делали это лучше. Пятнадцать школ имеют четырехлетний курс средней школы с восьмимесячным учебным периодом. За пятилетний период, предшествовавший укрупнению, в старших классах училось не более половины выпускников восьмых классов; после укрупнения в старшую школу переходило в среднем 96 процентов выпускников восьмых классов.

Учащихся доставляют в школу и обратно на экипажах или автобусах, отапливаемых зимой. Школьные здания оснащены водопроводом, современным отоплением и санитарными удобствами, телефонами, комнатами отдыха для учеников и преподавателей, гимнастическими залами и уличным спортивным инвентарем; физическое воспитание и спортивные соревнования проводятся под наблюдением. Учебные программы были обогащены, повышенное внимание уделяется профессиональной подготовке, а музыка и искусство получают должное внимание, невозможное в школах отдельных округов. Одиннадцать школ имеют оркестры, проводятся концерты, которые посещают как местные жители, так и учащиеся. Имеются актовые залы, используемые для лекций и концертов для общественности, съездов воскресных школ, массовых пений, собраний родителей и учителей, а также различных выставок.

Подготовьте отчет о следующем:

Школьная жизнь в колониальной Новой Англии; в колониальной Виргинии.

Первые школы в вашем собственном сообществе — продолжительность учебного года, посещаемость, частные они были или государственные, квалификация учителей, методы преподавания.

Что семья делает для образования детей из того, чего не может сделать школа. Что школа делает из того, чего не может сделать семья.

Организация школ в вашем округе, тауншипе, уезде или городе.

Преимущества школ с делением на классы перед школами без деления на классы.

Укрупнение школ в вашем округе или штате.

Проведите дискуссию по вопросу: Школьный округ более демократичен, чем окружная организация.

Метод выбора суперинтенданта вашего округа и города. Продолжительность срока полномочий.



Организация, полномочия, порядок избрания и т. д. вашего местного совета по образованию.

Полномочия или отсутствие таковых у вашего окружного суперинтенданта в отношении школ городов и крупных населенных пунктов в округе.

Квалификационные требования, предъявляемые к учителям в вашем округе или городе. Способ их отбора.

Как выбираются школьные учебники? Предоставляются ли они учащимся бесплатно? Преимущества и недостатки бесплатных учебников.

Свидетельства того, что государственное образование является или не является предметом общего интереса для жителей вашего сообщества.

Примеры командной работы или ее отсутствия в вашем сообществе в интересах школ.

Способствуют ли методы выбора руководства школ в вашем сообществе обеспечению наилучшего лидерства?

Как обязанности, связанные со школами, распределяются между вашим школьным советом и суперинтендантом? Выполняет ли ваш совет какие-либо обязанности, которые должен выполнять суперинтендант, или НАОБОРОТ? Объясните.

Родительско-учительские организации в вашем сообществе и их деятельность.

РАЗВИТИЕ СРЕДНЕЙ ШКОЛЫ

Государственное образование долгое время ограничивалось начальной школой. Средние школы поначалу представляли собой частные академии, предназначенные для подготовки к колледжу тех немногих, кто хотел продолжить образование. Хотя они и поныне продолжают готовить к поступлению в колледж, их развитие в последние годы происходило главным образом в интересах большинства мальчиков и девочек, которые не планируют поступать в колледж. Средняя школа закономерно появилась прежде всего в городах. Она требует более сложного оборудования и более высококвалифицированных учителей, а ее стоимость по меньшей мере вдвое превышает стоимость начальных школ. Эти факты, наряду с малочисленностью и рассредоточенностью населения сельских районов, служили препятствиями для развития сельских средних школ. Укрупненная школа в значительной степени устранила эти препятствия, и образование в средней школе быстро становится столь же доступным для сельских мальчиков и девочек, как и для тех, кто живет в городах.

Подготовьте доклад о:

Истории развития средней школы в вашем сообществе.

Проценте учащихся в вашем сообществе, которые идут в среднюю школу после окончания начальной школы.

«Что средняя школа дает моему сообществу».

«Мои причины идти (или не идти) в среднюю школу».

Стоимости обучения одного ученика в средней школе вашего сообщества по сравнению с начальной школой.

Образование должно быть не только доступным для каждого гражданина демократического государства, но и иметь такой характер, который позволит ему успешно играть свою роль в качестве члена сообщества.

ОБРАЗОВАНИЕ ДЛЯ ФИЗИЧЕСКОГО СОВЕРШЕНСТВА

Государственные школы теперь уделяют больше внимания физическому воспитанию и благополучию учащихся, чем раньше (см. главу XX, стр. 314, 315). Широкая распространенность физических дефектов, выявленная при попытке сформировать армию во время недавней войны, несомненно, заставит уделять еще больше внимания этому аспекту образования. Физическая подготовленность является основой хорошей гражданственности. Обеспечение физического воспитания и благополучия проникло в сельские школы медленнее, чем в городские, как показывает следующая таблица. Однако наша нация не сможет быть ни эффективной, ни полностью демократической до тех пор, пока не будет обеспечено физическое благополучие всех ее граждан, и ответственность за это в значительной степени лежит на государственной школе.

ОХРАНА ЗДОРОВЬЯ В ГОРОДСКИХ И СЕЛЬСКИХ ШКОЛАХ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ

[Сноска: Адаптировано из статьи доктора Томаса Д. Вуда в журнале New York TIMES Magazine за 2 апреля 1916 г.]



ОБРАЗОВАНИЕ ДЛЯ ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПРИГОДНОСТИ

Частью задачи образования является подготовка каждого гражданина к тому, чтобы зарабатывать на жизнь, поскольку каждый эффективный гражданин должен обеспечивать себя самостоятельно и быть способным вносить эффективный вклад в производительный труд общества. Взаимозависимость всех профессий в современной промышленности и необходимость для каждого работника быть специалистом делают обучение необходимым условием для каждого трудящегося, стремящегося к личным успехам и внесению своего полного вклада в общее дело. Война убедительно подчеркнула зависимость нации от квалифицированных работников во всех отраслях промышленности.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Одним из прямых результатов военных потребностей стало принятие Конгрессом США в 1917 году Закона Смита — Хьюза, предусматривающего государственную поддержку профессионального обучения для лиц старше 14 лет, которые уже начали трудовую деятельность или готовятся освоить какую-либо профессию. Обучение, проводимое в соответствии с условиями этого закона, должно быть ниже уровня колледжа. Каждый штат Союза выполнил условия, налагаемые этим законом.

Закон Смита — Хьюза учредил Федеральный совет по профессиональному образованию, состоящий из министров сельского хозяйства, торговли и труда, комиссара образования США и трех граждан, назначаемых президентом: одного для представления интересов труда, одного — интересов торговли и промышленности и третьего — интересов сельского хозяйства. Закон выделяет государственные средства, передаваемые штату для создания профессиональных школ и подготовки учителей для этих школ; однако каждый штат должен выделить сумму, равную полученной от национального правительства. Каждый штат также должен иметь совет по профессиональному образованию, через который федеральный совет осуществляет свои сношения со штатом.

ШИРОТА ПОДГОТОВКИ К ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Обязанность обычных начальных и средних школ заключается не в выработке специальных профессиональных навыков; не в том, чтобы выпускать готовых фермеров, механиков и так далее. Но работа этих школ должна быть организована так, чтобы их выпускники были лучшими фермерами, механиками, юристами, врачами, инженерами или учителями, чем они были бы без такого обучения. Прежде всего эти школы должны выпускать работников, физически пригодных для той работы, за которую они берутся. Они должны развивать руку и глаз наряду с мозгом. Они должны прививать привычки совместной работы, давать знания о значимости любого труда в жизни общества и нации и всеми возможными способами готовить ученика к осознанному выбору профессии. Более того, школы должны обеспечивать такую широту образования, которая «превратит дни утомительной работы в более счастливые жизни».

ОБРАЗОВАНИЕ КАК ЧАСТЬ ЖИЗНИ

Мистер Герберт Куик в своей повести «Коричневая мышь», призывающей к улучшению сельских школ, говорит:

Перестанем столь много думать об агрономическом образовании и посвятим себя образовательному земледелию. Так нация обретет силу.

Жизнь, которую мы ведем, даже на ферме, полна науки и истории, обществоведения и экономики, арифметики и географии, поэзии и искусства. Современная школа помогает ученику находить все это в своей повседневной жизни и, найдя, применять к жизни ради собственной пользы и удовольствия. По этой причине она во многом работает через «домашние проекты», клубы мальчиков и девочек, садоводство и многие другие виды деятельности.

Один недавний автор отметил:

В чем истинная цель американского образования? Жизнь это или зарабатывание на жизнь? … Образование сталкивается лицом к лицу с вещью более значительной, чем жизнь или добывание средств к существованию. Оно сталкивается лицом к лицу с вещью, ради которой стоит умереть во Франции, ради которой стоит ходить в школу в Америке … Не жизнь и не добывание средств к существованию, а СОВМЕСТНАЯ ЖИЗНЬ — вот единственная ОБЩЕСТВЕННАЯ цель общего народного образования отныне. [Сноска: Д. Р. Шарп, «Покровители демократии», в журнале ATLANTIC MONTHLY, ноябрь 1919 г., стр. 650.]

ОБРАЗОВАНИЕ ДЛЯ СОВМЕСТНОЙ ЖИЗНИ

Чем ближе условия жизни в школьном сообществе соответствуют условиям жизни в сообществе за пределами школы, тем лучше подготовка, обеспечиваемая для совместной жизни. Во многих школах царят дух и методы общественной жизни, вплоть до школьного самоуправления, в котором участвуют ученики.

Ученики и учителя являются членами этого сообщества с определенными общими интересами. Кооперация выступает главным принципом общественной жизни. Воплощение этой кооперации наблюдается в классных комнатах, в залах для занятий, в актовом зале, в коридорах, на игровой площадке. Она проявляется в методе подготовки и проведения занятий; в заботе о школьном имуществе; в защите прав младших детей; в поддержании санитарного состояния здания и территории; в устранении случаев «дисциплинарных» нарушений и нерегулярности посещаемости; в подготовке и проведении торжественных линеек, школьных представлений и выпускных вечеров; в благоустройстве школьной территории; в выполнении ремонтных работ и создании оборудования для «нашей школы»; фактически во всех аспектах школьной жизни.

[Сноска: «Гражданское воспитание в начальных школах», стр. 31, Бюллетень Бюро образования США, 1915 г., № 17.]



ШКОЛА КАК ЦЕНТР СООБЩЕСТВА

Школьное здание все больше становится центром общественной жизни. Мы уже отмечали, как в округе Рандольф, штат Индиана, укрупненное школьное здание предоставляет место для встреч в рамках всевозможных общественных мероприятий. Школьный закон Калифорнии предусматривает следующее:

Настоящим в каждом здании государственной школы в пределах штата Калифорния учреждается центр общественной деятельности, где граждане соответствующих школьных округов … могут заниматься регламентированной рекреационной деятельностью, а также встречаться и обсуждать … любые темы и вопросы, которые, по их мнению, могут относиться к образовательным, политическим, экономическим, художественным и моральным интересам соответствующих сообществ, в которых они проживают; При условии, что подобное использование указанных зданий и территорий государственных школ для названных встреч никоим образом не должно препятствовать такому использованию и занятию указанных зданий и территорий государственных школ, которое требуется или может потребоваться в дальнейшем для целей указанных государственных школ штата Калифорния. Исследуйте и подготовьте отчет по следующему:

Положения в вашей школе и в школах вашего штата относительно работы по охране здоровья, предложенной в таблице на странице 299.

Другие меры в вашей школе, направленные на обеспечение физического благополучия учащихся.

Работа вашей школы, которая напрямую связана с подготовкой к заработку на жизнь.

Степень, в которой средняя школа способна сделать человека фермером.

Применение Закона Смита — Хьюза в вашем штате и в вашем округе или городе.

Смысл цитаты из «Коричневой мыши» на странице 301.

Использование «домашних проектов» вашей школой.

Смысл утверждения о том, что целью государственного образования является «не жизнь и не добывание средств к существованию, а совместная жизнь».

Различия и сходства между устройством вашей школы и устройством сообщества, в котором вы живете. Целесообразность сближения их принципов.

Различные планы «школьного самоуправления». (См. литературу.)

Цели, для которых школьные здания вашего сообщества используются или могли бы использоваться.

Количество часов в неделю и недель в году, в течение которых используется ваше школьное здание.

Экономичность (или ее отсутствие) в том, что школьные здания простаивают большую часть времени.

Идея центра сообщества. (См. литературу.)

Образовательная работа со взрослыми в вашем сообществе.

Образовательные учреждения в вашем сообществе помимо школ.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ОБРАЗОВАНИЯ

Школы местного сообщества являются частью государственной школьной системы. Образование считается обязанностью штата, хотя оно в значительной степени осуществляется местными органами. Конституции всех штатов содержат положения об образовании. Государственный контроль и поддержка образования необходимы для обеспечения равных возможностей получения образования для всех детей штата. Каждый штат имеет министерство образования, и в большинстве штатов каждое местное сообщество получает часть общего налога штата на школьные нужды. Министерства образования штатов сильно отличаются друг от друга как по организации, так и по эффективности своей работы. В большинстве штатов имеется совет по образованию штата, состоящий иногда из определенных должностных лиц штата, включая губернатора и государственного суперинтенданта образования, а иногда из граждан, назначенных для этой цели исключительно губернатором или (в четырех штатах) легислатурой. Лишь в одном штате он избирается всенародным голосованием. Во всех штатах также имеется высшее должностное лицо в сфере образования, обычно называемое государственным суперинтендантом или комиссаром образования либо народного просвещения. В ряде штатов этот пост занимают женщины. Государственный суперинтендант иногда избирается всенародным голосованием, а иногда назначается советом по образованию штата или губернатором. В подчинении у государственного суперинтенданта находятся заместители суперинтенданта, руководители отделов и инспекторы различных направлений образовательной работы. Схема на странице 293 показывает план организации, предложенный для одного из штатов Бюро образования США.

ВЗАИМОСВЯЗЬ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МЕСТНОГО УПРАВЛЕНИЯ

Масштабы инспекции и контроля, осуществляемых министерством образования штата за школами штата, варьируются в широких пределах. В некоторых случаях они весьма незначительны. Во многих штатах существуют учебные программы штата, которым местным сообществам предписано следовать в большей или меньшей степени. В ряде штатов учебники, используемые всеми школами, выбираются либо советом по образованию штата, либо специальной комиссией штата по учебникам. В штате Нью-Йорк экзаменационные вопросы, используемые во всех школах, разрабатываются государственными органами образования. Некоторые штаты предоставляют учебники бесплатно, а в очень немногих штат даже печатает все учебники. Оказалось непросто разработать сбалансированный план государственного управления школами, который обеспечил бы качественное образование для всего штата и в то же время оставлял бы местным школьным органам достаточную свободу для адаптации работы к местным потребностям.

ВЫСШИЕ УЧЕБНЫЕ ЗАВЕДЕНИЯ

Многие штаты поддерживают высшие учебные заведения, такие как государственные университеты и государственные сельскохозяйственные колледжи, обучение в которых для граждан штата является бесплатным. Существуют также специальные государственные школы для лиц с физическими ограничениями, например для слепых и глухих.

ПОЛИТИКА НАЦИОНАЛЬНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА В ОТНОШЕНИИ ОБРАЗОВАНИЯ

Национальное правительство впервые оказало поддержку государственному образованию посредством Постановления 1787 года, в соответствии с которым была организована Северо-Западная территория. В нем предусматривалось, что «поскольку религия, нравственность и знания необходимы для хорошего управления правительством и для счастья человечества, школы и средства образования должны поощряться во веки веков». По мере организации новых штатов участки общественных земель должны были резервироваться для школьных нужд. Также выделялись гранты на общественные земли для создания сельскохозяйственных колледжей и опытных станций.

БЮРО ОБРАЗОВАНИЯ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ

Мы также отмечали сотрудничество национального правительства со штатами в области работ по распространению сельскохозяйственных знаний и профессионального образования. Бюро образования США находится под руководством комиссара образования США. Свое главное влияние оно оказывало через исследования методов обучения, а также многочисленные отчеты и другие публикации. Оно служит своего рода образовательным «расчетно-информационным центром» для местных и региональных школьных органов. Одно из его главных усилий было направлено на расширение образовательных возможностей в сельских общинах.

Подготовьте отчет о следующем:

Положениях конституции вашего штата, касающихся образования.

Стоимости государственных школ в год для вашего сообщества; вашего округа; вашего штата.

Как эти расходы покрываются в вашем городе или округе. Доле, оплачиваемой штатом.

Организации министерства образования вашего штата. Сравните с организацией министерств в соседних штатах.

Аргументах за и против метода выбора совета по образованию вашего штата и вашего государственного суперинтенданта.

Функционируют ли сельские и городские школы вашего штата под одинаковым государственным надзором? Почему?

Использовании учебного плана штата в вашей школе и сообществе.

Выборе учебников для вашей школы.

Преимуществах и недостатках единых учебников и учебного плана. Единых экзаменов по всему штату.

Управлении и финансировании университета вашего штата.

Квалификационных требованиях для поступления в университет штата и сельскохозяйственный колледж штата.

Почему вы поступаете (или не поступаете) в колледж.

Ценности университета или сельскохозяйственного колледжа штата для вашего региона.

Государственных образовательных учреждениях для слепых, глухих и т. д.

Аргументах за и против государственного контроля над образованием.

Основные положения любого законопроекта, находящегося в настоящее время на рассмотрении Конгресса США и касающегося создания национального Министерства образования.
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1915, No. 23, The teaching of community civics (Government
Printing Office, 10 cents).
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Эрл, Элис Морс, ЖИЗНЬ ДЕТЕЙ В КОЛОНИАЛЬНЫЕ ВРЕМЕНА (Macmillan).

Дьюи, Джон, ШКОЛА И ОБЩЕСТВО и ШКОЛЫ ЗАВТРАШНЕГО ДНЯ.

Куик, Герберт, КОРИЧНЕВАЯ МЫШЬ (Bobbs-Merrill Co., Indianapolis).

Фогт, Х. В., СЕЛЬСКИЙ УЧИТЕЛЬ И ЕГО РАБОТА.

Джексон, Генри Э., ЦЕНТР СООБЩЕСТВА — ЧТО ЭТО ТАКОЕ И КАК ЕГО ОРГАНИЗОВАТЬ. Бюллетень, 1918 г., № 11, Бюро образования США.



ГЛАВА XX

ЗДОРОВЬЕ СООБЩЕСТВА

ФИЗИЧЕСКИЕ ДЕФЕКТЫ И НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА

Нет ничего другого, что волновало бы общество или нацию столь сильно, как здоровье ее граждан. Из более чем трех миллионов мужчин в возрасте от 21 до 31 года, обследованных для военной службы в 1918 году, лишь около 65 процентов были признаны физически пригодными для защиты своей страны. [Сноска: Отчеты по общественному здравоохранению, Служба общественного здравоохранения США, т. 34, № 13, стр. 633 (28 марта 1919 г.).]

Оставшиеся 35 процентов были либо полностью непригодны к любой службе, либо способны лишь на менее напряженные виды деятельности, связанные с военными действиями. Большинство выявленных дефектов можно было бы устранить или предотвратить вовсе, если бы в более ранние годы была проявлена должная забота.

ФИЗИЧЕСКИЕ ДЕФЕКТЫ И ПРОМЫШЛЕННОСТЬ НАЦИИ

Нация несет убытки из-за этой физической неполноценности не только в плане боеспособности. Исследования показали, что наемные работники пропускают из-за болезней в среднем от шести до девяти дней работы ежегодно.

[Сноска 2: Отчеты по общественному здравоохранению, Служба общественного здравоохранения США, т. 34, № 16, стр. 777–782 (18 апреля 1919 г.).]

Ущерб для отдельного человека в виде потери заработка, счетов за услуги врачей и прочего — серьезная проблема, не говоря уже о крайней нужде, в которую это ввергает многие семьи, и сопутствующих страданиях. В дополнение к этому страна теряет производительную силу работника. Иногда смерть приносит семье постоянную потерю дохода, а нации — полную утрату результатов труда работника. Государство тратит крупные суммы денег ежегодно на обеспечение нуждающихся семей и отдельных лиц.

Если каждый из 38 миллионов наемных работников в Соединенных Штатах в 1910 году пропускал по 6 дней работы в год, сколько рабочих дней теряла нация? Сколько лет работы это составляло бы?

При оплате по 2,50 доллара в день (высокая ли это зарплата?) сколько средств было бы потеряно в виде заработка за год?

Соберите информацию о стоимости долгого случая заболевания, такого как брюшной тиф, в какой-нибудь знакомой вам семье (возможно, вашей собственной), включая счета врачей, лекарства, потерянное от работы время и т. д.

Что означали бы такие расходы для семьи, живущей на столь низкую заработную плату, какая упоминается на странице 167?

ОБРАЗОВАНИЕ И ФИЗИЧЕСКИЕ ДЕФЕКТЫ

Более того, нация несет огромные убытки (объем которых невозможно подсчитать) из-за физической неполноценности многих людей, которые продолжают работать, но не обладают полной эффективностью из-за телесных дефектов или недугов. Мы видим результаты этого даже в школе. Учащиеся, отстающие от своих сверстников в учебе, часто страдают от физических дефектов, о которых их учителя и даже они сами могут не подозревать. Возможно, они плохо питаются или имеют дефекты зрения, слуха, зубов, или же они спят в плохо проветриваемых помещениях. Общество не получает должной отдачи от своих школ, если дети не находятся в том физическом состоянии, при котором они могут извлекать из них пользу. Аналогичным образом снижается способность зарабатывать деньги и производительность труда.

ФИЗИЧЕСКАЯ НЕПОЛНОЦЕННОСТЬ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ

Обычно предполагалось, что жители сельской местности здоровее горожан; однако выяснилось, что там наблюдается не меньше физических изъянов, чем в других местах. Правда, отчеты военного ведомства, по-видимому, показывают меньшее количество отклоненных в сельских районах призывников как полностью непригодных для какой-либо военной службы; но были собраны свидетельства иного рода, которые указывают на то, что по крайней мере некоторые виды болезней и многие физические дефекты более распространены в сельской местности, чем в городе. В книге «Призыв земли» д-р Харви Уайли проводит сравнение уровня смертности от определенных заболеваний в нескольких штатах, где имеются цифры как по городам, так и по сельской местности.

[Сноска: Д-р Харви Уайли, ПРИЗЫВ ЗЕМЛИ, глава VIII, «Здоровье на ферме», стр. 53–60.]



СРАВНЕНИЕ ШКОЛЬНИКОВ ИЗ СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ И ГОРОДОВ

Проводились исследования сравнительного здоровья городских и сельских школьников, результаты которых свидетельствуют в пользу первых. Из 330 179 детей, обследованных в Нью-Йорке, у 70 процентов были обнаружены дефекты, в то время как из 294 427 детей, обследованных в 1831 сельском районе Пенсильвании, 75 процентов имели отклонения. Предшествующая диаграмма показывает сравнительную распространенность дефектов здоровья среди городских и сельских детей.

Исследуйте следующее:

Значение термина «демографическая статистика». Важность демографической статистики для вашего сообщества. Где она регистрируется для вашего округа или города. Что показывают демографические данные вашего сообщества за последний год.

Причины смертей в вашем сообществе за последний год. Процент этих смертей, которые были «предотвратимыми». Рост или снижение уровня смертности в вашем сообществе за последние годы, в вашем штате.

Характер преобладающих заболеваний в вашем сообществе за последний год. Процент заразных среди них. Перечень заразных заболеваний в порядке их распространенности.

Карантинные правила в вашем сообществе в отношении заразных болезней. Степень их соблюдения. Кто несет ответственность за их соблюдение? За их исполнение?

Понаблюдайте за состоянием тротуаров и других общественных мест в отношении плевков. Существует ли закон на этот счет в вашем сообществе? Соблюдается ли он или исполняется? Кто несет ответственность? Опасность от плевков.

Медицинский осмотр в школах вашего округа, города и штата. Если таковой имеется, каковы его результаты. Виды дефектов, обнаруживаемых чаще всего. Как он проводится? Кто направляет инспекторов? В какой степени семьи членов сообщества сотрудничают со школами в достижении результатов медицинского осмотра.

УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ В ГОРОДАХ БЛАГОДАРЯ ОРГАНИЗОВАННОЙ КОМАНДНОЙ РАБОТЕ

Мы вполне можем задаться вопросом, почему плохое здоровье и физические дефекты кажутся более распространенными в сельских поселениях, чем в городах. Ответ, вероятно, прост: в городах их предотвращают более эффективно. Диаграмма на странице 313 показывает, что если в Нью-Йорке в 1900 году уровень смертности составлял 20,6 на тысячу человек, то к 1914 году он снизился до 14 на тысячу; в то время как в сельских районах штата Нью-Йорк он оставался практически неизменным в течение этих лет (15,5 на тысячу в 1900 году, 15,3 в 1914-м).

Это указывает на то, что условия здоровья в городе изначально были намного хуже, чем в деревне. Они быстро улучшились благодаря организации защиты здоровья. В сельских поселениях нет такой необходимости в сложной организации охраны здоровья, которая ныне наблюдается во всех крупных городах, поскольку жители сельской местности не так сильно зависят друг от друга и не находятся во власти условий, над которыми они, как отдельные лица, не имеют контроля. И все же даже в сельских поселениях физическое благополучие в значительной степени зависит от организованной командной работы.

ШКОЛЫ КАК ОРГАН СОХРАНЕНИЯ ЗДОРОВЬЯ

Города использовали свои школьные организации для борьбы с физическими дефектами и слабостями учащихся, и именно поэтому они демонстрируют лучшие показатели, чем сельские сообщества, в таких вопросах, как те, что отражены в таблице на странице 312. Устранение подобных дефектов у молодежи означает более сильное и эффективное взрослое население через десять или двадцать лет, поскольку эти дефекты часто являются причинами более серьезных заболеваний в последующие годы. Таблица на странице 299 в главе XIX показывает, насколько отставали от городов сельские поселения в использовании своих школьных организаций для этих целей. Однако обнадеживает то, что сельские сообщества начинают находить средства для использования своих школ подобным образом. Путь к этому был открыт за счет укрупнения школ (стр. 295), объединения всех небольших и изолированных школ округа под централизованным окружным управлением (стр. 294), помощи со стороны штата — как финансовой, так и в виде контроля, — а также сотрудничества с национальным правительством.

ОБРАЗОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ЗДОРОВЬЯ ДЛЯ ВЗРОСЛЫХ В ГОРОДАХ

Города распространили свою работу по санитарному просвещению на взрослое население. Отчасти это происходит также через школы. Инструктаж, получаемый детьми, разумеется, уносится ими домой. Патронажные медсестры, нанимаемые школами, посещают дома. В школе во второй половине дня или вечером проводятся занятия для матерей. Но помимо этого, городские управления здравоохранения, зачастую в сотрудничестве со школьными властями, проводят просветительские кампании посредством литературы, распространяемой по домам через школьных детей, с помощью вечерних лекций и кинопоказов, а также через газеты.

ОРГАНЫ САНИТАРНОГО ПРОСВЕЩЕНИЯ В СЕЛЬСКИХ РАЙОНАХ

Средств для аналогичной работы в сельских поселениях предостаточно. Домов можно достичь с помощью правильного обучения в школах. Занятия или клубы для женщин, проводимые женщинами-агентами округов, могут использоваться и часто используются как средство санитарного просвещения. Общественные собрания в «центре сообщества» при школьном здании могут порой посвящаться проблемам общественного здравоохранения с лекциями, кинофильмами и дискуссиями. Местные газеты всегда предоставляют канал для доведения вопросов подобного рода до сведения населения. Местные департаменты здравоохранения и департаменты здравоохранения штатов, Министерство сельского хозяйства США и Служба общественного здравоохранения могут использовать и используют эти и другие институты для обращения к населению.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СЕМЬИ

Независимо от того, сколько механизмов для кооперации может быть в нашем сообществе, подобных описанным выше, они не смогут сильно помочь, пока каждая семья и каждый гражданин не будут сотрудничать осознанно.

В крупном городе небольшая группа людей, составляющая городской совет, может инициировать меры, которые позволят улучшить санитарные условия в тысячах домов; но для улучшения санитарных условий в 1000 фермерских домов по меньшей мере 1000 человек… должны быть убеждены в необходимости санитарных мер, проинформированы о том, как их применять, и готовы претворить их в жизнь.

[Сноска: RURAL SANITATION, by L. L. Lumsden, Public Health Bulletin No. 94, United States Public Health Service, p. 10.]



ВАЖНОСТЬ ЧИСТОГО ВОЗДУХА

Чистый воздух имеет важнейшее значение для здоровья. Его не всегда легко получить в условиях скученного проживания и работы в городах. Там необходимо регулировать эти условия с помощью закона, а на заводах и в доходных домах проводятся инспекции, чтобы убедиться, что они должным образом проветриваются и не перенаселены. В сельских общинах меньше оправданий для плохого воздуха, и ответственность за него в большей степени лежит непосредственно на отдельном человеке, как показано на странице 112 в главе X.

ПЛОХОЙ ВОЗДУХ И РАСПРОСТРАНЕНИЕ БОЛЕЗНЕЙ

Может показаться, что то, как мы живем в своих домах или на работе, — это личное дело каждого. Но плохой воздух снижает жизненные силы и питает болезни. Это снижает производительную силу. Более того, простудные заболевания, грипп и туберкулез (которыми в США постоянно болеют более миллиона человек), и все они питаются плохим воздухом, могут распространяться при контакте или через пищу, с которой обращаются больные люди. Люди, которые живут в условиях плохого воздуха дома, общаются с другими в церкви, в кинотеатрах, в школе, в зале суда и в других общедоступных местах, которые сами часто плохо проветриваются. Странно, что залы суда, где вершится правосудие, школы, где детей готовят к жизни, и церкви, где люди молятся, так часто плохо вентилируются.

Подготовьте доклад по следующим вопросам:

Хорошо ли проветривается ваш класс? Откуда вы это знаете? Какое влияние плохая вентиляция оказывает на ваше самочувствие и вашу работу?

Если закон требует посещения школы, почему он также должен требовать хорошей вентиляции школы?

Если вентиляция в вашей школе оставляет желать лучшего, что вы можете с этим поделать? Кто за это отвечает?

Понаблюдайте за вентиляцией судебных залов, кинотеатров, церквей и других мест собраний в вашей общине и подготовьте доклад.

ЧИСТАЯ ВОДА И ЗДОРОВЬЕ

Города идут на огромные расходы, чтобы обеспечить обильное снабжение чистой водой. Это имеет важнейшее значение для санитарии сообщества. Нечистая вода является одним из главных источников брюшного тифа и других кишечных заболеваний. Около 400 000 человек ежегодно заболевают брюшным тифом в Соединенных Штатах, и 30 000 умирают от него; и это излишне. У нас заболеваемость тифом в три-пять раз выше, чем во многих европейских странах, и исключительно по причине нашей халатности.

ЧИСТАЯ ПИЩА И ЗДОРОВЬЕ

Чистая, здоровая и доброкачественная пища имеет не меньшее значение. Нам нет необходимости подробно останавливаться на важности правильных видов пищи и хорошо приготовленной еды. Много болезней вызывается «испорченными» продуктами. Болезнетворные микробы могут переноситься пищей так же, как и водой. Туберкулез может передаваться через молоко — либо от больных животных, либо от переносчиков болезни, которые обращаются с молоком на каком-либо этапе его пути от молочной фермы до дома. Уровень смертности среди младенцев пугающе высок, особенно в городах, из-за употребления молока, содержащего возбудителей кишечных заболеваний. Брюшным тифом можно заразиться через молоко, сырые овощи и устриц из водоемов, загрязненных сточными водами.

Продовольственное снабжение городов проходит через множество рук, прежде чем попасть к потребителю. Практически на каждом этапе оно защищено правилами и инспекциями. Большая часть продуктов питания, однако, первоначально поступает с фермы, которая находится вне контроля городских властей. Производители и работники пищевой промышленности в сельских районах поэтому обязаны не только перед самими собой, но и перед своими городскими соседями проявлять максимальную осторожность для предотвращения распространения болезней. Такие меры предосторожности заключаются в чистоте при обращении и хранении молока, масла и мяса; в очищении молочной посуды чистой водой; в правильном расположении и строительстве колодцев; в защите родников от поверхностного стока; в санитарной утилизации сточных вод и других бытовых отходов; в защите пищи от мух.

САНИТАРИЯ В ГОРОДАХ

В городах уделяется огромное внимание санитарии. Сточные воды отводятся общественными канализационными сетями. Домохозяева обязаны помещать мусор в санитарные баки, откуда он собирается и утилизируется таким образом, чтобы не загрязнять почву. Зола и отходы вывозятся из домов и магазинов, а улицы убираются ежедневно. В сельских общинах такие вопросы оставляются практически полностью на усмотрение самих домохозяев.

МУХИ КАК ПЕРЕНОСЧИКИ БОЛЕЗНЕЙ

Открытый мусор, ненадлежащим образом построенные уличные туалеты и конский навоз являются местами размножения мух; а мухи являются печально известными переносчиками болезней. Тем не менее, из более чем 3000 домов в одном округе штата Индиана только 31 приняли меры для предотвращения размножения мух в конском навозе, и то же самое касалось лишь 1 дома из более чем 2000 в одном из округов Северной Каролины и только 86 из почти 5000 домов в округе штата Алабама.

ОПАСНОСТЬ ОТ КОМАРОВ

Малярия широко распространена в Соединенных Штатах и собирает тяжелую дань с здоровья нации. Она переносится от одного зараженного к другому определенным видом комаров, от которых сравнительно легко избавиться путем надлежащего дренажа мест размножения, обработки поверхности луж керосином, установки сеток, а также следя за тем, чтобы бочки для дождевой воды были закрыты, а жестяные банки и другие емкости с водой не валялись вокруг. Но мухи и комары не останавливаются перед заборами и не признают границ городов или округов. Следовательно, индивидуальные усилия без кооперации сообщества скорее всего окажутся бесполезными.

ЗАГРЯЗНЕННАЯ ПОЧВА И АНКИЛОСТОМИДОЗ

Ужасный анкилостомидоз, столь распространенный в наших южных штатах, вызывается крошечным червем, который заражает почву, загрязненную сточными водами. Он проникает через подошвы ног тех, кто ходит босиком, и ладони рук тех, кто работает с почвой, пробирается через кровь в кишечник, а оттуда снова в почву. Обследование в 770 округах в 11 штатах, где распространен анкилостомидоз, показало, что из 287 606 фермерских домов только шесть десятых процента утилизировали свои сточные воды таким образом, чтобы предотвратить загрязнение почвы.

Из 305 домов в небольшом населенном пункте штата Миссисипи только 4 надлежащим образом утилизировали сточные воды. Когда были проведены первые исследования, среди 1002 жителей было выявлено 407 случаев анкилостомидоза. Кроме того, незадолго до этого было зарегистрировано 12 случаев туберкулеза, 47 — брюшного тифа, 184 — малярии и 384 — дизентерии.

Были внедрены безопасные методы утилизации сточных вод, дома были оснащены сетками от насекомых, для общественного водоснабжения был пробурен артезианский колодец, и в целом в поселке была проведена уборка. После этих улучшений различные болезни практически полностью исчезли. Аналогичные результаты были достигнуты в 99 других общинах южных штатов.

[Сноска: Report of the Rockefeller Foundation, 1917, pp. 136-138.]

Темы для исследования:

Водоснабжение ферм в вашей местности. Любые недавние улучшения.

Общественное водоснабжение (если таковое имеется) вашей общины. Его источники. Метод очистки. Качество воды. Как люди узнают, что она чистая или нечистая. Общественная или частная собственность на водоснабжение. Стоимость для домовладельца.

Степень, в которой семьи, представленные в вашем классе, зависят от частных колодцев. Скольким из них проверяли колодезную воду на чистоту. Как поступить, чтобы проверить воду? Кто ее проверяет? Кто платит за анализ? (По возможности посетите лабораторию, где проводятся анализы.)

Количество случаев брюшного тифа в вашей общине в настоящее время или за последний год. Как можно получить эту информацию. Насколько эта информация точна? В чьи обязанности входит ведение учета? Почему следует вести учет? Почему его следует делать достоянием общественности?

Причины возникновения тифа в вашей общине. Можно ли их предотвратить? Каким образом? Соблюдение карантина в отношении тифа.



Как колодцы могут загрязняться? Приведите известные вам случаи. Изучите схему на странице 314.



Методы утилизации сточных вод в вашей общине. Законы по этому вопросу. Можете ли вы предложить улучшения?



Регулирование производства и обращения молока в вашей общине: на фермах, где оно производится; у дилеров и дистрибьюторов; в домашних условиях. Кто устанавливает эти правила?

Обозначьте на карте область, из которой ваша община снабжается молоком. Покажите на карте города, которые снабжаются вашим округом молочными продуктами, садовыми овощами, мясом и т. д.

Кампании по уборке территории в вашей общине.

Прогресс и методы истребления мух и комаров в вашей общине.

Работа Фонда Рокфеллера по истреблению анкилостомидоза (см. литературу).

Больницы, обслуживающие вашу общину. Где они расположены. Кем содержатся (частные, городские, окружные, штатные).

НАЦИОНАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ОХРАНОЙ ЗДОРОВЬЯ

Охрана здоровья, подобно образованию, традиционно считалась прежде всего обязанностью штата. Однако возникло множество условий, влияющих на здоровье, которые штат не может полностью контролировать. Главным образом на основании полномочий, предоставленных ему Конституцией в отношении регулирования внешней и межштатной торговли (стр. 451), Конгресс США принял множество законов, защищающих здоровье, возложив их исполнение на различные министерства и ведомства национального правительства.

РАБОТА МИНИСТЕРСТВА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Министерство сельского хозяйства США ведет большую работу в области общественного здравоохранения через своих агентов по внедрению домашнего хозяйства, Управление сельской инженерии, которое занимается вопросами водоснабжения ферм и сельской санитарии, Бюро энтомологии, ведущее борьбу с мухами и другими насекомыми — переносчиками болезней, и Бюро животноводства, которое инспектирует скот, мясо и молочные продукты. Министерство сельского хозяйства США также осуществляет надзор за исполнением Закона о чистоте пищевых продуктов и лекарственных препаратов, целью которого является обеспечение чистоты пищевых продуктов и требование того, чтобы они, а также лекарственные препараты имели этикетку, указывающую их состав. Таким образом можно выявлять мошеннические и вредные «средства» и «патентные лекарства».

СЛУЖБА ОБЩЕСТВЕННОГО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

Служба общественного здравоохранения США расследует заболевания и состояние здоровья, а также средства борьбы с ними. Оно уделяло значительное внимание сельской санитарии. Оно выпускает отчеты и другие публикации, представляющие большую ценность для гражданина, некоторые из которых перечислены в конце этой главы. Оно имеет представителей во всех важных зарубежных портах, инспектирует все суда, заходящие в американские гавани, и держит их в карантине до тех пор, пока им и их пассажирам не будет выдано свидетельство о здоровье. Таким образом удалось предотвратить проникновение холеры и других опасных заболеваний на американскую землю.

РАБОТА В ОБЛАСТИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ДРУГИХ ВЕДОМСТВ

Министерство войны также вело беспощадную борьбу с болезнями не только в самой армии, но и в зоне Панамского канала, на Кубе, в Пуэрто-Рико, на Филиппинах и в других регионах, оккупированных армией. Министерство труда стремится улучшить физические условия труда как для мужчин, так и для женщин, а его Детское бюро занимается изучением всех вопросов, связанных с благополучием детей. В Министерстве внутренних дел Бюро переписи населения собирает национальную статистику естественного движения населения; Бюро шахт проделало ценную работу по предотвращению несчастных случаев на шахтах и в горнодобывающей промышленности; а Бюро образования стремится содействовать физическому воспитанию, обучению домоводству и домашнему воспитанию, связанному с уходом за детьми.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ШТАТОВ ЗА ОХРАНУ ЗДОРОВЬЯ

Тем не менее, очень большая часть обязанностей по охране здоровья должна оставаться за штатами. Каждый штат имеет свое министерство здравоохранения, возглавляемое советом здравоохранения штата, или комиссаром здравоохранения, либо тем и другим вместе. Эти ведомства сильно различаются по своей организации и по масштабам и эффективности своей работы.

ОРГАНИЗАЦИЯ В ШТАТЕ НЬЮ-ЙОРК

Одним из лучших по организации министерств здравоохранения штата является министерство штата Нью-Йорк. Среди его наиболее важных особенностей: (1) СОВЕТ ОБЩЕСТВЕННОГО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ, обладающий полномочиями устанавливать общештатный санитарный кодекс; (2) сосредоточение всей административной власти в руках одного КОМИССАРА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ штата, в распоряжении которого имеется штат экспертов для руководства специальными направлениями работы в области здравоохранения; и (3) хорошо организованная схема кооперации между министерством здравоохранения штата и местными органами здравоохранения.

МЕСТНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПО ОХРАНЕ ЗДОРОВЬЯ

Отсутствие или слабая организация местной охраны здоровья была одним из препятствий на пути к прогрессу в области физического благополучия в Соединенных Штатах. Подстегиваемые пугающим уровнем смертности и частыми эпидемиями, наши крупные города создали ведомства здравоохранения, которые во многих случаях оказались весьма эффективными. Но в небольших общинах, хотя ведомства или должностные лица по здравоохранению обычно существуют, организация по большей части была весьма неэффективной. Сами люди не были в достаточной степени пробуждены к своим потребностям и к методам их удовлетворения. Нью-Йорк и Массачусетс входят в число наиболее прогрессивных штатов в этом вопросе. Каждая местная община в этих штатах (город, деревня или небольшой город) имеет свой совет здравоохранения и должностное лицо по здравоохранению; но эти общины объединены в САНИТАРНЫЕ ОКРУГА (8 в Массачусетсе, 20 в Нью-Йорке), причем каждый округ находится в ведении должностного лица по здравоохранению, назначаемого комиссаром или советом здравоохранения штата. В Нью-Йорке окружное должностное лицо по здравоохранению, которое там называется САНИТАРНЫМ ИСПЕКТОРОМ, имеет следующие обязанности:

Быть в курсе работы каждого местного должностного лица по здравоохранению в своем санитарном округе.

Помогать местным должностным лицам по здравоохранению в проведении санитарных обследований общины, находящейся под их контролем.

Помогать каждому местному должностному лицу по здравоохранению в исполнении его обязанностей, особенно при появлении заразных болезней.

Проводить совещания местных должностных лиц по здравоохранению.

Изучать причины чрезмерно высокого уровня смертности.

Способствовать эффективной регистрации рождений и смертей.

Инспектировать все рабочие лагеря и обеспечивать в них соблюдение всех правил общественного здравоохранения.

Инспектировать индейские резервации и обеспечивать соблюдение в них всех положений санитарного кодекса.

Обеспечивать кооперацию медицинских организаций для улучшения общественного здравоохранения.

Способствовать информированию общественности по вопросам, касающимся общественного здравоохранения.

ПРИМЕР СЕВЕРНОЙ КАРОЛИНЫ

Другой тип местной организации здравоохранения и кооперации между местными властями и властями штата в целях охраны и укрепления здоровья был разработан в Северной Каролине, где 85 процентов населения проживает в сельской местности. Здесь в качестве единицы местной организации был взят округ. Санитарные условия в этом штате были очень плохими, были широко распространены анкилостомидоз, туберкулез, малярия и другие болезни. Совет здравоохранения штата при содействии Санитарной комиссии Рокфеллера (см. выше, стр. 320, и литературу ниже) начал расследование и образовательную кампанию среди населения, в результате чего во многих округах штата теперь имеется организация для кооперации в области здравоохранения, не имеющая себе равных, пожалуй, ни в одном другом штате. Каждый округ имеет ведомство здравоохранения, которое контролируется совместно советом здравоохранения штата и окружным советом здравоохранения. Окружной совет здравоохранения состоит из мэра административного центра округа, председателя совета окружных комиссаров, окружного инспектора школ и двух врачей округа, избираемых остальными тремя членами. Работа ведомства здравоохранения направляется окружным должностным лицом по здравоохранению, который назначается советом здравоохранения штата, членом которого он также является. У него есть штат обученных помощников.

В этом плане обратите внимание на кооперацию между штатом и местными общинами, между должностными лицами городов и округов, а также между школьными властями и организацией здравоохранения. Обратите также внимание на руководящую роль специалистов в вопросах здравоохранения.

Темы для исследования:

Организация ведомства здравоохранения в вашей общине (как окружного, так и городского): совет здравоохранения; исполнительное должностное лицо или должностные лица по здравоохранению; виды выполняемой работы.

Количество денег, расходуемых вашим местным ведомством здравоохранения на все цели и на каждую цель в отдельности. Сравните с суммами, расходуемыми на дороги, школы и другие работы местного самоуправления.

Интерес, проявляемый жителями вашей общины к вопросам общественного здравоохранения.

Некоторые из наиболее важных проблем здравоохранения вашей общины.

Лидерство в вашей общине в вопросах здравоохранения.

Кооперация между правительством штата и вашим местным самоуправлением в вопросах здравоохранения.

Наиболее важные местные законы и законы штата, касающиеся здоровья в вашей общине.

Организация вашего министерства здравоохранения штата.

Местные проблемы здравоохранения, требующие контроля со стороны штата.

Проблемы здравоохранения штата, требующие местной кооперации.

Применение Закона о чистоте пищевых продуктов и лекарственных препаратов в вашей общине.

Работа Службы общественного здравоохранения.

Искоренение желтой лихорадки в Соединенных Штатах.

Борьба с бубонной чумой в Калифорнии.

Работа Военного министерства по поддержанию здоровья солдат во время недавней войны. Добровольческие организации, которые кооперировались в этой работе.

Работа, проделанная в вашей общине по укреплению здоровья Министерством сельского хозяйства и Службой общественного здравоохранения США.




Работа Детского бюро Министерства труда.

Инспекция иммигрантов.
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1915, No. 4, The health of school children. No. 21, Schoolhouse sanitation. No. 50, Health of school children.

1917, No. 50, Physical education in secondary schools.

1919, No. 2, Standardization of medical inspection facilities. No. 65, The eyesight of school children.

Публикации Детского бюро Министерства труда.

См., например: Rural Children in Selected Counties of North Carolina, Rural Child Welfare Series No. 2, и Baby-Saving Campaigns. A Preliminary Report on What American Cities are Doing to Prevent Infant Mortality, Bureau Publication No. 3. См. список публикаций, издаваемых Бюро.

В издании «УРОКИ ПО ОБЩЕСТВОВЕДЕНИЮ И НАЦИОНАЛЬНОЙ ЖИЗНИ»:

Серия B: Урок 14, Служба общественного здравоохранения США.

Серия C: Урок 19, Как город заботится о здоровье.

Reports of the Rockefeller Foundation, 61 Broadway, New York City.

ГЛАВА XXI

СОЦИАЛЬНЫЕ, ЭСТЕТИЧЕСКИЕ И ДУХОВНЫЕ ПОТРЕБНОСТИ

СЧАСТЬЕ ЧЕРЕЗ СЛУЖЕНИЕ

Несколько раз в предыдущих главах упоминалась наша национальная цель «превратить дни тяжелой рутины в более счастливые жизни». Это не значит избавиться от работы; ибо счастье может быть достигнуто только В труде и ЧЕРЕЗ труд. Счастье В труде во многом зависит от нашей свободы и способности выбирать тот вид служения, для которого мы лучше всего подходим, и от того, в какой степени мы к нему готовимся. Оно также в значительной степени зависит от хорошего здоровья (стр. 309).

УДОВЛЕТВОРЕНИЕ ВЫСШИХ ПОТРЕБНОСТЕЙ

Но нет более правдивого утверждения, чем то, что «вся работа да без игры делает Джека тупым малым». В обмен на свой труд каждый гражданин имеет право на достаточную компенсацию, которая позволяла бы ему обеспечить не только элементарные жизненные потребности, такие как пища и кров, но и удовольствие, получаемое от удовлетворения его высших потребностей, таких как общественная жизнь и отдых, образование, дающее более богатую радость от жизни, приятное окружение, религиозные преимущества.

РАВЕНСТВО ВОЗМОЖНОСТЕЙ ДЛЯ НАСЛАЖДЕНИЯ ЖИЗНЬЮ

Все эти вещи имеют большое отношение к нашему национальному благополучию и нашей гражданственности. Наша нация демократична лишь в той степени, в какой все граждане имеют равные возможности для удовлетворения этих потребностей. Более того, эффективность каждого гражданина в производительном труде и в качестве участника самоуправления больше, чем мы иногда думаем, зависит от его возможности «наслаждаться жизнью» в приятном окружении и в здоровых социальных отношениях. В прошлом гражданин был предоставлен по большей части собственным ресурсам и исключительно добровольной кооперации в обеспечении этих потребностей. Правительство даже не обеспечивало должной ЗАЩИТЫ его прав такого рода, не говоря уже об их позитивном ПООЩРЕНИИ. В настоящее время, однако, командная работа общины через посредство правительственных структур организуется как никогда прежде как для поощрения, так и для защиты интересов всех граждан в максимально полном наслаждении жизнью.

ОТДЫХ И ОБЩЕСТВЕННАЯ ЖИЗНЬ

ЦЕННОСТЬ ИГРЫ

Дети любят играть, потому что игра удовлетворяет физические, умственные и социальные потребности. Но она также является главным средством подготовки к более серьезным обязанностям последующей жизни. Она укрепляет здоровье, тренирует мышцы и органы чувств, а также изощряет ум. Она дает практику в командной работе, развивает лидерские качества и учит ценности «правил игры». Каждый ребенок имеет право на широкие возможности для игры как из-за радости, которую она ему приносит, так и потому, что с ее помощью он готовится к членству в общине. В интересах общины предоставить ему такую возможность. Во многом именно по этой причине большинство штатов защищают детей с помощью закона от привлечения к труду ради заработка в слишком раннем возрасте.

ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ ИГРЫ В ГОРОДАХ

В крупных городах тысячи детей живут в перенаселенных районах, где нет мест для игр, кроме общественных улиц. Мы до такой степени не ценили важность игры в развитии юных граждан, что огромное количество городских школ было построено вообще без каких-либо условий для игровых площадок. Эта ошибка медленно исправляется, зачастую ценой больших затрат. Ни одна городская школа в настоящее время не считается первоклассной, если у нее нет просторной и хорошо оборудованной игровой площадки с компетентными руководителями, которые учат детей тому, как извлекать максимум пользы из своих игр. Большинство городов также создают общественные игровые площадки отдельно от школ, иногда под управлением школьного совета, но чаще — под управлением специальной комиссии по игровым площадкам или рекреации.

ИГРА В СЕЛЬСКИХ ОБЩИНАХ

Игра для детей сельских общин так же важна, как и для городских, но ей уделяется еще меньше внимания. Множество сельских школ не имеют игровой площадки, а если она и есть, то, скорее всего, маленькая и не оборудованная игровыми снарядами. Зачем нужны игровые площадки, если вокруг весь простор природы для игр? Зачем нужны дорогостоящие игровые снаряды и руководители игр, если мальчики и девочки могут получить всю необходимую им «физическую нагрузку» дома или на ферме? «Игра» означает нечто большее, чем просто физические упражнения, и она должна приносить удовольствие, чтобы иметь ценность. Организованная игра является столь же истинным средством образования, как и любое школьное обучение, и требует компетентного руководства или направления. В сельских районах, где дети живут далеко друг от друга, существует особая потребность в общем месте встреч для организованных групповых игр, и школа является наиболее подходящим для этого местом.

АРГУМЕНТЫ В ПОЛЬЗУ УКРУПНЕНИЯ ШКОЛ

Потребность в организованных играх в сельских общинах — один из лучших аргументов в пользу укрупнения школ, поскольку это объединяет большее число детей и делает возможным наем компетентного руководителя игр и надлежащее оборудование игровой площадки. Педагогические училища теперь ставят своей целью подготовку руководителей игр наряду с учителями арифметики и географии.

ЗНАЧЕНИЕ РЕКРЕАЦИИ

По мере того как дети взрослеют, все большая часть их времени должна уделяться труду — школьной работе, домашним обязанностям, оплачиваемой работе вне дома. После окончания школы и на протяжении всей взрослой жизни работа поглощает большую часть времени и внимания человека. Но даже тогда «вся работа да без игры» будет продолжать «делать Джека тупым малым». Теперь мы называем игру «рекреацией», ибо благодаря ей тело, ум и дух освежаются, обновляются, ВОСОЗДАЮТСЯ после напряженной работы. Вот почему школьные занятия прерываются «переменами». Рекреация необходима как средство удовлетворения физических, умственных и социальных потребностей; ради удовольствия, которое она приносит. Но она также важна в своей связи с трудом, ибо без нее тело и ум «устают», люди «выгорают» на работе, а производительная сила и способность к служению снижаются.

ПРИВЫЧКА ИГРАТЬ

Очень легко отвыкнуть от игры и особенно трудно выработать эту привычку во взрослом возрасте, если это не было сделано в юности. Люди часто настолько поглощаются работой, что времени на отдых вроде бы не остается. В таких случаях сужается не только радость жизни, но и возникает риск ухудшить качество своей работы и даже сократить продолжительность своей жизни, полной продуктивной деятельности или служения.

ТРЕБОВАНИЕ СВОБОДНОГО ВРЕМЕНИ

Каждый трудящийся имеет право на возможность для рекреации как ради себя самого, так и ради благополучия общины. Это означает прежде всего, что у него должно быть СВОБОДНОЕ ВРЕМЯ для этого. Когда людям приходится тяжело работать по десять, двенадцать или более часов в день из года в год, как это когда-то было принято в промышленности, не остается ни времени, ни энергии для здорового отдыха. Тот факт, что такие условия существовали и до сих пор существуют в значительной степени, объясняется грубыми несовершенствами в промышленной организации общины. Одним из свидетельств прогресса на пути «превращения дней тяжелой рутины в более счастливые жизни» является сокращение часов тяжелого труда во многих отраслях промышленности и сопутствующее этому увеличение свободного времени для наслаждения жизнью и самосовершенствования.

Одним из вопросов, за которые боролись профсоюзы, было сокращение продолжительности рабочего дня. Благодаря их усилиям, а также пробуждению общественного интереса и знаний по этому вопросу, рабочий день в большинстве отраслей промышленности в настоящее время установлен законом в восемь часов, часто с сокращенным рабочим днем по субботам. Опыт показал, что это изменение никоим образом не снизило объем промышленного производства. Тем не менее, до сих пор существуют некоторые отрасли промышленности, в которых люди трудятся на тяжелейшей физической работе по двенадцать и более часов в день, иногда даже включая воскресенья.

НЕОБХОДИМОСТЬ ПРОЖИТОЧНОГО МИНИМУМА

Вторым условием, необходимым для обеспечения возможности отдыха, является доход от своего труда, достаточный для обеспечения большего, чем просто элементарные потребности жизни. Говорят, что до войны более пяти миллионов семей, или около четверти семей в Соединенных Штатах, пытались жить на заработную плату в 50 долларов в месяц или меньше. Во время войны зарплаты квалифицированных и неквалифицированных рабочих резко подскочили вверх; но то же самое произошло и со стоимостью жизни. Нелегко определить, какая именно доля доходов от промышленности должна по справедливости идти работнику в виде заработной платы. Но ее должно быть достаточно не только для обеспечения едой, одеждой и кровом, но и для достойной семейной жизни, здоровой среды обитания, образования для детей и полноценного отдыха.

Профсоюзы и другие лица, заинтересованные в более справедливом распределении доходов промышленности, уже давно работают над принятием «законов о минимальной заработной плате», то есть законов, устанавливающих наименьшую плату, которая может выплачиваться за каждый вид труда, и эта плата должна быть достаточной для разумного удовлетворения всех жизненных потребностей. Некоторые штаты уже приняли такие законы, а во время недавней войны федеральное правительство в некоторых случаях устанавливало ставки заработной платы и назначало трудовые комитеты для приведения заработной платы в соответствие с растущей стоимостью жизни.

РАЗУМНОЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СВОБОДНОГО ВРЕМЕНИ

Однако ни свободное время, ни доход не достаточны для рекреации, если они не используются разумно. Простое безделье — это не рекреация; и многие люди используют свое свободное время для РАСПУЩЕННОСТИ вместо рекреации. «Распущенность» — это противоположность бережливости. Она означает «растрачивать попусту» или быть неэкономным. Человек может «растратить» свой доход. Однако мы пришли к пониманию слова «распущенность» как чрезмерного предания удовольствиям или развлечениям, которые ведут к пустой трате времени, энергии или здоровья (или всего вместе), и мы называем «распущенным» человека, склонного к такому поведению. Любое развлечение, даже если оно само по себе безобидно, может стать распущенностью, если им злоупотреблять или если оно идет в ущерб другим, лучшим вещам.

СЕЛЬСКИЕ ВОЗМОЖНОСТИ ДЛЯ ОТДЫХА

Одним из главных недостатков, часто выдвигаемых против жизни в сельских общинах, является отсутствие возможностей для отдыха. Этим отчасти объясняется трудность получения достаточного количества сельскохозяйственных рабочих и это является одним из препятствий к тому, чтобы побудить молодежь оставаться на ферме. К сожалению, женщины на ферме часто оказывались главными страдальцами от тесного заточения в каторжной домашней работе, с минимальными возможностями для отдыха и меньшими, чем у мужчин, шансами насладиться общением с другими людьми.

Сама природа ведения сельского хозяйства влечет за собой тяжелый труд и долгие часы работы, особенно в определенные сезоны. В существующих условиях трудно представить, как рабочий день фермера мог бы быть ограничен восемью часами, как в большинстве других профессий.

Фермер-гражданин, который живет в той же общине, что и шахтер…, должен вкладывать средства в землю и здания, инструменты и скот. Он должен платить налоги, страховые взносы, оплачивать ремонт и ветеринарные услуги. Он должен работать зачастую шестнадцать часов, редко менее десяти, и он должен быть на посту день и ночь, всегда готовый заботиться о своем автономном хозяйстве — и все это для того, чтобы получить трудовой доход, равный доходу шахтера, добывающего каменный уголь… причем фермер должен не просто работать так, как никогда не работает ни один наемный рабочий, но он должен также заставлять работать своих детей без оплаты.

[Сноска: E. Davenport, Dean of the College of Agriculture, University of Illinois, in "Proceedings of the First National Country Life Conference," Baltimore, 1919. p. 183.]




УЛУЧШЕНИЕ УСЛОВИЙ НА ФЕРМЕ

Хотя это слишком правдиво описывает условия жизни на ферме такими, какими они были в прошлом и остаются во многих случаях до сих пор, произошло много улучшений. Совершенствование сельскохозяйственной техники и методов принесло фермеру большую долю свободного времени, в то время как лучшие средства транспорта и связи сэкономили ему время и облегчили ему и его семье общение с другими людьми и наслаждение развлечениями в соседней деревне или городе. Женщина на ферме выиграла от внедрения трудосберегающих приспособлений и лучшей организации домашнего хозяйства, а также от развития общественной кооперации в таких вопросах, как молочное производство и стирка белья (см. стр. 106, 107). Фактически, лучшая командная работа во всех фазах сельскохозяйственного бизнеса означает большие возможности для наслаждения жизнью, и усилия национального правительства и правительств штатов по поощрению такой командной работы и улучшению методов ведения сельского хозяйства преследуют цель не просто увеличения сельскохозяйственной продукции, но и большей радости для сельского гражданина.

УСЛОВИЯ ДЛЯ РАСПУЩЕННОСТИ

Когда появляется свободное время для отдыха, условия для него часто оказываются неадекватными. Город и даже деревня предоставляют возможности для развлечений и социального общения, которые хорошие дороги, автомобили и линии троллейбусов сделали более доступными, чем раньше, для окрестных сельских жителей. Хотя городская община естественно предоставляет большие возможности, чем сельская, для социального отдыха, ее возможности для распущенности столь же велики. «Поход в кино» может быть настоящим отдыхом, но он может превратиться в распущенность, если им злоупотреблять без разбора достоинств картины. Почти в каждой деревне есть свои хорошо известные «места для безделья», а питейное заведение раньше было излюбленным местом встреч определенных слоев населения. Развлечения, которые наносят особый вред, в большей или меньшей степени регулируются законом. Даже кинофильмы проходят «цензуру». Салуны в настоящее время полностью упразднены.

УСЛОВИЯ ДЛЯ ОТДЫХА

Самым эффективным средством предотвращения распущенности является достаточное обеспечение условий для здорового отдыха. Различные организации в городских общинах стремятся удовлетворить эту потребность как для своих собственных жителей, так и для приезжих извне. Мужские клубы, такие как торговые палаты, предоставляют возможности для общения и развлечений для деловых людей города, а также для приезжих фермеров, которые раньше встречались только в магазине или здании суда, в салуне или на углу улицы. Публичные библиотеки, часто при содействии женских клубов, предоставляют «комнаты отдыха», обустроенные для комфорта и развлечений приезжих женщин, и предоставляют средства для полезного и приятного отдыха молодежи. Городские церкви иногда содержат социальные комнаты, открытые в течение недели для аналогичных целей. Христианские союзы молодых людей и молодых женщин оказали большую услугу, обеспечивая развлечения и общественную жизнь для молодежи. Одной из относительно недавних разработок является «общественный центр», обычно при школе, где предлагаются лекции и концерты, социальные развлечения, танцы, игры и спорт. В некоторых крупных городах такие «центры отдыха» имеют величайшее значение в перенаселенных районах.

ВОЗМОЖНОСТИ, ПРЕДОСТАВЛЯЕМЫЕ УКРУПНЕННОЙ ШКОЛОЙ

Сельские общины страдали от нехватки собственных рекреационных возможностей, особенно СОЦИАЛЬНОГО типа. Одним из наиболее перспективных факторов для восполнения этого недостатка является УКРУПНЕННАЯ ШКОЛА, которая предусматривает наличие актовых залов, помещений для общественных собраний и площадок для отдыха как для молодых, так и для пожилых. Иллюстрация этого приведена в главе XIX (стр. 296). Развитие общественных центров отдыха при укрупненных сельских школах идет быстрыми темпами во многих частях страны.

Айова представляет собой яркий пример этого. В этом штате более 2000 однокомнатных сельских школ были объединены примерно в 300 с лишним, и этот процесс продолжается. Некоторые из этих укрупненных школ имеют пять акров земли, где предусмотрены условия не только для садоводства и огородничества, но и для мест пикников, а также полей для спортивных состязаний и игр. Здания содержат актовые залы, спортивные залы и кухни, где готовится еда для общественных мероприятий, а также для школьных обедов и преподавания кулинарии.

ПОТРЕБНОСТЬ В РУКОВОДСТВЕ

Одним из главных препятствий на пути развития отдыха в сельских общинах было отсутствие руководства. Укрупненная школа помогает исправить это. Другие организации, однако, делают определенные шаги для обеспечения такого руководства; среди наиболее активных из них — отдел работы в округах Христианского союза молодых людей, который организовал окружные спортивные ассоциации и сельские игровые праздники и дни спорта во многих населенных пунктах.

УМЕНИЕ ПОЛЬЗОВАТЬСЯ ВОЗМОЖНОСТЯМИ

Почти в каждой общине есть организации или структуры, которые могли бы и должны были служить целям отдыха. Проблема многих из нас заключается не столько в недостатке времени или средств для отдыха, сколько в недостатке знаний о том, как извлечь максимум пользы из наших рекреационных возможностей. Отсюда потребность в руководстве. Отсюда также потребность в образовании, которое откроет нам новые пути для наслаждения. Отдых можно получать не только от спортивных состязаний и общественных мероприятий, но и от полей и лесов, от книг, музыки и картин, даже от РАЗНООБРАЗИЯ В НАШЕЙ РАБОТЕ, если бы мы только знали, как его найти. Школа обязана предоставить нам такое образование, которое научит нас этому, в той же степени, в какой она обязана снабдить нас средствами к существованию.

Исследуйте и подготовьте доклад о:

Возможностях для игр в вашей общине.

Наиболее распространенных формах игр в вашей общине.

Степени, в которой игры в вашей общине развивают командную работу и лидерские качества.

Том, как можно улучшить игровую площадку вашей школы.

Игре как средстве образования в вашей школе.

Организациях помимо школы, которые предоставляют возможности для игр в вашей общине.

Свободном времени на фермах вашей местности: для мужчин; для женщин; для детей.

Том, можно ли применить восьмичасовой рабочий день к сельскому хозяйству в вашей местности? Почему?



Продолжительности рабочего дня для различных видов занятости в вашем городе или соседнем городе.

Законах о минимальной заработной плате в вашем штате.

Условиях и организациях для отдыха в вашей общине.

Общественных центрах в вашей общине и их деятельности.

Ценности окружного спортивного дня в вашей общине.

Смысле утверждения о том, что «мальчик без игровой площадки — отец мужчины без работы».

ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОЕ ОКРУЖЕНИЕ

ЦЕНИТЬ ПРЕКРАСНОЕ

Красота окружающей обстановки значительно усиливает радость жизни, а следовательно, и эффективность труда человека и его гражданской позиции.

Люди часто кажутся слепыми к красоте, которая их окружает. «Имея глаза, не видят; имеющие уши, не слышат». Те, кто живет на открытом воздухе, окружены природными красотами, которых горожане в значительной степени лишены. Слишком часто, однако, они не осознают их или равнодушны к ним. Для трудолюбивого фермера великолепный закат может быть не более чем приметой погоды на завтра, а красота поля пшеницы или кукурузы может затеряться в мыслях о вложенном труде или о тех долларах, которые он сможет выручить. Счастлив сельский житель, чей труд и изоляция смягчены способностью ценить красоты окружающего его природного мира!

ЕГО РАЗВИТИЕ

Любовь к прекрасному и его понимание можно развивать. Это часть образования человека. Школы теперь уделяют этому больше внимания, чем прежде, но многие из них все еще уделяют недостаточно. Понимание красоты развивается не только благодаря обучению «искусству», но и посредством тех дисциплин, которые расширяют знания об окружающих нас привычных вещах. Преподавание сельского хозяйства и естественных наук имеет вполне практическую цель, однако эта цель достигается лишь отчасти, если оно учит нас выращивать кукурузу или хлопок, не открывая при этом глаза на чудеса природы, задействованные в этом процессе.

Понимание красоты можно развивать также путем общения с ней, подобно тому как оно может быть разрушено при постоянном столкновении с безобразным. Люди, живущие в неопрятной и неряшливой обстановке, скорее всего, становятся к ней безразличны. Долг каждого — заботиться о внешнем виде своего окружения как из-за его воздействия на него самого, так и из-за его влияния на окружающих.

ВАЖНОСТЬ ВНЕШНЕГО ВИДА

Незнакомец, посещающий нашу школу, вероятно, будет судить о ней прежде всего по ее внешнему виду. Он отметит, находится ли здание в хорошем состоянии, каково состояние территории и оград, наличие или отсутствие клумб, кустарников и деревьев. Внутри он обратит внимание на чистоту и порядок в помещениях, украшения на стенах, наличие или отсутствие картин, цветов и растений; да, а также на то, как ученики и учитель следят за своим внешним видом. Все это служит для посетителя свидетельством интереса, проявляемого учениками, школьной администрацией и общиной к своей школе. Это также показатели характера работы, проводимой в школе, и счастья учеников.

ОЦЕНКА ОБЩИНЫ ПО ВНЕШНЕМУ ВИДУ

Подобным же образом посетитель вашей общины составит свое первое мнение о ней по ее внешнему виду. Он отметит прежде всего внешний вид домов, а затем, вероятно, чистоту и состояние ремонта улиц или дорог. Он обратит внимание на состояние заборов и на то, скошены ли сорняки вдоль дорог. Он также заметит, насколько люди любят цветы и заботятся о деревьях и пустующих участках. Все это станет для него показателями процветания, счастья и «общинного духа» граждан. Они, несомненно, повлияют на его решение о том, хочет ли он жить, открывать бизнес или давать образование своим детям в этой общине.

ИНТЕРЕС ОБЩИНЫ К КРАСОТЕ

В городах подобным вопросам обычно уделяется немало внимания, и существуют законы вместе с правительственными чиновниками, призванными их исполнять, для защиты и приумножения красоты общины. В сельских общинах эти вопросы в большей степени отдаются на откуп индивидуальной инициативе и добровольной кооперации. Это становится вопросом общественного интереса и духа со стороны отдельного человека и семьи. Правда, кое-что делается через государственные органы, например улучшение дорог и строительство мостов и водопропускных труб, имеющих не только практичное, но и приятное оформление. В некоторых «таунах» Новой Англии существуют комиссии по «планированию таунов», которые тщательно планируют прокладку улиц и их благоустройство, надлежащее расположение общественных зданий и применяемый архитектурный стиль, размещение и развитие парков и игровых площадок, принятие подходящих жилищных законов и другие вопросы, касающиеся как красоты общины, так и благополучия ее граждан.

ПЛАНИРОВАНИЕ ОБЩИНЫ

Систематическое планирование сельских общин с целью придания им красоты не получило широкого распространения в этой стране. Фактически, путешествуя по большей части Соединенных Штатов, поражаешься монотонному и непривлекательному характеру городов и деревень. Это верно не везде, поскольку в некоторых частях страны, как правило, наиболее давно заселенных, можно увидеть красивые деревни, гармонично вписывающиеся в ландшафт. Но на обширных территориях страны создается впечатление, что повсюду, куда ступала нога человека, он портил красоту природы.

ВЛИЯНИЕ ПРИМЕРА

Нет ничего такого, в чем влияние примера проявлялось бы так быстро, как в вопросах, касающихся внешнего вида. Люди склонны копировать своих соседей в вопросах стиля, будь то в одежде или в архитектуре.

В одной довольно убогой общине несколько мальчиков, изучавших обществоведение, попросили разрешения уложить дерн во дворе доходного дома. Получив разрешение и уложив дерн, они вскоре увидели, что кто-то еще по соседству сделал то же самое, и вскоре все вокруг стали застилать дерном свои дворы или сеять семена травы. Затем они начали чинить и красить свои заборы и иным образом «приводить в порядок» свои участки, пока весь район не преобразился внешне. Интересно также отметить, что по мере улучшения внешнего вида общины в ней также стало меньше беззакония, чем раньше.

Это одна из сфер общественной жизни, в которой легко установить лидерство и в которой молодежь может оказать ценную гражданскую услугу и внести существенный вклад в то, чтобы «превратить дни унылого труда в более счастливую жизнь».

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Природной красоте вашей общины.

Том, как природная красота была разрушена в вашей общине.

Том, как природная красота была сохранена в вашей общине.

Наших национальных парках.

Том, как ваша школа способствует воспитанию любви к красоте.

Том, как можно сделать вашу школу еще красивее.

Том, как вы и ваши соученики могли бы сделать вашу школу красивее.

Том, какое впечатление незнакомец составит о вашей общине по ее внешнему виду.

Особенностях во внешнем виде вашей общины, которыми вы гордитесь. Тех, за которые вам стыдно.

Организациях, существующих в вашей общине для приумножения ее красоты.

Способах, с помощью которых вы можете участвовать в том, чтобы сделать вашу общину красивее.

РЕЛИГИОЗНАЯ ЖИЗНЬ И ОРГАНИЗАЦИИ

ГОСУДАРСТВО И РЕЛИГИЯ

В некоторых странах церковь и государство неразрывно связаны между собой. Перед недавней войной русский царь был также главой русской церкви. В нашей собственной стране в колониальные времена ни одному гражданину не разрешалось голосовать на собрании тауна в Новой Англии, если он не принадлежал к пуританской церкви общины. Со временем от этого религиозного ценза для участия в управлении государством отказались, и одним из фундаментальных принципов нашей демократии является то, что каждый гражданин должен обладать полной свободой религиозных убеждений. Наше правительство не осуществляет никакого контроля над религиозной жизнью народа, кроме гарантии этой свободы. «Конгресс не должен издавать ни одного закона, устанавливающего религии либо запрещающего их свободное отправление» (Конституция США, поправка I). Конституции штатов содержат аналогичные гарантии. Чтобы предотвратить вмешательство государства в дела религии, религиозные учреждения освобождены от налогообложения.

РЕЛИГИЯ КАК СРЕДСТВО КОНТРОЛЯ

С другой стороны, церковь и другие религиозные учреждения являются важным средством контроля в общине. Они осуществляют этот контроль не через правительство, а посредством влияния своих собственных убеждений и организации на поведение своих членов. Если бы каждый жил в соответствии с Золотым правилом, в правительстве не было бы необходимости как в средстве подавления, а только как в средстве оказания услуг.

РЕЛИГИОЗНЫЕ РАЗЛИЧИЯ — ПРЕПЯТСТВИЕ ДЛЯ КОМАНДНОЙ РАБОТЫ

Одним из печальных обстоятельств, связанных с церковью, является тот факт, что более или менее значительные различия в религиозных убеждениях имели тенденцию раскалывать общину на многочисленные религиозные группы, или церкви. Это может быть необходимо в чисто религиозных вопросах, но слишком часто случалось так, что люди позволяли своим религиозным различиям препятствовать совместным действиям в других вопросах, представляющих общий интерес для всей общины. В некоторых случаях из-за этого общины распадались на соперничающие или даже враждебные фракции. Тем не менее наблюдается растущая терпимость одной религиозной секты или деноминации к другим, что соответствует христианскому духу и необходимо для успешного развития жизни общины. Часто случается так, что в общине оказывается больше церквей одной и той же деноминации, чем она может содержать. По крайней мере в таких случаях возникает необходимость в объединении церквей, аналогичном объединению школ, и по тем же причинам.

СОЦИАЛЬНОЕ СЛУЖЕНИЕ ЦЕРКВИ

Церковь может быть и часто является важным учреждением в общине для оказания услуг, не связанных с удовлетворением религиозных потребностей людей. Или, выражаясь точнее, она более или менее полно осознала, что религиозные потребности людей тесно связаны с другими их потребностями, и стремится удовлетворять эти иные потребности в рамках своего религиозного долга. Таким образом, мы видим, что церковь проявляет все большую активность в заботе об интересах здоровья, образования, а также социальных и рекреационных интересах своих членов и других людей.

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Количестве религиозных деноминаций, имеющих церкви в вашей общине.

Количестве церквей в каждой деноминации.

Членстве и посещаемости в церквях вашей общины.

Аргументах за и против объединения церквей в вашей общине.

Деятельности церквей в вашей общине, не носящей религиозного характера.

Религиозных организациях вашей общины, не являющихся церквями.
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Куик, Герберт. «Сельское пробуждение в его связи с развитием гражданских и социальных центров». Бюллетень № 474, Университет Висконсина.

«Благоустройство фермерской усадьбы», Фермерский бюллетень № 1087, Министерство сельского хозяйства США.



Труды Первой национальной конференции по сельской жизни (адрес: Дуайт Сандерсон, секретарь, Корнеллский университет, Итака, шт. Нью-Йорк); «Игры и отдых в сельской жизни», стр. 95; «Религиозные силы для сельской жизни», стр. 83.

Джексон, Генри Э. ОБЩИННАЯ ЦЕРКОВЬ (Macmillan).

Многочисленные «обследования» сельских общин были проведены различными организациями. Среди них — обследования, проведенные Отделом церкви и сельской жизни Совета домашних миссий Пресвитерианской церкви (156 Пятая авеню, Нью-Йорк). Обширные обследования проводятся Межцерковным всемирным движением (45 Вест 18-я ст., Нью-Йорк).

Бюллетень № 184 Сельскохозяйственной экспериментальной станции Сельскохозяйственного колледжа штата Айова (Эймс, шт. Айова) содержит социальное обследование тауна Оранж, округ Блэкхок, штат Айова.

Обратитесь в сельскохозяйственный колледж вашего штата или университет штата за возможными материалами местного характера.

ГЛАВА XXII

ИЖДИВЕНЦЫ, ЛИЦА С ДЕФЕКТАМИ И ПРАВОНАРУШИТЕЛИ В ОБЩИНЕ

В каждой общине есть некоторые члены, которые не обеспечивают себя самостоятельно и не вносят существенного вклада в прогресс общины (см. главу V и главу XI).

КТО СОСТАВЛЯЕТ КАТЕГОРИИ ИЖДИВЕНЦЕВ, ЛИЦ С ДЕФЕКТАМИ И ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ

В эту группу входят совсем маленькие дети и глубокие старики. И те и другие особым образом зависят от окружающих, хотя старики благодаря бережливости в более молодые годы могли накопить средства для удовлетворения потребностей старости, а от молодежи ожидается, что в последующие годы она возместит общине заботу, полученную от других в детстве.

Есть также люди всех возрастов, которые лишены возможности обеспечивать себя самостоятельно и приносить пользу из-за болезни либо физических или умственных дефектов, таких как телесные уродства, слепота или слабоумие. Кроме того, есть те, кто, будучи физически способными приносить пользу, сознательно паразитируют на общине тем или иным образом, ничего не давая взамен. Последние составляют класс ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ и включают в себя преступников.

ОТНОШЕНИЕ СЕМЬИ К ЭТОЙ ПРОБЛЕМЕ

В норме потребности тех, кто не в состоянии содержать себя сам — будь то из-за раннего или преклонного возраста либо из-за физических или умственных дефектов, — обеспечиваются семьей. Однако часто случается так, что семья не способна выполнять эту обязанность. Она может полностью распасться. Дети могут остаться без родителей, а старики — без детей. Естественные кормильцы семьи могут быть поражены болезнью, стать жертвой несчастного случая или финансовых невзгод. Более того, надлежащий уход и лечение многих лиц с дефектами требуют лучших условий и большей квалификации, чем могут обеспечить даже зажиточные семьи. Так возникает класс ИЖДИВЕНЦЕВ — лиц, зависящих от общины в целом. Они могут быть или не быть лицами с физическими или умственными ДЕФЕКТАМИ. Распущенность и отсутствие бережливости — две главные причины иждивенчества.

ОБРАЩЕНИЕ С НИМИ В ДРЕВНИЕ ВРЕМЕНА

На более низких ступенях цивилизации нередки были случаи умерщвления немощных и беспомощных людей, в том числе болезненных детей и дряхлых стариков. Это делалось во имя интересов общины. Борьба за существование была настолько суровой, что присутствие непроизводящих или неспособных воевать членов ставило под угрозу всю группу. К тому же в большинстве случаев считалось, что принесение в жертву беспомощных лишь ускоряет их переход в более счастливую жизнь.

СОКРАЩЕНИЕ ПОТЕРЬ ЧЕЛОВЕЧЕСКОЙ ЖИЗНИ

Гуманные соображения препятствуют теперь такому обращению с беспомощными. Более того, благодаря нашему возросшему мастерству в медицине, хирургии и образовании больных и лиц с дефектами часто удается вернуть к здоровью или подготовить к какой-либо форме самообеспечения, которая делает их счастливее и полезнее для общины. За последние годы потери человеческой жизни значительно сократились. Многие из солдат, вернувшихся с войны в Европе с подорванными физическими или душевными силами — так что в прежние времена они влачили бы остаток своей жизни в тягость себе и другим, — благодаря хирургическому мастерству и специальным формам обучения были полностью или частично возвращены в ряды самообеспечивающихся и полезных членов общины. Эта РЕАБИЛИТАЦИЯ иждивенцев и лиц с дефектами в общине, независимо от того, вызвано ли их несчастье войной или другими причинами, является главной целью помощи, оказываемой им общиной в настоящее время.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ КАЖДОЙ ОБЩИНЫ

Общепризнанным принципом является то, что каждая община должна по мере возможности заботиться о своих несчастных, и эффективность, с которой это делается, варьируется. Но повсюду потребовалось много времени, чтобы перейти от старой политики простой ПОМОЩИ к новой политике РЕАБИЛИТАЦИИ (см. выше).

МЕСТНЫЙ ДОМ ДЛЯ БЕДНЫХ И ЕГО НЕДОСТАТКИ

В Новой Англии и в некоторых других штатах единицей управления «помощью бедным» является таун, или тауншип, но в остальных местах — округ. «Богадельня», или «ферма для бедных», или «окружная больница» — обычное местное учреждение для этой цели. К сожалению, оно, как правило, управлялось плохо. Мужчины и женщины, старики и дети, здоровые и больные, слепые и калеки, моральные и аморальные, даже умалишенные содержались вместе, часто общаясь друг с другом практически без ограничений. Пороки такой системы очевидны.

БЛИЗОРУКАЯ ПОЛИТИКА

Более того, политика типичной богадельни заключалась лишь в том, чтобы предоставлять кров, пищу и одежду тем, кто за этим обращается, а не в том, чтобы устранять причины иждивенчества или возвращать несчастных к самообеспечению и полезности. Медицинское лечение, конечно, предоставляется, но нет средств для оказания специального экспертного лечения определенным категориям лиц с дефектами. Практически не предоставляется никаких заслуживающих этого названия возможностей для образования. Хотя трудоспособные обитатели обычно имеют какую-то работу, она редко носит характер обучения самообеспечению или выработки трудовых привычек.

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ МЕРЫ ПО ИСПРАВЛЕНИЮ ПОЛОЖЕНИЯ

Обеспечение такого специального лечения требует сложного оборудования и квалифицированных услуг, которые стоят больших денег — большего, чем большинство округов или таунов считают для себя возможным позволить. Общины должны прийти к пониманию того, что они не могут позволить себе пренебрегать своими несчастными членами, во что бы ни обошлась забота о них. Но затраты не обязательно должны быть такими большими, как кажется. Сейчас много денег ТРАТИТСЯ ВПУСТУЮ на богадельни без адекватных результатов. Во многом это можно исправить, настояв на более квалифицированном надзоре в таких учреждениях и внедрив систему регулярных инспекций со стороны квалифицированных государственных должностных лиц. Следует проявлять большую осмотрительность в отношении тех, кого принимают в эти учреждения. Жить за счет общественных средств должно быть позволено только тем, кто этого заслуживает. Нередко некоторые категории бездельников заурядно практикуют поиск приюта в богадельне на зиму, где они живут в сравнительном комфорте и праздности за государственный счет, чтобы весной уйти ради жизни, полной бесцельной лени, и попрошайничать у добрых людей.

НАЗНАЧЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

Более того, окружная богадельня должна быть лишь временным местом содержания для многих людей, которые сейчас находятся там постоянно. Те, кто нуждается в специальном лечении или обучении, должны как можно быстрее направляться в специальные учреждения, оборудованные для ухода за ними. Поскольку большинство местных общин едва ли могут позволить себе содержать такие специальные учреждения для сравнительно немногих нуждающихся в них лиц, штат должен содержать достаточное их количество в центральных пунктах для обеспечения потребностей всех местных общин.

Штаты действительно содержат такие учреждения — больницы и санатории для различных типов психических заболеваний, приюты для сирот, престарелых и неизлечимых больных, приюты и школы для слепых и глухонемых, ремесленные училища для мальчиков и девочек. Задача штата заключается, во-первых, в развитии таких учреждений до наивысшей возможной степени эффективности для РЕАБИЛИТАЦИИ их пациентов или постояльцев и, во-вторых, в обеспечении эффективного сотрудничества со стороны местных властей и учреждений при переводе тех, и только тех, кто имеет право на помощь со стороны штата.

СОТРУДНИЧЕСТВО ДЛЯ ВНЕУЧРЕЖДЕНЧЕСКОЙ ПОМОЩИ

Когда о иждивенцах заботятся в учреждениях, это называется ВНУТРИУЧРЕЖДЕНЧЕСКОЙ ПОМОЩЬЮ; когда о них заботятся вне учреждений, в их домах — ВНЕУЧРЕЖДЕНЧЕСКОЙ ПОМОЩЬЮ. Внеучрежденческая помощь требует организации общины, кооперации и квалифицированного руководства в такой же степени, как и внутриучрежденческая. Отсутствие таковых часто приводило к большому вреду как для общины, так и для нуждающегося человека. Беспорядочная раздача благотворительности благонамеренными людьми часто приводит к тому, что помощь получают как те, кто ее заслуживает, так и те, кто не заслуживает. Есть ленивые и безалаберные люди, которым легче жить на подаяние, чем честным трудом, и чьё отсутствие самоуважения позволяет им это делать. Иногда они добиваются этого мошенническими методами. Помощь таким людям поощряет нищенство и мошенничество вместо того, чтобы искоренять их. Добросердечные люди часто говорят, что предпочитают время от времени быть обманутыми нечестными просителями милостыни, чем из-за чрезмерной осторожности не помочь действительно нуждающимся. Ответ на это заключается в том, что при правильной организации общины и кооперации нуждающиеся будут обнаруживаться с гораздо большей достоверностью, мошенники будут выявляться, а помощь, оказанная тем, кто должен ее получить, будет намного эффективнее. Гражданин, который передает просителя помощи эффективной организации, в подавляющем большинстве случаев оказывает гораздо большую услугу как просителю, так и общине, чем пытаясь оказать помощь напрямую. Несколько пенсов или долларов, пожертвованных даже достойному просителю, могут вообще не добраться до корня проблемы и послужить невольной причиной сохранения этой проблемы.

ДОБРОВОЛЬНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ

Существует множество добровольных организаций в благотворительных и филантропических целях. Церковь всегда была одной из главных организаций, заботящихся о бедных и несчастных; но есть и много других, особенно в наших крупных городах. Иногда они содержат больницы и другие учреждения для лечения тех, кто нуждается во внутриучрежденческой помощи. Они сделали много добра. Но они сталкиваются с теми же трудностями, с какими сталкиваются отдельные люди при разумном решении конкретных случаев. Они часто посвящают себя слишком исключительно оказанию временной помощи вместо того, чтобы стремиться устранить причины и реабилитировать несчастных. Их часто обманывают самозванцы. У них редко бывают квалифицированные сотрудники по расследованию, которые доводят до конца отдельные случаи и назначают наиболее эффективное средство. Они часто дублируют работу друг друга расточительным образом.

ОРГАНИЗАЦИЯ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОСТИ

Этот недостаток командной работы был в значительной мере исправлен, особенно в городских общинах, путем создания ОБЩЕСТВ ОРГАНИЗАЦИИ БЛАГОТВОРИТЕЛЬНОСТИ. Такие общества, как правило, не оказывают прямую помощь, а выступают в качестве «расчетной палаты» для существующих благотворительных организаций в общине. Иными словами, они организуют усилия различных существующих организаций. У них есть штат подготовленных сотрудников по расследованию, которые изучают каждый случай, о котором сообщает любое физическое лицо или благотворительная организация в общине, ведут его тщательный учет и назначают надлежащие меры. Дело обычно передается в одну из существующих организаций, должным образом оборудованных для его рассмотрения. Филантропически настроенные лица могут обращаться в общество организации благотворительности за советом относительно того, на какие цели наиболее необходимы деньги. Цель организации благотворительности состоит в том, чтобы устранить причины иждивенчества и вернуть иждивенцев на самообеспечивающуюся основу, насколько это возможно.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПОМОЩИ БЕДНЫМ

Общества организации благотворительности являются полностью добровольными организациями, и существует потребность в такой добровольной кооперации для заботы о несчастных членах общины и искоренения причин иждивенчества. Однако такие организации должны работать в сотрудничестве с государственными ведомствами. Существуют государственные советы по благотворительности, которые обычно осуществляют надзор за различными государственными учреждениями для иждивенцев и лиц с дефектами. Каждое крупное городское самоуправление имеет свой департамент благотворительности, иногда объединенный с департаментом здравоохранения. «Смотритель за бедными» — одно из старейших должностных лиц тауна. Однако забота об иждивенцах и лицах с дефектами в малых или сельских общинах организована очень плохо.

ВЗАИМОСВЯЗЬ МЕЖДУ ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МЕСТНОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ

Эффективное решение проблем общественного благосостояния штата носит двуединый характер: (1) силами государственного совета по благосостоянию и государственных учреждений благосостояния и (2) силами таунных и окружных советов и учреждений благосостояния…

Работа в области общественного благосостояния требует создания государственного совета общественного благосостояния с полномочиями в масштабе всего штата… и государственных учреждений, достаточно крупных для того, чтобы заботиться о правонарушителях, иждивенцах, лицах с дефектами и беспризорниках, о которых не могут лучше позаботиться местные власти и учреждения…

Но, с другой стороны, это требует окружных советов общественного благосостояния с полномочиями в масштабе округа и обученных исполнительных секретарей… Многие из наших бед настолько масштабны, что успешно бороться с ними можно лишь по частям посредством местного интереса, местных усилий и местных институтов. Туберкулез и бедность — ярчайшие примеры социальных проблем, которые выходят за рамки возможностей государственных учреждений и неизбежно ждут организованных окружных усилий эффективного рода… Мы не знаем глухих, слепых, слабоумных, эпилептиков, калек, заброшенных или своенравных мальчиков и девочек — их количество, их имена и места жительства ни в одном округе штата… потому что в настоящее время нет ни одной местной организации, на которую была бы возложена ответственность за учет таких несчастных…

[Сноска: E. C. Брэнсон, «Ответственность округа за общественное благосостояние», в Ежегоднике Клуба Северной Каролины, 1917-1918 гг., стр. 161, 162 (Университет Северной Каролины, Чапел-Хилл, шт. С. Каролина).]

ПРИЧИНЫ ИЖДИВЕНЧЕСТВА ДОЛЖНЫ БЫТЬ УСТРАНЕНЫ

В общине, несомненно, всегда будут оставаться некоторые иждивенцы и лица с дефектами, о которых община должна заботиться. Однако их число может быть значительно уменьшено путем создания условий, которые устранят причины их появления. Например, из многих местностей сообщалось, что запрет на продажу спиртных напитков привел к опустошению «работных домов», которые общины содержали для заключения бродяг и лиц, осужденных за мелкие проступки. Большое количество случаев иждивенчества стало результатом увечий кормильцев в результате производственных травм и «профессиональных заболеваний», возникающих при работе в неблагоприятных условиях. Эти причины могут быть устранены путем поддержания здоровых условий труда, установки защитных приспособлений и проявления большей осмотрительности работниками и работодателями. Движение «безопасность прежде всего» бьет по корням многих проявлений иждивенчества. Неспособность читать указатели и понимать инструкции со стороны неграмотных и иностранных рабочих является причиной многих несчастных случаев.

СОЦИАЛЬНОЕ СТРАХОВАНИЕ

В некоторых штатах приняты «законы об ответственности работодателей», призванные возлагать на работодателей ответственность за несчастные случаи, явившиеся следствием непредоставления безопасных условий труда. В других действуют «законы о компенсациях рабочим», которые предусматривают, что пострадавший рабочий получает часть своей заработной платы во время нетрудоспособности из-за несчастного случая или болезни. В некоторых странах были приняты различные формы ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО СТРАХОВАНИЯ. В Германии, например, уже давно существуют законы, требующие от работников оформления страхования от несчастных случаев и медицинского страхования, причем как работники, так и работодатели вносят средства в страховой фонд. Также предусмотрены пенсии по старости и вдовам, причем само правительство вносит средства в фонд для этой цели. К концу 1919 года в 39 из 48 наших штатов действовали законы, предусматривающие оказание помощи со стороны штата матерям, которые не могли должным образом обеспечить своих детей.

Целью в нашей жизни общины должно быть по возможности ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ иждивенчества, а не просто облегчение страданий после того, как они возникли. Мы обнаружим, что эта проблема будет иметь тенденцию исчезать по мере того, как мы будем развивать в наших общинах адекватное обеспечение защиты здоровья и физического развития (глава XX), профессионального и общего образования (глава XIX), здорового отдыха (глава XXI), воспитания привычек бережливости (глава XIII); и по мере того, как мы будем успешны в формировании правильного отношения к проблеме заработка на жизнь и здоровых отношений между работодателем и работником (глава XI).

Исследуйте и подготовьте отчет о:

Реабилитации солдат-инвалидов после войны.

Богадельне или ферме для бедных вашего округа или тауна: видах лиц, находящихся там на приюте; стоимости этого заведения для общины; применяемых методах ухода.

Других местных учреждениях внутриучрежденческой помощи в вашей общине.

Государственных учреждениях ухода за иждивенцами и лицами с дефектами в вашем штате. Их видах и местонахождении.

Разнице между «бедностью» и «нищенством».

Масштабах и характере «благотворительной работы», проводимой церковью, которую вы посещаете (получите точную информацию).

Добровольных организациях вашей общины, оказывающих «помощь бедным». Характере благотворительной работы, выполняемой каждой из них.

Организации благотворительности в вашей общине. Ее результатах и необходимости в ней.

Причинах зависимости в вашей общине.

Степени, в которой добровольческая благотворительная работа в вашей общине направлена на устранение причин иждивенчества.

Организации управления вашего округа или тауна по уходу за иждивенцами и лицами с дефектами.

Законах об ответственности работодателей, законах о компенсациях рабочим, законах о пенсиях матерям в вашем штате.

КЛАСС ПРЕСТУПНИКОВ

Говорят, что в Соединенных Штатах насчитывается по меньшей мере 250 000 человек, которые зарабатывают на жизнь преступлениями, и есть гораздо больше тех, кто совершает преступления время от времени. Говорят также, что содержание этого преступного класса и борьба с ним обходятся народу Соединенных Штатов не менее чем в 600 000 000 долларов в год — столько же, сколько тратится на всю систему образования страны.

ЧТО ТАКОЕ ПРЕСТУПЛЕНИЕ

Преступление — это нарушение закона. Преступник — это член общины, который отказывается сотрудничать с другими в соответствии с законом. Поведение отдельного человека может быть неправильным и вредным для общины, не будучи при этом преступным; оно становится преступным только тогда, когда закон прямо запрещает его. Данное деяние может быть преступлением в одном штате и не быть таковым в другом, поскольку законы штатов различаются в определении преступлений. Они также различаются по наказаниям, налагаемым за одно и то же преступление.

РАННИЕ МЕТОДЫ ОБРАЩЕНИЯ С ПРЕСТУПНИКАМИ

Методы обращения с преступниками сильно изменились с прогрессом цивилизации, особенно в последние годы, когда причины преступности стали пониматься лучше. В более ранних методах выделялись две идеи: причинение наказания и устрашение других, чтобы они не совершали то же правонарушение. Поэтому назначаемые наказания были очень суровыми. Смертная кара применялась не только за лишение человеческой жизни, но и за мелкие преступления, такие как воровство. Даже в нашей собственной стране в колониальные времена телесные увечья были нередки, например клеймление раскаленным железом или отрезание ушей. Тюрьмы были гнусными и омерзительными местами.

РЕАБИЛИТАЦИЯ ПРЕСТУПНИКОВ

Гуманные чувства заставили отказаться от такого обращения. Смертная кара по-прежнему сохраняется за самые тяжкие преступления, но даже ее методы стали более гуманными. Многие считают, что от нее следует полностью отказаться. Восьмая поправка к Конституции США гласит, что «не должны требоваться чрезмерные залоги, налагаться чрезмерные штрафы и применяться жестокие и необычные наказания». Более того, в это дело вошла новая идея. Это та же идея, которая управляет современным обращением с иждивенцами, а именно идея РЕАБИЛИТАЦИИ преступника. Теперь признается, что преступление в большинстве случаев является результатом болезненных состояний либо у отдельного человека, либо в общине. Некоторые лица совершают преступления просто потому, что это кажется им самым легким способом заработать на жизнь или достичь какой-то другой цели, но даже такие лица МОРАЛЬНО больны. Значительная часть преступлений объясняется временным душевным расстройством, например от употребления спиртных напитков или других наркотиков. Иногда это деяние лиц, которые фактически безумны или слабоумны. Очень часто оно совершается под давлением нищеты.

Ввиду этих фактов, хотя умышленный нарушитель закона, несомненно, должен быть наказан, еще более важно устранить причины преступности и по возможности возвратить преступника к полезному и чесному образу жизни. Правильное обращение с иждивенцами и лицами с дефектами, а также устранение причин иждивенчества и дефективности являются необходимыми шагами к снижению уровня преступности.

МЕСТНАЯ ТЮРЬМА

Окружная тюрьма и таунский «изолятор» — обычные местные учреждения, где лица, подозреваемые в нарушении закона, содержатся под стражей в ожидании суда, а также где отбывают наказание осужденные за мелкие проступки. Тюрьма и «изолятор» столь же печально известны своими нездоровыми условиями и бесхозяйственностью, как и богадельня, хотя условия значительно улучшились под влиянием пробудившегося общественного мнения. Они часто бывали до крайности антисанитарными. С заключенными часто обращались скорее как со скотом, чем как с людьми. Молодые и старые содержатся вместе: закаленный преступник — с юным «первонарушителем» и с теми, кто просто подозревается в преступлении, многие из которых окажутся невиновными. Результат деморализующий. Иногда говорят, что наши тюрьмы — это «школы порока и преступности».

НЕОБХОДИМАЯ РЕФОРМА ТЮРЬМЫ

В местных тюрьмах необходимы по крайней мере две реформы. Во-первых, они должны быть сделаны максимально здоровыми как в физическом, так и в моральном отношении. Они должны быть абсолютно санитарными, а пища — по крайней мере чистой и питательной. Должны быть приняты меры для раздельного содержания различных категорий заключенных, особенно закоренелых и порочных преступников — от юных правонарушителей и подозреваемых. Во-вторых, местная тюрьма должна быть лишь местом содержания под стражей для тех, кто ожидает суда или, после суда, перевода в другие учреждения. Те, кто признан виновным судом, должны быть как можно быстрее переведены в учреждения, где они могут получить лечение, соответствующее их потребностям.

СООТВЕТСТВИЕ МЕР ВОЗДЕЙСТВИЯ ПРАВОНАРУШИТЕЛЮ

Из трех лиц, укравших десять долларов, один может быть умышленным вором, который предпочитает зарабатывать на жизнь таким путем; другой может быть доведен до этого голодом; а третий может быть психически неуравновешенным. Очевидно, что обращение с каждым из них должно определяться этими фактами, а не просто суммой кражи. Первый, несомненно, нуждается в наказании, но он также должен пройти курс лечения, призванный изменить его отношение к общине и подготовить его к честному заработку. Второй нуждается в избавлении от нужды и предоставлении возможности самообеспечения. Третий нуждается в больничном лечении. Мы только начинаем понимать, что наказание — это лишь часть необходимого воздействия и что это воздействие должно соответствовать преступнику в той же мере, в какой оно соответствует преступлению.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ УЧРЕЖДЕНИЯ ДЛЯ ПРАВОНАРУШИТЕЛЕЙ

Надлежащее лечение для всех различных категорий дел вряд ли может быть обеспечено в окружной тюрьме; местная община также, как правило, не может позволить себе содержать отдельные учреждения для них, поскольку число представителей каждой категории в отдельной общине очень мало. Отсюда необходимость в государственных учреждениях, куда могут направляться лица, осужденные местными судами. Такие учреждения существуют, хотя и не всегда отвечают потребностям штата. К ним относятся государственные пенитенциарные учреждения, исправительные и ремесленные училища, психиатрические больницы, специальные школы для слабоумных и другие. Эффективность этих учреждений неуклонно повышается. Большая трудность, судя по всему, заключается в местных общинах, в обеспечении направления правонарушителей в надлежащие учреждения.

УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ТЮРЬМАМИ

В последние годы произошли большие изменения в методах управления государственными тюрьмами, особенно в некоторых штатах. В прежних условиях осужденные либо содержались в изоляции и праздности, либо приговаривались к каторжным работам, причем наказание было единственной идеей в обоих случаях. Поддерживалась самая жесткая и произвольная дисциплина. Современные тюрьмы обеспечивают занятость заключенных трудом, который полезен для штата, призван обучить заключенного полезному делу и приносит ему некоторое вознаграждение, помогающее ему стать самообеспечивающимся после освобождения. Они также содержат школы для обучения заключенных по крайней мере общеобразовательным предметам и предметам профессиональной деятельности. Большое внимание уделяется здоровью. В некоторых случаях заключенные классифицируются в зависимости от их поведения и способности нести ответственность, причем им предоставляются определенные привилегии, свобода и участие в управлении тюрьмой до тех пор, пока они проявляют чувство ответственности. Срок тюремного заключения может быть сокращен в качестве награды за хорошее поведение.

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИЕ ПРАВОНАРУШИТЕЛИ

Одной из важнейших проведенных реформ является реформа обращения с несовершеннолетними правонарушителями. Главной ее особенностью является создание СУДА ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ, где избегают обычной процедуры и гласности уголовного суда и где судья занимает отеческое отношение к обвиняемому. Каждый случай тщательно расследуется, чтобы выявить причину неприятностей и прийти к мудрому выводу относительно применяемого воздействия. В случае совершения правонарушения впервые или когда другие условия это оправдывают, заключенный освобождается УСЛОВНО. То есть ему дается свобода под честное слово, но под надзором СОТРУДНИКА ИСПЫТАТЕЛЬНОГО СРОКА, которому он должен регулярно отчитываться. В случае более серьезных правонарушений, повторного совершения проступков или нарушения условно-досрочного освобождения правонарушители отправляются в исправительные школы или ремесленные училища. Все усилия направлены на то, чтобы направить юного правонарушителя на истинный путь честного самообеспечения и хорошей гражданственности. Однако, к сожалению, этот механизм работы с несовершеннолетней преступностью пока встречается почти исключительно в городах. Проблема несовершеннолетней преступности в сельских общинах требует большего внимания, чем ей уделялось. Это проблема, в решении которой сам молодой гражданин может оказать большую помощь путем воспитания в себе и своих друзьях правильных представлений о гражданственности.

Исследуйте и подготовьте отчет о следующем:

Организации управления вашего округа и тауна по защите людей и имущества от преступников, задержанию нарушителей закона и привлечению их к ответственности.

Затратах вашего округа или тауна на эту организацию.

Желательности или нежелательности различий в определениях преступлений в разных штатах и разных наказаний за одно и то же преступление.

Эффективности суровых наказаний в предотвращении преступлений.

Следует ли отменить смертную казнь?

Значении «залога» и причинах его предусмотрения.

Влиянии сухого закона на уровень преступности в вашей общине.

Количестве заключенных, содержавшихся в окружной тюрьме за последний год, причинах их нахождения там и стоимости их содержания.

Значении выражения «соответствие наказания преступнику, а не преступлению».

Обращении с заключенными в тюрьме вашего штата.

Методе работы с несовершеннолетними правонарушителями в вашей общине.

Значении понятий «испытательный срок», «условно-досрочное освобождение», «бессрочный приговор».

Масштабах несовершеннолетней преступности в вашей общине и ее причинах.

Использовании труда заключенных вне стен тюрем.

ЛИТЕРАТУРА

Отчеты окружных и таунных властей.

Отчеты государственного совета по благотворительности и административных советов государственных учреждений.

Публикации Детского бюро Министерства труда США. Запросите список для выбора. Двумя ценными публикациями этого бюро являются:

Публикация Бюро № 32: «Несовершеннолетняя преступность в сельской местности Нью-Йорка».



Публикация Бюро № 60: «Стандарты благополучия детей». Она содержит среди прочего ценного материала обсуждения детского труда и законодательства, относящегося к нему, ухода за детьми-иждивенцами и детьми с дефектами, а также несовершеннолетней преступности.

В «Уроках общественной и национальной жизни»:

Серия A: Урок 5. Человеческие ресурсы общины. Урок 28. Работник в нашем обществе.



Серия C: Урок 8. Предотвращение потерь человеческих жизней. Урок 20. Семья и социальный контроль. Урок 30. Социальное страхование.




Ниже приведены несколько хороших книг, относящихся к темам этой главы:

Бёрч, Х. Р., и Паттерсон, С. Х. Американские социальные проблемы, гл. xvi-xx (Macmillan).

Хендерсон, К. Р. Иждивенцы, лица с дефектами и правонарушители.

Уорнер, А. Г. Американская благотворительность.

Девайн, Э. Т. Принципы помощи.

Аддамс, Джейн. Двадцать лет в Халл-хаусе и Дом на Генри-стрит.



Эллвуд, К. А. Социология и современные социальные проблемы.

ГЛАВА XXIII

КОМАНДНАЯ РАБОТА В НАЛОГООБЛОЖЕНИИ

НЕЛЮБОВЬ НАРОДА К НАЛОГООБЛОЖЕНИЮ

Люди никогда не любили платить налоги. Их отвращение к этому во многом является пережитком тех времен, когда автократический правящий класс налагал налоги на народ в своих собственных эгоистичных целях. Борьба за самые необходимые условия жизни заставляла народ оплачивать счета правящего класса, жившего в роскоши. Долгая борьба за свободу в Англии и в английских колониях была борьбой против права правителей вводить налоги без согласия народа. Склад ума в отношении налогообложения, сформировавшийся в таких условиях, в значительной степени сохранился и поныне, когда условия стали совсем иными.

СМЫСЛ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ В УСЛОВИЯХ ДЕМОКРАТИИ

Переход к правительству «из народа, силами народа и для народа» должен представить уплату налогов в совершенно ином свете. Мы принимаем решение об услуге, которую хотим получить для себя, мы создаем управляющий аппарат для предоставления этой услуги, и за эту услугу необходимо платить. Мы не возражаем против оплаты строительства нашего дома, обеспечения нас продовольствием, пошива одежды и перевозки наших товаров. Почему же мы должны возражать против оплаты услуг школ, дорог, защиты здоровья и собственности, а также защиты наших свобод?

ОТДАЧА ОТ НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Подобные возражения кажутся особенно необоснованными, если учесть, что ценность услуг, оказываемых государством, как правило, значительно превышает то, во что они обходятся отдельному гражданину. В главе XVII мы видели, что фермер из Виргинии, стоимость фермы которого оценивалась в 3000 долларов, заплатил налог на улучшение дорог в размере 19,48 доллара. В обмен на это он получил в пользование сеть дорог по всему округу стоимостью не менее 173 000 долларов. Эта местная сеть связала его с транспортной системой всей страны, предоставила рынок сбыта для его продукции, значительно повысила ценность его земли, улучшила школьные условия и обогатила его жизнь во многих отношениях.

Недавняя война наложила на нас необычайно тяжелое налоговое бремя. Но когда мы думаем о миллионах людей, которые заплатили за войну своими ЖИЗНЯМИ, и о том факте, что война велась ради самой драгоценной из всех ценностей — человеческой свободы, — денежный налог, который каждый гражданин должен был заплатить в той или иной форме, кажется весьма незначительным.

ПРЕИМУЩЕСТВА КОМАНДНОЙ РАБОТЫ В НАЛОГООБЛОЖЕНИИ

В главе IV мы читали о том, как Бенджамин Франклин нанял человека для поддержания чистоты тротуаров в окрестности «за шесть пенсов в месяц, выплачиваемых каждым домохозяином». Благодаря этому элементу кооперации каждый домохозяин освободился от бремени и получил преимущество не только в виде очистки собственного тротуара, но и в виде уверенности в том, что тротуары всех его соседей будут столь же чистыми, а следовательно, и в виде более приятных условий жизни в районе, причем стоимость этого была ничтожной. Этот случай иллюстрирует основополагающий принцип налогообложения в самоуправляющемся сообществе. Самый бедный гражданин становится богатым за счет благ, которыми он может пользоваться, в то время как расходы устанавливаются пропорционально его платежеспособности.

ЗУПОТРЕБЛЕНИЯ В СФЕРЕ НАЛОГОВ

Однако, подобно остальной части нашего управляющего аппарата, наша система введения, сбора и уплаты налогов работает не всегда безупречно, и по ее поводу имеются те или иные основания для недовольства. Во-первых, народ не всегда получает полную отдачу от своих налогов. Хотя верно то, что фермер получает в обмен на свой дорожный налог значительно больше, чем он мог бы приобрести частным образом на ту же сумму денег, тем не менее, если дорожные работы выполнены плохо, он получает меньше, чем следовало бы. Услуги неэффективного дорожного инспектора, школьного учителя, суперинтенданта или шерифа обычно обходятся так же дорого, как и услуги эффективных специалистов — на самом деле, в долгосрочной перспективе они обходятся дороже. Иногда в государственных учреждениях занято больше людей, чем необходимо, или некоторые из работающих являются уклонистами либо проявляют иную неэффективность. Существует расточительность в методах выделения ассигнований на государственные расходы. Иногда имеет место «взяточничество» («грифт»), посредством которого государственные деньги перенаправляются на личные нужды должностных лиц, подрядчиков или других лиц.

ПРИЧИНА НЕДОВОЛЬСТВА

Подобные злоупотребления, разумеется, не являются недостатками самой НАЛОГОВОЙ системы, но они естественным образом вызывают у граждан нежелание платить налоги. Люди хотят знать, что их деньги расходуются на те цели, ради которых они были выплачены, и что они используются на эти цели экономно и эффективно. Ничто другое не способно в такой степени устранить неприязнь к налогообложению, как уверенность в этих вопросах. Как говорил Франклин в связи со своим успешным экспериментом по очистке улиц, это «родило всеобщее стремление замостить все улицы и побудило людей охотнее подчиняться налогу на эти цели».

НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ ДОЛЖНО БЫТЬ СПРАВЕДЛИВЫМ

Система налогообложения должна быть СПРАВЕДЛИВОЙ, если она хочет встретить одобрение общества. Непросто и даже невозможно разработать систему, которая действовала бы с абсолютной справедливостью в каждом отдельном случае; ведь начисление налогов — процесс сложный, и в значительной степени приходится полагаться на честность и добросовестность отдельных граждан. Тем не менее граждане остаются довольны, если видят, что предпринимаются все разумные усилия для обеспечения справедливости.

Первое требование справедливой системы заключается в том, чтобы КАЖДЫЙ ГРАЖДАНИН НЕС СВОЮ ДОЛЮ бремени. Поэтому уплата налогов является обязательной по закону. Также справедливо, чтобы каждый гражданин платил только ПРОПОРЦИОНАЛЬНО СВОИМ ВОЗМОЖНОСТЯМ. Эти два принципа налогообложения аналогичны тем, что применяются при выборочном призыве на военную службу. Именно при начислении налогов в соответствии с платежеспособностью возникает одна из главных трудностей. Тем не менее предпринимаются попытки решить эту задачу посредством следующей процедуры.

КАК ОПРЕДЕЛЯЕТСЯ СУММА СБОРА

Прежде всего необходимо узнать, сколько денег потребуется государству. Поэтому ежегодно руководители различных ветвей и ведомств власти составляют смету на предстоящий год, основываясь на своем знании прошлых расходов, а также текущих и будущих потребностей. Такая смета может быть составлена грамотно только при наличии точной и деловой системы ведения счетов и учета, а также хорошо спланированной БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ. Неделовые методы ведения счетов и отсутствие бюджетной системы были одними из главных слабостей наших правительств, в равной степени характерных для местных, штатных и национальных органов власти. Принимаются усилия по устранению этих недостатков, которые описаны в главах XXV, XXVI и XXVII.

НАЛОГИ НА ЛИЦ, ИМУЩЕСТВО И ПРИВИЛЕГИИ

Второй задачей является определение платежеспособности каждого гражданина. В некоторых штатах с каждого совершеннолетнего гражданина взимается единый ПОДУШНЫЙ НАЛОГ. Это налог на ЛИЦО, который обычно составляет около двух долларов. От него освобождаются только те, кто не способен содержать себя самостоятельно. Однако главным источником поступлений является налог на имущество. Правительства штатов и местные органы власти опираются главным образом на ОБЩИЙ ИМУЩЕСТВЕННЫЙ НАЛОГ, для целей которого имущество делится на два вида: НЕДВИЖИМОСТЬ, включающая землю и здания, и ЛИЧНОЕ ИМУЩЕСТВО (движимое имущество), включающее мебель, инструменты, скот, деньги и ценные вещи различного рода. В дополнение к общему имущественному налогу могут существовать налоги на ДОХОДЫ и НА НАСЛЕДСТВО. Существуют также ЛИЦЕНЗИОННЫЕ НАЛОГИ, такие как налоги на собак и автомобили. Наконец, существуют налоги на определенные ПРИВИЛЕГИИ, которые предоставляются индивиду обществом и имеют денежную ценность. Таков, например, лицензионный налог, взимаемый с разносчика или с лица, содержащего торговую палатку на общественной улице. Таковы же налоги, налагаемые на корпорации за привилегию использования общественных дорог для прокладки трамвайных путей, водопроводных магистралей или телефонных столбов.

Поэтому правительству необходимо ОЦЕНИТЬ СТОИМОСТЬ имущества (или привилегии) каждого гражданина, и для этого у него существует соответствующая организация. Каждое местное сообщество (тауншип, округ или город) имеет одного или нескольких НАЛОГОВЫХ ИСПРАВЩИКОВ (ОЦЕНЩИКОВ), которые стремятся путем наводок, запросов или осмотра определить стоимость имущества каждого гражданина. Сумма индивидуальных оценок составляет оценочную стоимость для города, округа или муниципалитета, а сумма оценок этих местных сообществ составляет оценочную стоимость для всего штата.

СТАВКА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Третьим шагом является определение СТАВКИ налогообложения. Она находится путем деления общей суммы, подлежащей сбору в виде налогов, на общую оценочную стоимость имущества округа или штата, в зависимости от ситуации. Если сумма сбора составляет 500 000 долларов, а оценочная стоимость имущества равна 10 000 000 долларов, ставка составит 5 процентов, и налог взимается с каждого гражданина по этой ставке. Гражданин, владеющий вдвое большим количеством имущества, чем другой, должен платить вдвое больший налог. Каждый должен платить в соответствии со своими возможностями.

ТРУДНОСТЬ СПРАВЕДЛИВОЙ ОЦЕНКИ

Это кажется простой процедурой, но добиться справедливого результата очень сложно. Трудность заключается главным образом в оценке. Для справедливой оценки имущества требуется изрядный интеллект, даже при самых лучших намерениях. Оценщики не всегда компетентны. Два оценщика могут расходиться в своих суждениях, из-за чего оценки в одной части сообщества могут производиться на более низком уровне, чем в другой. Таким образом, оценки разнятся по своей справедливости в разных тауншипах одного и того же округа и в разных округах одного и того же штата. Предпринимается попытка избежать этого посредством окружных и штатных СОВЕТОВ ПО ВЫРАВНИВАНИЮ НАЛОГОВ, которые стремятся урегулировать подобные расхождения. Но их усилия увенчиваются лишь частичным успехом.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ВЛАДЕЛЬЦЕВ ИМУЩЕСТВА

Однако сами владельцы имущества несут большую ответственность за несправедливость налогообложения в нашей стране, чем кто-либо другой. Обычной практикой налоговых оценщиков является принятие во внимание собственных заявлений собственника о стоимости его имущества. В поразительно большом числе случаев он указывает стоимость, намного превышающую реальную — (прошу прощения, текст оригинала: far below the real one — значительно ниже реальной). Даже когда оценщик осматривает имущество, от его глаз легко скрыть определенные виды личного имущества, такие как деньги, акции, облигации и ювелирные изделия. Землю и скот скрыть невозможно, и по этой причине фермеры склонны платить большую долю налогов, чем те, чье имущество имеет менее заметные формы. Тем не менее они могут давать ложные оценки.

ИЛЛЮСТРАЦИИ НЕСПРАВЕДЛИВЫХ ОЦЕНОК

В одном штате, где закон требует оценки недвижимости «по ее истинной денежной стоимости при продаже обычным способом», исследование в одном тауншипе показало, что «средняя НАЛОГОВАЯ стоимость сельхозземель в открытой местности… составляет 7,89 доллара, в то время как средняя РЫНОЧНАЯ стоимость колеблется около 20 долларов. 73 крупнейших налогоплательщика заявляют свои земельные владения по стоимости от 6 до 20 долларов за акр. Таким образом, бремя содержания штата и округа падает в три-четыре раза тяжелее на один акр фермерской земли, чем на другой — на фермах, расположенных бок о бок».

«Если мы посмотрим на пригородные фермерские земли, налоговая стоимость колеблется от 17 до 2220 долларов за акр».

«Но самые поразительные "казусы" обнаруживаются в оценках, которые дают владельцы благоустроенных городских участков. В одном конце города мы обнаружили три прекрасных городских объекта недвижимости стоимостью около 15 000 долларов каждый; их налоговая стоимость составляла 550, 4400 и 4950 долларов. В другом районе два соседних дома примерно одинаковой стоимости были записаны по 500 и 3400 долларов; один — примерно в 50 процентах, а другой — примерно в 8 процентах от фактической стоимости».

Что касается личного имущества в том же тауншипе, самый богатый частный налогоплательщик в тауншипе указывает домашнюю утварь и предметы обихода, рабочий скот, транспортные средства, деньги, ювелирные изделия… на сумму 216 долларов. Следующий по богатствам частный налогоплательщик охватывает все эти виды имущества суммой в 105 долларов. Он фермер и человек состоятельный, но его домашняя мебель, сельскохозяйственные животные, транспортные средства, орудия труда и тому подобное стоят всего 105 долларов — по налоговой описи.

«Другой крупный землевладелец оценивает свои домашние вещи, сельскохозяйственных животных, транспортные средства и тому подобное в 82 доллара; еще один — в 457 долларов, и еще один — в 2272 доллара. Различия заключаются не столько в самом имуществе, сколько в совести этих крупных землевладельцев». [Сноска: 1 E. C. Branson, A Township Tax-List Study; in North Carolina Club Year Book, 1917-1918, pp. 66, 67 (The University of North Carolina Extension Series No. 30).]

ОБЩЕСТВЕННАЯ И ЧАСТНАЯ ЧЕСТНОСТЬ

Подобное неравенство можно обнаружить практически в каждом налоговом списке в любом сообществе. Одна из странных особенностей заключается в том, что налоги уклоняются платить те граждане, которые и помыслить не могли бы о нечестности или несправедливости в частной деловой сделке. Этому трудно найти объяснение. Несомненно, отчасти это объясняется ощущением того, что пока «все это делают», это оправданно. Разумеется, это не так. Сообщается об одном налогоплательщике, который сказал: «Мне до отвращения гадко всякий раз, когда я подаю сведения о своих налогах; но я поступаю так же, как остальные, и даже чуть лучше большинства».

ЗДРАВЫЙ СМЫСЛ И РАЗУМНЫЙ БИЗНЕС

Нечестные декларации одного налогоплательщика обманывают честного гражданина, поскольку они перекладывают на последнего более тяжелое налоговое бремя. Более того, нечестный налогоплательщик и хитрый делец обманывает самого себя наравне с другими, ибо чем ниже деловая оценка имущества, тем выше ставка налогообложения или тем хуже услуги, получаемые от государства. «Для штата это здравый смысл и разумный бизнес — демонстрировать высокую налоговую стоимость и низкие налоговые ставки. Это свидетельствует об оживленном и бурном процветании, привлекательном для внешнего капитала и предпринимательства». [Сноска: E. C. Branson, A Township Tax-List Study]

НЕОБХОДИМОСТЬ ИНТЕЛЛЕКТА И ГЛАСНОСТИ

Для обеспечения более справедливого налогообложения и лучшей отдачи от него необходимо усовершенствовать организацию налоговой оценки и выравнивания налогов. Особенно важно сделать так, чтобы «уклонисту от налогов» было труднее избегать своей ответственности. Тем не менее казалось бы, что «уклонистов» стало бы меньше, если бы люди однажды усвоили «правильное представление» о том, что налог на самом деле означает в условиях демократии. Несомненно, последовало бы значительное улучшение даже в нынешних условиях, если бы честные граждане проявляли больше интереса к результатам оценок, отраженным в налоговых списках. Цитируемый в приведенных выше абзацах автор утверждает, что после Библии «самой важной книгой в любом округе является Налоговый список, и это единственная книга, о которой широкие массы населения знают меньше всего».

Каждый смутно и в общих чертах знает, что с нашей налоговой системой что-то не так… но чего не знает каждый, так это конкретных, точных деталей фактов. Нет лучшего лекарства от пороков в условиях демократии, чем гласность. Дайте людям факты, какими бы они ни были, и люди сделают все остальное… Но в настоящее время фактов не знает никто. То есть никто, кроме налоговых инспекторов, регистраторов и шерифов. А они хранят молчание, потому что от этого зависит их официальное существование. [Сноска: E. C. Branson, A Township Tax-List Study.]

Исследуйте и составьте отчет по следующему:

Нравится ли людям из вашего круга общения платить налоги? Какие причины они называют?

Годовые расходы на содержание правительства вашего города, правительства вашего округа и правительства вашего штата.

Цели, на которые расходуется больше всего средств правительством вашего города, правительствами вашего округа и вашего штата.

Оценочная стоимость имущества в вашем городе, округе, штате.

Требует ли закон в вашем штате, чтобы имущество оценивалось по его полной рыночной стоимости? Если нет, то в какой доле от его рыночной стоимости?

Налоговая ставка в вашем округе. Высокая она или низкая? Причины ее высоты или низкого уровня.

Налоговый список вашего города.

Источники доходов в вашем округе и штате, а также сумма, собранная из каждого источника.

Работа налогового оценщика в вашем городе.

Место уплаты налогов в вашем сообществе.

Кто заведует сбором налогов в вашем сообществе?

Что происходит с гражданином в вашем сообществе, который не уплачивает налоги?

Разница между «оценкой» и «взысканием» налогов.

Кто вводит налоги в вашем городе? округе? штате?

Объясните утверждение о том, что «высокая налоговая стоимость и низкие налоговые ставки привлекают внешний капитал и предпринимательство».

НАЛОГООБЛОЖЕНИЕ НАЦИОНАЛЬНЫМ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ

До сих пор мы говорили о налогообложении для целей штатных и местных органов власти. Однако Конгресс также обладает полномочиями «устанавливать и взимать налоги… для уплаты долгов и обеспечения совместной обороны и общего блага Соединенных Штатов» (Конституция, ст. I, разд. 8, п. 1). Штатные и местные правительства собирают большую часть своих доходов за счет ПРЯМОГО налогообложения имущества граждан. Национальное же правительство всегда опиралось главным образом на КОСВЕННОЕ налогообложение. Конгресс взимает ПОШЛИНЫ НА ИМПОРТ. Эти пошлины в первую очередь уплачивает импортер. Однако последний добавляет налог к цене товаров, так что в конечном итоге его выплачивают потребители, а не импортер. Аналогичным образом Конгресс взимает АКЦИЗНЫЕ НАЛОГИ, которые являются налогами на продукцию, производимую внутри страны. Основными акцизными налогами были те, которыми облагались алкогольные напитки и табак. Но и здесь налог выплачивается потребителем в цене, которую он платит за алкоголь или табак.

ПРЕИМУЩЕСТВА КОСВЕННОГО НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ

Главным преимуществом косвенных налогов является легкость и надежность, с которой они могут взиматься государством. Гражданин выплачивает их всякий раз, когда покупает изделия, облагаемые налогом. Розничный торговец перекладывает их на оптовика, и таким образом в конечном итоге импортеру возмещаются расходы. Государство собирает налоги на таможнях в портах въезда, либо на табачных фабриках и, ранее, на винокуренных заводах. Сухой закон лишил государство одного из главных источников доходов. Косвенные налоги также вызывают меньше возражений у населения, поскольку люди редко осознают, что платят их, когда покупают облагаемые ими товары.

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ПОДОХОДНЫЙ НАЛОГ

Конгресс обладает полномочиями вводить как прямые, так и косвенные налоги, однако он обычно избегал прямого налогообложения — отчасти по причинам, изложенным выше, а отчасти потому, что Конституция гласит: «Никакой подушной или иной прямой налог не должен налагаться иначе как пропорционально переписи или учету, проведение которых предписано выше»; то есть пропорционально численности населения. На практике оказалось трудно осуществлять такое распределение. Различные попытки Конгресса ввести прямой налог на доходы были признаны Верховным судом США неконституционными именно потому, в частности, что они не были распределены подобным образом. Тем не менее в Конституцию теперь была внесена поправка, предоставляющая Конгрессу полномочия «устанавливать и взимать налоги с доходов, из каких бы источников они ни получались, без распределения между несколькими штатами и без учета какой-либо переписи или исчисления» (Поправка XVI).

В настоящее время значительные доходы поступают от национального подоходного налога. Первоначально закон освобождал от него одиноких лиц с доходом менее 3000 долларов и женатых лиц с доходом менее 4000 долларов. В результате войны теперь освобождаются лишь те, чьи доходы составляют менее 1000 долларов для одиноких и 2000 долларов для состоящих в браке, с дополнительным освобождением на каждого иждивенца-ребенка. Этот налог является ПРОГРЕССИВНЫМ: то есть чем выше доход человека, тем более высокую СТАВКУ он платит.

ВОЕННЫЕ НАЛОГИ

В обычное мирное время штатные и местные правительства вместе тратят гораздо больше денег, чем национальное правительство. Во время войны ситуация меняется на противоположную. Для ведения недавней войны потребовались огромные суммы денег. В результате ставки импортных, акцизных и подоходных налогов были значительно увеличены, а также были приняты необычные формы налогообложения. Военный налог был наложен на многие предметы повседневного обихода, был введен налог на наследство, аналогичный тому, что существует в некоторых штатах, а СВЕРХПРИБЫЛИ предприятий, которые война сделала необычайно процветающими, облагались тяжелыми налогами. Стремление в каждом случае заключалось в том, чтобы распределить налог так, чтобы каждый выполнял свою долю, в то время как бремя ложилось наиболее тяжелым образом на тех, кто мог вынести его лучше всего.

ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЗАЙМЫ

Значительная часть денег, необходимых для военных целей и для постоянных улучшений в мирное время, привлекается путем заимствований. Правительства — будь то национальное, штатные или местные — берут деньги в долг путем выпуска ОБЛИГАЦИЙ, причем покупная цена с процентами возвращается покупателю по истечении определенного периода лет. Национальное правительство привлекло в долг более 22 миллиардов долларов во время войны за счет продажи «облигаций свободы» и дополнительную крупную сумму за счет продажи «военных сберегательных марок». Эти займы, сделанные народом, в конечном итоге выплачиваются за счет средств, собранных посредством налогообложения. Народ сегодняшнего дня авансирует деньги государству, которые народ завтрашнего дня выплачивает посредством налогов. Это оправданно, поскольку война велась на благо будущих поколений, равно как и сегодняшнего народа. По той же причине стоимость постоянных улучшений, таких как дороги и общественные здания, распределяется на определенный период лет.

Исследуйте и составьте отчет о:

Полном значении статьи I, раздела 8, пункта 1 и раздела 7, пункта 1 Конституции.

Потерях доходов нации в результате запрещения торговли алкоголем.

Компенсирующих финансовых выгодах для нации благодаря запрещению торговли алкоголем.

Том, почему подоходный налог является хорошей формой налогообложения. Почему он должен быть «прогрессивным».

Справедливости налога на наследство. Налога на сверхприбыль.

Товарах, при ввозе которых вы платите импортную пошлину.

Том, почему правительство оправданно использует принуждение для обеспечения уплаты налогов.
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ГЛАВА XXIV

КАК МЫ УПРАВЛЯЕМ СОБОЙ

В начале нашего изучения мы рассмотрели вопрос о ТОМ, ПОЧЕМУ у нас есть правительство (глава IV). Тогда мы увидели, что оно представляет собой организацию народа для совместной работы (командной работы) в деле защиты и продвижения его общих интересов. Последующие главы содержат свидетельства того, что это именно так, хотя они также показывают, что результаты, достигаемые правительством, отнюдь не идеальны. Теперь нам предстоит рассмотреть, КАК мы организовались для достижения командной работы и насколько наша организация соответствует своему назначению.

ПРАВИТЕЛЬСТВО КАК ЗАЩИТНИК ИНДИВИДУАЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ

«Американский опыт показывает, что то, что люди делают для себя сами, по собственной инициативе, делается лучше, чем то, что патерналистское правительство пытается сделать для них». [Сноска: Передовая статья в журнале SATURDAY EVENING POST, 12 февраля 1921 г.] Американцы всегда не любили ПАТЕРНАЛИЗМ в правительстве, что означает попытку со стороны государства контролировать личные дела людей так, как отец (лат. PATER) контролирует дела малолетнего ребенка. Демократия основана на вере в способность людей самим управлять своими делами при должном уважении к равным правам других людей. Мы смотрим на свое правительство главным образом как на инструмент, обеспечивающий равные возможности для всех в проявлении инициативы и управлении собственными делами; или, используя термины, к которым мы прибегали ранее, не столько для того, чтобы делать что-то за нас, сколько для того, чтобы обеспечивать командную работу в выполнении дел для самих себя. В предыдущих главах мы имели многочисленные примеры этого принципа, одним из которых была степень доверия к частной инициативе и предпринимательству при освоении наших общественных земель.

ПРАВИТЕЛЬСТВО КАК ИСПОЛНИТЕЛЬ УСЛУГ

По мере того как наша общественная жизнь становилась все более сложной, а наша зависимость друг от друга — все больше, мы постепенно стали ожидать от правительства выполнения многих услуг для нас и контроля над нашим индивидуальным поведением во многих отношениях, о чем в прежние времена и не помышляли. Мы также видели иллюстрации этого в предыдущих главах. Например, если дороги сначала строились и контролировались почти исключительно частным предпринимательством, то теперь это по большей части ОБЩЕСТВЕННЫЕ дороги, поддерживаемые штатным и местным правительствами при содействии национального правительства. Предложения передать железные дороги под государственное управление всегда встречали и до сих пор встречают сопротивление, однако государство осуществляет над ними гораздо больший контроль, чем прежде. Даже образование лишь постепенно стало обязательным по закону, а «общественная» средняя школа имеет недавнее происхождение. До совсем недавнего времени людям в основном приходилось рассчитывать на собственные ресурсы в деле охраны здоровья, а также организации отдыха и общественной жизни.

ВЗГЛЯДЫ СОЦИАЛИСТОВ

Существуют люди, которые занимают крайнюю позицию, согласно которой правительство должно управлять практическим всем за нас. Таковы социалисты, которые считают, что неравное распределение богатства и порождаемое им неравенство возможностей удовлетворять потребности обусловлены контролем над промышленностью со стороны небольшого и по сути эгоистичного класса капиталистов. Они верят, что все природные ресурсы и весь капитал должны принадлежать народу совместно, и что народное правительство должно контролировать как производство, так и распределение богатства.

В адрес социалистической схемы выдвигалось возражение, что, поскольку правительство все равно останется в руках несовершенных человеческих существ, оно не будет достаточно мудрым для достижения желаемого результата; что политические мотивы будут проникать в государственное управление, как это происходит в государственных предприятиях сегодня, и помешают достижению желаемых результатов; а также что с устранением возможности для частной инициативы и предпринимательства будет утрачен один из главных стимулов человеческого прогресса.

Социализм добился значительного прогресса в некоторых странах мира, но он отнюдь не популярен в Соединенных Штатах, хотя у него много сторонников. В основном мы придерживаемся принципа, согласно которому правительство должно делать что-то за нас только тогда, когда это не может быть столь же успешно выполнено частным предпринимательством, и должно контролировать наше поведение лишь в той мере, в какой это необходимо для обеспечения равенства личной свободы. Тем не менее остается фактом то, что правительство выполняет для нас все возрастающий объем услуг и осуществляет все больший контроль над частным предпринимательством.

ОРГАНИЗАЦИЯ ДЛЯ ОБСЛУЖИВАНИЯ И КОНТРОЛЯ

Поскольку правительство оказывает нам услуги, оно должно иметь для этого соответствующую организацию с компетентным руководством. И если оно не должно чрезмерно вмешиваться в свободу действий или личную свободу, у народа должна быть организация, с помощью которой он мог бы сохранять над ним контроль. Таким образом, должна существовать организация, обеспечивающая эффективное ОБСЛУЖИВАНИЕ, и должна существовать организация, обеспечивающая демократию, или НАРОДНЫЙ КОНТРОЛЬ. Если обе организации эффективны, мы получаем ЭФФЕКТИВНУЮ ДЕМОКРАТИЮ, к которой мы стремились на протяжении всей нашей истории, но которой еще не достигли полностью.

Правительство может быть эффективным в оказании услуг народу, не будучи демократическим. На самом деле, добиться эффективного обслуживания при автократическом правительстве может оказаться проще. Германия до войны иллюстрировала это. Но мы верим, что правительство может быть одновременно эффективным и демократическим. Это зависит от компетентного руководства и народного контроля; и то, и другое зависит от образования (глава XIX).

На оставшихся страницах этой книги мы рассмотрим как организацию нашего правительства для обслуживания, так и организацию для народного контроля. В этой главе мы исследуем некоторые методы, с помощью которых мы стремимся контролировать правительство или быть САМОУПРАВЛЯЮЩИМИСЯ.

ПРЯМОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ

Народ какого-либо сообщества может управлять собой путем прямых действий или косвенно через представителей, точно так же как группа фермеров может построить собственную школу или церковь либо нанять кого-то, чтобы тот сделал это за них. Когда английские колонисты обосновались в Новой Англии, географические условия и другие причины побудили их сформировать небольшие, компактные общины, в которых было легко часто собираться в молитвенном доме (митинг-хаусе), чтобы обсуждать вопросы общественной жизни и согласовывать правила, или законы, регулирующие их. Это местное самоуправление посредством «городского собрания» сохранилось во многих «городах» (тауншипах) Новой Англии до сегодняшнего дня.

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ

Эти прямые действия народа в городах Новой Англии осуществляются исключительно с целью СОЗДАНИЯ законов. Когда дело доходит до исполнения этих законов, возникает необходимость делегировать кому-либо полномочия. Городское собрание могло принять закон против разрешения свиньям безнадзорно разгуливать на воле, но оно выбирало кого-нибудь — «смотрителя за свиньями», чтобы следить за соблюдением этого закона. Когда община становится большой, оказывается более удобным избирать представителей и для создания законов. Так, каждый город Массачусетса имел своего представителя в законодательном собрании колонии в целом. Эта представительская система правления в настоящее время преобладает в наших городах, округах, штатах и в стране.

ПРЯМОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ ЧЕРЕЗ КОНСТИТУЦИИ

Однако даже в более крупных сообществах, таких как города, штаты и сама страна, народ стремился сохранить в большей или меньшей степени прямой контроль над законотворчеством. Во-первых, «основополагающий закон» штатов и страны, содержащийся в их конституциях, которые определяют форму и полномочия правительства, был принят в результате более прямых действий народа, чем большинство других законов. Преамбула федеральной Конституции утверждает: «Мы, народ Соединенных Штатов… учреждаем и принимаем эту Конституцию для Соединенных Штатов Америки». Ни штатные, ни национальные конституции не могут быть изменены иначе как в результате специальных действий самого народа — либо путем прямого голосования на избирательных участках, либо через съезды представителей, избранных специально для этой цели.

ПРЯМОЕ ЗАКОНОТВОРЧЕСТВО: ИНИЦИАТИВА И РЕФЕРЕНДУМ

Во многих сообществах уже давно существует практика вынесения важных местных вопросов на всенародное голосование для принятия решения — например, вопрос о выпуске облигаций на общественные благоустройства или о лицензировании питейных заведений. За последние годы в ряде штатов народ получил прямой контроль над законотворчеством по абсолютно любым вопросам, как в местных делах, так и в делах штата, посредством «инициативы и референдума». «Инициатива» представляет собой право самих избирателей «инициировать» или предлагать законодательные акты. Это делается с помощью петиции, подписанной определенным числом избирателей. Законодательный орган может затем принять меры в отношении предложенного закона; однако если он этого не делает, закон выносится на голосование народа на следующих выборах. С другой стороны, если законодательный орган принимает закон, который неугоден части избирателей, петиция, подписанная определенным числом избирателей, требует ПЕРЕДАЧИ закона на рассмотрение народу для его одобрения или отклонения. Это и есть «референдум».

ДЕМОКРАТИЯ ЗАПАДА

Из 21 штата, принявшего инициативу и референдум (по состоянию на 1917 год), лишь четыре находились к востоку от реки Миссисипи (Мэн, Мэриленд, Мичиган и Огайо). [Сноска: «Инициатива и референдум», Бюллетень № 6, представленный Конституционному конвенту Массачусетса (1917 г.) Комиссией по сбору информации и данных, стр. 10.] Движение за расширение народного контроля над правительством всегда было сильнее на Западе, как мы увидим в других контекстах.

По большей части, однако, наши законы создаются нашими представителями, над которыми мы осуществляем тот или иной контроль. Некоторые из наиболее важных средств осуществления этого контроля описываются в последующих главах; но прежде всего мы осуществляем контроль, ИЗБИРАЯ наших представителей через частые промежутки времени. Давайте выясним, в какой степени народ имеет право голоса в этом выборе.

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО

Неверно утверждать, что все граждане имеют право голоса при выборе своих представителей, хотя сегодня это ближе к истине, чем когда-либо прежде. Право на участие в этом выборе называется ИЗБИРАТЕЛЬНЫМ ПРАВОМ (SUFFRAGE). Оно предоставляется только тем гражданам, которые обладают определенными цензами (квалификацией). Конституция каждого штата устанавливает цензы для тех, кто проживает в границах данного штата, причем национальное правительство не осуществляло никакого контроля над этим вопросом, за исключением двух случаев. После Гражданской войны была принята Пятнадцатая поправка к федеральной Конституции, постановившая, что «право граждан Соединенных Штатов на голосование не должно отрицаться или ограничиваться Соединенными Штатами или каким-либо штатом по признаку расы, цвета кожи или предыдущего состояния рабства»; а недавно Конгресс принял еще одну поправку к федеральной Конституции, которая, будучи одобренной достаточным числом штатов, предоставит избирательное право всем женщинам страны, обладающим другими необходимыми цензами.

РАННЕЕ НЕДОВЕРИЕ К НАРОДУ

Основатели нашей страны были далеки от демократизма в том понимании этого термина, к которому мы привыкли сегодня. Они верили, что правительство должно контролироваться образованными и имущими классами, которые составляли меньшинство. Отсутствие доверия к народу проявлялось по-разному, в том числе через ограничение избирательного права. Это было справедливо даже в отношении городского собрания Новой Англии, которое мы привыкли считать наиболее демократичным из институтов. Например, в колониальные времена не мог голосовать тот, кто не принадлежал к церкви. Религиозные цензы, однако, вскоре были отменены, а имущественные цензы практически полностью исчезли, хотя в некоторых штатах избиратели должны быть налогоплательщиками.

ЦЕНЗЫ ДЛЯ ПОЛУЧЕНИЯ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО ПРАВА

Сегодня ни один гражданин не может голосовать ни в одном штате, если он не достиг 21-летнего возраста. Причина этого ясна и справедлива, но она исключает из избирательного права около 30 миллионов молодых граждан. Лицам в нездравом уме избирательное право отказывается, а граждане могут быть лишены избирательного права из-за совершения преступления. В некоторых штатах неграмотным отказывают в праве голоса. В большинстве штатов иностранцы должны завершить процесс натурализации, который занимает пять лет, прежде чем они смогут голосовать. Все штаты требуют проживания в штате и в своих местных округах в течение установленных периодов времени до голосования. Но за этими исключениями избирательным правом ныне обладают практически все граждане мужского пола в возрасте 21 года и старше, и оно стремительно распространяется на женщин наравне с мужчинами.

ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО ЖЕНЩИН

В нашей ранней истории есть примеры, когда женщинам разрешалось голосовать — например, в Нью-Джерси до 1807 года. В 1869 году Вайоминг, будучи еще территорией, предоставил женщинам всеобщее избирательное право и с момента своего приема в Союз в 1890 году оставался штатом с равными избирательными правами. Избирательное право женщин быстро завоевывало позиции в последние годы, наиболее стремительно — на Западе, и на момент написания этих строк (1919 год) 15 штатов предоставили женщинам равные с мужчинами избирательные права, причем все эти штаты, кроме двух, находятся к западу от реки Миссисипи. Женщины Аляски также обладают этим правом. Во многих других штатах они имеют избирательное право на определенных выборах. Более того, практически все 36 требуемых штатов ратифицировали поправку об избирательном праве к федеральной Конституции.

Почему автократическое правительство может оказывать более эффективные услуги, чем демократическое правительство?

Что такое «благожелательный деспотизм»? Что такое «патерналистское правительство»?

Почему мы считаем несовершенную демократию лучше эффективной автократии?

Существует ли в вашем сообществе прямое или представительское самоуправление? Объясните.

Какие добровольные организации существуют в вашем сообществе (например, кооперативные организации фермеров, коммерческие корпорации, церкви, клубы и т. д.), которые имеют прямое самоуправление? Представительское самоуправление?

Имеет ли ваш округ или город представителей в штатных и национальных органах власти? Каковы их имена? Как долго они будут вашими представителями?

Имеются ли в вашем штате инициатива и референдум? Если да, объясните подробно, как они используются. Приведите примеры использования каждого из них.

Приведите примеры (если таковые имеются) использования референдума в вашем сообществе для решения местного вопроса.

Исходя из конституции вашего штата, выясните точные цензы избирательного права в вашем штате.

Составьте отчет об истории женского избирательного права в вашем штате.

Считаете ли вы, что какие-либо из существующих в вашем штате ограничений избирательного права должны быть сняты? Почему?

Считаете ли вы, что в вашем штате следует ввести какие-либо дополнительные ограничения избирательного права? Почему?

ПРАВИЛО БОЛЬШИНСТВА И МЕНЬШИНСТВА

Один из важных принципов, на которых покоится демократическое правление, заключается в том, что воля большинства должна быть определяющей. Это единственное устройство, которое может быть создано по справедливости. Однако часто случается так, что меньшинство, а иногда и весьма незначительное меньшинство, захватывает контроль. Также иногда случается так, что находящаяся у власти в правительстве партия, будь то большинство или меньшинство, правит без должного учета интересов других партий или общества в целом. Мы попытаемся получить некоторое представление о том, как это происходит, а также о методах, предлагаемых для предотвращения этого; ибо пока это происходит, мы не можем претендовать на полную меру демократии в нашем правительстве.

Если ученики вашего класса или школы голосуют за вид развлекательного мероприятия, которое будет организовано, и возникает расхождение во мнениях, можете ли вы придумать более справедливый способ принятия решения, чем голосование большинства? Каким еще образом этот вопрос мог бы быть решен?

Если большинство решает вопрос, должно ли меньшинство с достоинством уступить этому решению? Почему?

После того как план большинства был приняты (прошу прощения, текст оригинала: adopted — принят), имеет ли меньшинство какие-либо права в этом вопросе?

Всегда ли большинство право в своих решениях? Приведите иллюстрации, подтверждающие ваш ответ.

Если ваше сообщество проводит голосование по вопросу улучшения дорог или укрупнения школ, справедливо ли, чтобы решение принимало большинство?

Если в таком случае правит большинство, справедливо ли, чтобы с граждан партии меньшинства взимался налог на благоустройство наравне с гражданами большинства? Почему?

Если президент вашего класса избирается большинством класса или окружной инспектор — большинством избирателей округа, в какой степени обязанностью этого должностного лица является учет интересов меньшинства, которое голосовало против него?

ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПАРТИИ

Наше правительство — это правительство политических партий. То есть политические партии контролируют правительство. Избиратели, действующие независимо друг от друга, не могут оказать большого влияния. В политических вопросах, как и во всем остальном, необходима командная работа. Политическая партия состоит из тех избирателей, которые одинаково мыслят и действуют сообща по вопросам правительственной политики или при избрании своих представителей в органы власти. Это добровольная организация, полностью находящаяся вне правительственного аппарата и не признаваемая нашими конституциями, но оказывающая очень большое влияние на правительство.

В своем Прощальном обращении к народу Вашингтон говорил:

Дух [партийности], к сожалению, неотделим от нашей природы, имея свои корни в сильнейших страстях человеческого разума. Он существует в различных формах во всех правительствах, будучи в большей или меньшей степени подавлен, контролируем или сдерживаем; но в правительствах народного типа он предстает во всей своей буйной силе и поистине является их худшим врагом. Поочередное господство одной фракции над другой, обостренное духом мести, естественным для партийных распрей… представляет собой устрашающий деспотизм… Обычных и непрерывных бедствий партийного духа достаточно, чтобы сделать для мудрого народа делом интереса и долга подавлять и сдерживать его.

ВРЕД ПАРТИЙНОГО ДУХА

Пока люди расходятся во мнениях по вопросам государственной политики, неизбежно будут существовать политические партии, как это знал Вашингтон, и они всегда играли важную роль в нашем правительстве. Но сколь бы необходимыми и полезными ни были партии, события нашей истории показали, что предостережение Вашингтона было чрезвычайно мудрым, поскольку «партийный дух» часто оказывался «худшим врагом» нашего демократического правительства.

ЦЕННОСТЬ ОППОЗИЦИИ МЕНЬШИНСТВА

Когда перед страной встает какой-то великий вопрос, подобный вопросу о принятии Конституции или вопросу о рабстве, народ обычно делится на две большие партии. Партия, собирающая большее количество голосов, составляет большинство и получает контроль над правительством. Побежденное меньшинство обычно принимает свое поражение по-спортивному и лояльно поддерживает правительство. Тем не менее оно не прекращает свою оппозицию принципам правящей партии. Одно из главных достоинств партийной системы заключается в том, что она поддерживает постоянное обсуждение важных вопросов. Оппозиция меньшинства служит сдерживающим фактором для действий правящей партии, которая стремится избегать возникновения слишком сильной оппозиции. Это одно из средств контроля над правительством, которым пользуется партия меньшинства. Побежденное на одних выборах меньшинство может стать победоносным большинством на следующих. Тот факт, что партия находится в меньшинстве, не обязательно означает, что она неправа.

КАК МЕНЬШИНСТВА МОГУТ ПОЛУЧИТЬ КОНТРОЛЬ

Тем не менее меньшинства иногда выигрывают выборы. Если в выборах участвуют более двух партий, что случается часто, побеждает та из них, которая имеет наибольшее количество голосов, хотя это число может быть меньше общего числа голосов противостоящих партий. Никакое другое устройство не кажется возможным. Президент Вильсон выиграл свои первые выборы меньшинством голосов, поскольку оппозиция разделилась между Тафтом и Рузвельтом.

Меньшинство может победить за счет лучшей командной работы. Всегда есть какое-то количество избирателей, которые из-за равнодушия или по другим причинам не голосуют. Это особенно часто происходит на местных выборах, явка на которых почти никогда не бывает столь же высокой, как в том же округе на всеобщих выборах. Одна из главных задач партийной организации — держать своих членов в курсе дела, поддерживать их интерес и следить за тем, чтобы они голосовали. Партия, которая лучше всего организована для этих целей, с большой вероятностью одержит победу над своими противниками, даже если последние многочисленнее.

ОРГАНИЗАЦИЯ ПАРТИЙ И КОНТРОЛЬ НАД НИМИ

Организация национальных политических партий отлажена очень тщательно. Каждая партия имеет руководящий комитет в каждом местном округе; местные организации объединены в штатские организации, а несколько штатских организаций — в национальную организацию. Председателями комитетов и на другие руководящие посты выбираются самые проницательные люди, имеющиеся в распоряжении партии. Подобная организация необходима и правильна; это не что иное, как здравая командная работа. Но, к сожалению, она часто попадала в руки расчетливых людей, которые использовали ее для продвижения частных интересов, а не общественных. Политический «босс», стоящий во главе внутреннего «кружка» политиков, часто решает, кто должен быть выдвинут на различные правительственные посты, не оставляя выбора самим избирателям. Это превращает наше правительство в настоящую автократию, причем худшего рода, поскольку автократ («босс») действует тайно и никоим образом не подотчетен народу. Это тот самый «ужасный деспотизм», от которого Вашингтон предостерегал своих соотечественников (стр. 385).

ПРИЧИНЫ СОЦИАЛЬНЫХ ВОЛНЕНИЙ

Политические «боссы» часто состоят в союзе с влиятельными деловыми кругами, которые добиваются благоприятного для себя законодательства и государственного управления. Это породило обвинение, которое иногда высказывается, в том, что наше правительство является «плутократией» — правительством народа со стороны небольшой богатой прослойки. Именно ощущение того, что дело обстоит именно так, стало причиной значительной части нынешних социальных волнений и отчасти объясняет рост влияния социалистов, а также других групп, которые заходят в своих предлагаемых изменениях гораздо дальше социалистов, таких как «Индустриальные рабочие мира» (I.W.W.) в нашей стране, большевики в России и анархисты повсеместно.

ПРАВИТЕЛЬСТВО В ИНТЕРЕСАХ ВСЕХ КЛАССОВ

Несомненно, эгоистичные группы, представляющие крупный капитал, часто оказывали чрезмерное влияние на государственные дела без учета общего блага. Мы видели, как государственные земли и природные ресурсы страны в некоторых случаях попадали в руки богатых лиц и корпораций во вред нации и тем, кто хочет использовать их в производственных целях. С другой стороны, естественно, что люди, преуспевшие в управлении своими частными делами, оказывают влияние и на управление общественными делами, не имея при этом обязательно дурных мотивов. Тем не менее, когда правительство попадает под контроль ЛЮБОГО конкретного класса или группы, будь то представители капитала, труда или любых других интересов, если оно не уделяет должного внимания всем классам и если оно отказывает членам других групп в праве голоса в правительстве, на которое они имеют право, оно устанавливает деспотизм и сокрушает демократию.

ПОЧЕМУ НАРОД ПОДЧИНЯЕТСЯ «ВЛАСТИ БОССОВ»

Почему народ подчиняется «власти боссов»? Во-первых, он подчиняется ей далеко не всегда. Время от времени, когда «боссы» доходят до необычайных крайностей, народ поддается «приступам общественного гнева», выражаясь словами бывшего сенатора Элиху Рута, «когда народ пробуждается и сокрушает политического лидера, сначала одной партии, а затем другой партии». Таким образом, народ способен избежать деспотизма «власти боссов». Но для этого необходимы, судя по всему, две вещи: во-первых, народ должен быть достаточно ЗАИНТЕРЕСОВАН в управлении своими общественными делами; и, во-вторых, ему требуется РУКОВОДСТВО. Чтобы гражданин мог принимать мудрые решения самостоятельно, требуется пристальное внимание к общественным делам, а рядовой гражданин ищет руководства со стороны. Отсутствие ОТВЕТСТВЕННОГО руководства дает безответственному «боссу» его шанс.

КОРОТКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

Одна из трудностей, с которыми сталкивается гражданин, желающий голосовать осознанно, заключается в большом количестве лиц, подлежащих избранию. Бывали случаи, когда на одном и том же бюллетене фигурировали имена нескольких сотен кандидатов. В небольшой общине избиратель может лично знать всех кандидатов, но в более крупных общинах это не так. Когда-то считалось, что сделать как можно больше правительственных должностей выборными — это шаг в направлении демократии и что это дает народу прямой контроль над ними. Но на практике это сработало иначе. Средний избиратель не в состоянии сделать разумный выбор среди стольких кандидатов, а потому становится легкой добычей «власти боссов». Для решения этой проблемы в настоящее время довольно повсеместно пропагандируется КОРОТКИЙ БЮЛЛЕТЕНЬ. Согласно этому плану, число избираемых должностных лиц сокращается и включает в себя только тех, кто несет ответственность за определение политики правительства, таких как члены законодательных органов и высшие исполнительные должностные лица. Эти немногие важные должностные лица и представители наделяются ответственностью за назначение всех остальных подчиненных должностных лиц, чья деятельность заключается в претворении политики в жизнь. Это действительно дает народу лучший контроль над своим правительством путем сосредоточения ответственности в нескольких точках, а потому этот план не менее демократичен, чем старый.

Используется ли в вашем округе или городе длинный бюллетень или короткий? А в вашем штате?

Сколько должностей в правительстве вашего округа являются выборными? Скольких людей, занимающих эти должности, вы знаете? Проконсультируйтесь с родителями относительно того, скольких из этих должностных лиц они знают лично. Скольких знает ваш учитель?

На следующих выборах раздобудьте образец бюллетеня, используемого в вашей общине, и выясните количество кандидатов на все должности, включая местные, штатские и общегосударственные.

Какие национальные политические партии существуют в настоящее время?

Разделяются ли избиратели вашей местной общины на партии по местным вопросам? Если да, то каковы некоторые из этих вопросов?

Изучите организацию в вашем округе (или городе) той политической партии, членом которой является ваш отец. Кто является председателем ее местного комитета?

Изучите работу, которую партийная организация проводит в вашей общине во время избирательной кампании; в день выборов; в период между выборами.

Почему тайный контроль над правительством опасен?

Что подразумевается под «социальными волнениями»?

Все ли знакомые вам люди в равной степени способны руководить делами правительства на занимаемых должностях? Почему?

Что подразумевается под «ответственным» и «безответственным» руководством?

Что значит сказать, что лидер должен быть «не только ответственным, но и отзывчивым» по отношению к народу?

ТАЙНЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ

Были приняты различные схемы, призванные обеспечить каждому избирателю свободное выражение своего выбора представителей, а большинству — его право на управление. Одной из них является ТАЙНЫЙ БЮЛЛЕТЕНЬ. На избирательном участке каждый избиратель заходит в кабинку один, чтобы отметить свой бюллетень или воспользоваться устройством для голосования, и ему не нужно опасаться, что потенциальный «наблюдатель» заставит его потерять работу или иным образом пострадать за то, что он проголосовал так, как считает нужным. Тайный бюллетень также снижает вероятность подкупа голосов, поскольку нет способа узнать, проголосует ли человек, продавший свой голос, так, как он договорился; а человеку, продающему свой голос, доверять нельзя. Единственные избиратели, испытывающие затруднения из-за тайного бюллетеня, — это те, кто не умеет читать свои бюллетени. Им приходится просить о помощи, и поэтому они уязвимы для влияния агентов «босса».

ПРЯМЫЕ ПРАЙМЕРИЗ

Еще одним инструментом обеспечения права избирателя на участие в управлении своим правительством являются ПРЯМЫЕ ПРАЙМЕРИЗ для выдвижения кандидатов на должности. Согласно старому методу, кандидаты выдвигались партийными съездами; но при «власти боссов» они в действительности определялись заранее «боссом», причем выдвижение съездом было по большей части формальностью, а делегаты голосовали по инструкциям. Обычный избиратель не имел по этому поводу никакого слова. В соответствии с системой прямых праймериз любой избиратель, обладающий необходимыми для занятия должности квалификациями, может стать кандидатом, просто собрав подписи заданного числа избирателей под петицией. Затем проводится ПЕРВИЧНОЕ ГОЛОСОВАНИЕ (праймериз), на котором избиратели каждой партии отправляются на участки, чтобы выразить свое предпочтение одному из нескольких кандидатов, заявленных на каждую замещаемую должность. Кандидаты, набравшие наибольшее число голосов, становятся кандидатами от своей партии. Прямые праймериз ныне широко используются на территории США и считаются большим шагом вперед по сравнению со старым методом, хотя они не всегда функционируют столь успешно, скорого от них ожидали. Истина заключается в том, что ЛЮБАЯ организация уязвима для злоупотреблений со стороны ловких людей, желающих злоупотреблять ею, и НИ ОДНА политическая организация не будет работать эффективно, если избиратели не обладают интеллектуальным уровнем и вечной бдительностью.

ПРЕДПОЧТИТЕЛЬНЫЕ ПРАЙМЕРИЗ

Президент и вице-президент Соединенных Штатов по-прежнему выдвигаются национальными партийными съездами. Но в некоторых штатах проводятся ПРЕЗИДЕНТСКИЕ ПРЕДПОЧТИТЕЛЬНЫЕ ПРАЙМЕРИЗ. Это прямые праймериз, на которых избиратели выражают свое ПРЕДПОЧТЕНИЕ в отношении кандидатов в президенты. Это призвано служить ориентиром для съезда по выдвижению кандидатур, однако ничто не заставляет съезд следовать этому указанию.

ПРАВА МЕНЬШИНСТВ

Демократическое правление требует определенных прав для меньшинств. Мы видели, как партия меньшинства может осуществлять здравый контроль над правящей партией путем постоянной оппозиции. У нас никогда не бывает Конгресса или легислатуры штата, в которых члены принадлежали бы к одной партии. Это хорошо, поскольку приводит к дискуссиям и дебатам в законодательном органе, благодаря которым народ остается информированным.

Инициатива и референдум (стр. 380) также являются оружием в руках меньшинства; ведь, как мы видели, небольшое число избирателей может принудить легислатуру рассмотреть или пересмотреть любой законопроект либо вынести его на решение народа. Таким образом, партии меньшинства могут держать на виду у народа меры, которые были отвергнуты большинством.

ОТЗЫВ

Еще одним инструментом, введенным в некоторых штатах и местных общинах, является ОТЗЫВ должностных лиц. С его помощью заданное число избирателей может потребовать, чтобы неугодный им правительственный чиновник предстал перед народом для голосования по вопросу о том, должен ли он быть смещен с должности. Таким образом, небольшое меньшинство может призвать к ответу избранное должностное лицо.

ПРОПОРЦИОНАЛЬНОЕ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО ПАРТИЙ

Один из планов, решительно поддерживаемых некоторыми исследователями государственного управления в целях обеспечения меньшинствам реального голоса в правительстве, заключается в ПРОПОРЦИОНАЛЬНОМ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВЕ партий в законодательных органах. Согласно этому плану, каждая партия была бы представлена пропорционально своей силе. Если бы две партии обладали примерно равной силой, они были бы представлены одинаково; если бы одна была вдвое сильнее другой, она имела бы вдвое большее представительство. На практике этот план используется в очень немногих местностях. В Иллинойсе, однако, применяется система КУМУЛЯТИВНОГО ГОЛОСОВАНИЯ, при которой каждому избирателю разрешается иметь столько голосов, сколько мест подлежит замещению, и распределять эти голоса между несколькими кандидатами или отдать их все за одного кандидата. Таким образом, если от его округа нужно избрать трех представителей, он может дать по одному голосу каждому из трех или отдать три голоса одному из них. Меньшинство может таким образом, сконцентрировав все свои голоса на единственном кандидате, с разумной уверенностью рассчитывать на представительство. Но для достижения такого результата требуется хорошая командная работа.

РАЗЛИЧНЫЕ ОСНОВАНИЯ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА

Представительство в нашем правительстве строится на ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ, ИЛИ ГЕОГРАФИЧЕСКОЙ, ОСНОВЕ. То есть каждый представитель представляет людей на определенной территории или в определенном округе. Так, во многих округах совет наблюдателей состоит из представителей каждого тауншипа, члены легислатур штатов представляют округа штата, члены Палаты представителей США представляют избирательные округа каждого штата, а сенаторы США представляют штаты.

Однако в каждом округе при нашей нынешней системе представители ИЗБИРАЮТСЯ БОЛЬШИНСТВОМ, хотя предполагается, что после избрания они ПРЕДСТАВЛЯЮТ ВСЕХ людей. Если бы пропорциональное представительство было принято, пришлось бы увеличить количество представителей от каждого округа, чтобы каждая партия имела по меньшей мере одного. Тогда у нас было бы ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО ПО ПАРТИЯМ, а также по округам.

Сейчас мы много слышим о СОВЕТСКОМ ПРАВИТЕЛЬСТВЕ в России. «Совет» — это представительный орган с иным основанием представительства, чем любое из вышеперечисленных. Советское правительство — это правление «рабочих», и каждый представитель представляет ТОРГОВЛЮ ИЛИ ПРОФЕССИЮ. Это выглядело бы так, как если бы в нашей стране все фермеры округа в составе группы избирали своих представителей в совет окружных наблюдателей, все плотники — своих представителей, все торговцы — своих и так далее. Это было бы, как и в России, ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВОМ ПО ПРОФЕССИОНАЛЬНЫМ ГРУППАМ, а не по географическим округам, как сейчас. Оно отличалось бы от пропорционального представительства партий, описанного выше, поскольку каждая политическая партия состоит из представителей всех профессий. Лишь в редких случаях политические партии в нашей стране имели тенденцию отождествляться с профессиональными интересами, как в случае с «рабочими партиями» и старой «партией гринбекеров», которая в основном состояла из фермеров.

Во время выборов посетите ближайший избирательный участок, понаблюдайте за процедурой голосования и отчитайтесь. Раздобудьте образцы используемых бюллетеней.

Кто из разных лиц несет дежурство на избирательном участке и каковы их обязанности?

Зачем и как избиратели «регистрируются» перед выборами?

Опишите первичные выборы в вашей общине.

Как обсуждение и дебаты защищают права меньшинств?

Используется ли «отзыв» в вашем штате? Если да, то какие примеры его применения вам известковы и каковы были обстоятельства?

Какие преимущества и недостатки вы видите в представительстве по профессиональным группам по сравнению с представительством по географическим округам?

МАТЕРИАЛЫ ДЛЯ ЧТЕНИЯ

В книге Фёрстера и Пирсона AMERICAN IDEALS:

Вклад Запада в демократию (Ф. Дж. Тёрнер), стр. 72–97. Хартия демократии (Теодор Рузвельт), стр. 114–132. Может ли демократия быть организована? (Э. А. Алдерман), стр. 158–174. Суверенитет народа (А. де Токвиль), стр. 257–260. Общая тенденция законов (А. де Токвиль), стр. 261–266. Активность политического организма (А. де Токвиль), стр. 267–272. Немецкий и американский характер (Куно Франке), стр. 273–281. «Божественное среднее» (Г. Лоуз Дикинсон), стр. 282–284.

В книге Лонга AMERICAN PATRIOTIC PROSE:

Прощальное обращение (Вашингтон), стр. 105–123. Независимый в политике (Джеймс Расселл Лоуэлл), стр. 241–243. Свобода — это ответственность, а не вседозволенность (Мак-Кинли), стр. 254–255. Право народа на правление (Рузвельт), стр. 272–273.

В издании LESSONS IN COMMUNITY AND NATIONAL LIFE:

Серия A: Урок 16, Кастовый строй в Индии. Урок 19, Активная гражданственность.



Серия C: Урок 17, Обычай как основа закона. Урок 18, Кооперация через закон.



Харт, А. Б., ACTUAL GOVERNMENT, главы IV, V.

Эшли, Р. Л., THE NEW CIVICS (Macmillan), главы VI, VII.

Рид, Т. Х., FORM AND FUNCTIONS OF AMERICAN GOVERNMENT, главы V–VIII (World Book Co.).



Брайс, Джеймс, THE AMERICAN COMMONWEALTH, т. II, часть III, Партийная система; и часть V, главы XCVII–XCIX, Недостатки и сила демократии.

ЭНЦИКЛОПЕДИЯ АМЕРИКАНСКОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА, по различным темам, упомянутым в этой главе.
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ГЛАВА XXV

НАШИ МЕСТНЫЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА

ЕДИНИЦЫ МЕСТНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА

Когда первые американские колонисты предприняли попытку организовать управления для своих местных поселений, они вполне естественно приняли формы, с которыми были знакомы в Англии. Существовало две такие формы, отвечавшие их потребностям: ГОРОД, ИЛИ ТАУНШИП, И ОКРУГ. По сей день они остаются главными единицами нашего местного управления.

ГОРОД В НОВОЙ АНГЛИИ

Географические условия в Новой Англии были таковы, что колонисты селились компактными общинами. Там в качестве более удобной единицы был принят тауншип, или город. Он включал в себя центральное селение и прилегающий фермерский регион с нечеткими границами. Он до сих пор остается единицей местного управления на всей территории сельской Новой Англии и во многих общинах, выросших до размеров городов. О городском управлении Новой Англии говорили, что оно представляет собой «полнейший и совершеннейший пример местного самоуправления из всех существовавших тогда или существующих ныне… Штат мог бы рассыпаться на части, а город все равно обеспечивал бы все запросы повседневного управления». [Сноска: Генри Кэбот Лодж, A SHORT HISTORY OF THE ENGLISH COLONIES IN AMERICA, стр. 414.]

ГОРОДСКОЕ СОБРАНИЕ

Главной особенностью городского управления Новой Англии является ГОРОДСКОЕ СОБРАНИЕ, представляющее собой собрание избирателей города в городской ратуше (ранее часто в церкви); регулярное ежегодное городское собрание проводится весной или осенью, а специальные собрания — по мере необходимости. Эти собрания созываются СЕЛЕКТМЕНАМИ (см. ниже) посредством ПРЕДПИСАНИЯ (WARRANT), которое содержит перечень подлежащих рассмотрению вопросов. На ежегодном собрании заслушиваются отчеты должностных лиц за истекший год, избираются должностные лица на новый год, принимаются подзаконные акты (городские законы), взимаются налоги и выделяются ассигнования на различные нужды управления. Это прямое самоуправление.

ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА ГОРОДА НОВОЙ АНГЛИИ

Среди должностных лиц, избираемых городским собранием, — селекстмены количеством от трех до девяти, которые ведают городским имуществом и подотчетны городскому собранию в ведении дел города; городские клерки, ведущие городские записи, выдающие разрешения на брак, регистрирующие рождения и смерти и выполняющие другие канцелярские обязанности; налоговый инспектор; казначей; несколько констеблей, выполняющих полицейские обязанности, исполняющих предписания, выданные селекстменами и мировыми судьями, а иногда выступающих в роли сборщиков налогов; члены школьных комитетов; смотрители за бедными; члены совета здравоохранения и других советов по общественным услугам. В некоторых штатах Новой Англии мировые судьи, которые не являются строго городскими должностными лицами, избираются городским собранием.

ГОРОДСКОЕ ПРЕДПИСАНИЕ

Здесь приводится копия выдержек из предписания на специальное городское собрание. Это предписание весьма кратко по сравнению с теми, что выпускаются на регулярное ежегодное собрание, но оно дает представление о разнообразии рассматриваемых дел.

Городское предписание

МИДЛКСЕКС, СС.

Генри Аткинсону, одному из констеблей города Фрамингем, или любому из них,

ПРИВЕТСТВИЕ:

Именем Содружества Массачусетс настоящим предписывается уведомить и предупредить жителей города Фрамингем, имеющих право голоса на выборах и в делах города, собраться в «Казино» в указанном Фрамингеме В СРЕДУ, 16 ИЮЛЯ 1919 ГОДА ОТ Р.Х. в восемь часов вечера. Дабы рассмотреть там следующие статьи, а именно: Статья I. Заслушать такие отчеты любых должностных лиц города или городских комитетов, какие будут представлены там же, и принять по ним решения, выделить деньги на выполнение их рекомендаций или любой из них, принять любое постановление или предпринять любые действия в отношении любого из указанных отчетов или любой их части.

Ст. 2. Заслушать отчет Комитета, которому было поручено расследовать школьные потребности в округе Эппл-Стрит, и принять по нему решение. …

Ст. 3. Рассмотреть вопрос о том, проголосует ли город за то, чтобы поручить Городскому казначею зачислить на кредитный счет Паркового департамента … для ухода за парками и игровыми площадками и их содержания любые денежные суммы, которые могут быть получены им … на счет указанного Департамента, и разрешить использование оных указанным Департаментом. …

Ст. 4. Рассмотреть вопрос о том, выделит ли город сумму, не превышающую две тысячи пятьсот долларов ($2500), на приобретение инспектором по зеленым насаждениям новой машины для опрыскивания деревьев. …

Ст. 5. Рассмотреть вопрос о том, уполномочит ли город свой Совет парковых комиссаров продать и распорядиться двумя неиспользуемыми школьными зданиями, переданными в ведение Парковой комиссии несколько лет назад. …

Ст. 6. Рассмотреть вопрос о том, выделит ли город сумму в пять тысяч пятьсот долларов … для расходования под руководством следующего комитета … с целью выбора места, расположения и возведения временной мемориальной доски и веления высечь на ней имена солдат, матросов, морских пехотинцев … и медсестер Фрамингема, отдавших свои жизни в минувшей войне. …

Ст. 8. Рассмотреть вопрос о том, проголосует ли город за установку и обслуживание ламп накаливания на следующих названных улицах … .

Ст. 9. Рассмотреть вопрос о том, проголосует ли город за повышение платы сотрудникам полиций на пятьдесят центов в день. …



Ст. 10. Рассмотреть вопрос о том, проголосует ли город за назначение комитета и инструктаж его обратиться с петицией к Окружным комиссарам о переносе Марбл-Стрит. …

Ст. 12. Рассмотреть вопрос о том, проголосует ли город за выделение суммы … для возмещения Веллингтону Х. Пратту расходов, понесенных в связи с прокладкой канализационного коллектора и водопроводных труб. …

И вам предписывается вручить данное предписание путем вывешивания заверенной его копии у каждого из молитвенных домов и почтовых отделений в указанном городе по меньшей мере за восемь дней, включая два воскресенья, до времени проведения указанного собрания.

В сем не премините и представьте надлежащий отчет об этом предписании с вашим исполнением по нему Городскому клерку ко времени и месту указанного собрания.

Удостоверено нашими подписями первого июля в год Господа нашего одна тысяча девятьсот девятнадцатый.



(Подписано селекстменами)

Говорили, что

ЦЕННОСТЬ ГОРОДСКОГО СОБРАНИЯ

Самой характерной чертой городского собрания являются живые и поучительные дебаты, ибо те, кто посещает городское собрание из года в год, приобретают навыки парламентского права и становятся искусными в острых, быстрых спорах «на ногах». Детям и лицам, не являющимся избирателям, разрешается присутствовать в качестве зрителей. На каждом таком собрании четыре-пять человек обычно берут на себя половину разговоров; но любой имеет право делать предложения или вносить поправки, и временами даже не-избирателю разрешается сделать заявление; и дебаты часто бывают весьма результативными. [Сноска: Альберт Бушнелл Харт, ACTUAL GOVERNMENT, стр. 171.]

Другой писатель говорит,

Уходящие в отставку должностные лица представляют свои отчеты, которые в более крупных городах предварительно печатаются и распространяются. Любой присутствующий гражданин волен высказать любую критику или задать любой вопрос. Не было открыто лучшего метода контроля за поведением должностных лиц, чем эта система отчетов на открытом собрании. Пронзительные вопросы и едкие комментарии вскрывают и обнажают истинную подоплеку поведения чиновников.

В своем лучшем проявлении городское собрание Новой Англии никогда не знало себе равных в качестве механизма местного самоуправления. Никакая чисто представительская система не может дать возможности для реального участия в управлении, которое обеспечивает городское собрание. Даже маленькие мальчики, приходящие забавы ради на галерку, усваивают, что правительство — это живая реальность. Непосредственно сталкиваясь со своими собственными мелкими местными проблемами, люди обучаются тому, как разумно участвовать в более крупных делах штата и нации. [Сноска: Томас Х. Рид, FORM AND FUNCTIONS OF AMERICAN GOVERNMENT, стр. 218, 220.]

ОСЛАБЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА ЧЕРЕЗ ГОРОДСКОЕ СОБРАНИЕ

Однако меняющиеся условия привели к изменениям в городском управлении. В былые дни городское собрание вызывало огромный интерес, и на него ходили все, включая женщин и детей. Сейчас многие города обзавелись большими популяциями, люди больше не знают друг друга, и интерес угас. Несколько лет назад сообщалось, что

В Бруклайне (шт. Массачусетс), где подано около 2500 голосов, на деловых заседаниях присутствует от 300 до 500 человек. В Гайд-Парке (шт. Массачусетс), где насчитывается 2500 избирателей… от 500 до 600 человек посетили ежегодное собрание по ассигнованиям. В Леоминстере (шт. Массачусетс), где голосует 1400 человек, нормальная явка составляет около 800 человек.

Тот же автор говорит, что:

Во многих местах городское собрание подрывается предварительными кокусами, проводимыми для выдвижения кандидатов на должности. Здесь небольшая группа лиц не только сужает выбор должностных лиц, но часто организует и другие дела, подлежащие решению на городском собрании. Иногда все бывает «решено заранее» еще до того, как это выносится на народное обсуждение; и тогда это обсуждение превращается в чистую формальность. [Ж. А. Фэрли, LOCAL GOVERNMENT IN COUNTIES, TOWNS AND VILLAGES, стр. 148.]

ФАКТОРЫ, ВЕДУЩИЕ К УПАДКУ

Это иллюстрирует то, что говорилось в предыдущей главе (стр. 388) о необходимости руководства и тенденции народа при определенных условиях принимать самозванных лидеров, порой не самых лучших, вне пределов правительства. Условия в крупных городах благоприятствуют этому. Вопросы, требующие решения, сложнее прежних и зачастую связаны с расходованием крупных сумм денег. Кандидаты на должности незнакомы многим избирателям. В городе может оказаться значительное число необзованных людей, а возможно, и иностранное население, незнакомое с английским языком и американскими методами. Все это затрудняет разумное самоуправление прямыми методами.

ФИНАНСОВЫЙ КОМИТЕТ: СРЕДСТВО УЛУЧШЕНИЯ РАБОТЫ

Для ответа на эти меняющиеся условия были приняты различные меры. Одной из них является создание ФИНАНСОВОГО КОМИТЕТА, на рассмотрение которого выносятся вопросы, связанные с расходованием денег. Этот комитет проводит слушания, на которых граждане могут представить аргументы за и против предлагаемых мер. Таким образом, важные вопросы отсеиваются комитетом, который затем докладывает о них городскому собранию. Городское собрание обычно голосует в соответствии с рекомендациями комитета. Хотя данное устройство способствует тщательному рассмотрению финансовых мер и принятию мудрых решений при условии, что комитет состоит из надежных людей, оно с другой стороны препятствует дискуссиям на открытом городском собрании, превращает голосование на нем в простую формальность и уничтожает интерес к нему. Иными словами, хотя оно ведет к улучшению ОБСЛУЖИВАНИЯ, оно снижает ценность городского собрания как средства ОБРАЗОВАНИЯ ДЛЯ ДЕМОКРАТИИ.

ПЛАНИРОВКА ГОРОДОВ

Другим мероприятием, принятым во многих городах, является КОМИТЕТ ПО ПЛАНИРОВКЕ ГОРОДОВ (Town Planning Board). Это комитет, который после тщательного изучения существующих условий и тенденций роста общины формулирует определенный ПЛАН содействия интересам общины на протяжении ряда лет. Он рассматривает такие вопросы, как прокладка новых дорог и улиц и улучшение старых, определение мест для парков, игровых площадок и общественных зданий, строительство канализационных сетей, водопроводов и систем освещения, архитектурный стиль общественных зданий, принятие жилищных законов. Хотя комитеты по планировке городов обычно занимаются в первую очередь вопросами физического развития города, они также могут планировать деятельность в отношении усовершенствования системы образования, укрепления общественного здоровья и социальных нужд в целом.

Комитет по планировке города обычно состоит из подготовленных людей, таких как инженеры, архитекторы и врачи, и он может привлекать экспертов-консультантов из других общин или из правительства штата. Преимущество наличия такого комитета заключается в том, что он обеспечивает город программой действий, тщательно проработанной как с точки зрения непрерывных потребностей общины, так и с точки зрения экономии. Он обеспечивает экспертное руководство.

ПОТРЕБНОСТЬ В КООПЕРАЦИИ ГРАЖДАН

Как уже много раз говорилось на этих страницах, правительство — это официальная организация общины для обеспечения кооперации; но оно эффективно лишь постольку, поскольку граждане КООПЕРИРУЮТСЯ. Это машина, которая ценна настолько, насколько люди ее ИСПОЛЬЗУЮТ. Ослабление городского правления или любого другого правления во многом обусловлено недостатком интереса и реального участия со стороны народа. Многие считают, что выполнили свой долг перед хорошим правительством, когда помогли избрать своих должностных лиц и заплатили налоги. Но придерживаясь такого взгляда, они склонны утрачивать как интерес к своему правительству, так и контроль над ним.

ДОБРОВОЛЬНАЯ ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ

Во многих городах Новой Англии спад народного контроля над городским управлением был в значительной степени компенсирован ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИЕЙ ДЛЯ ДОБРОВОЛЬНОЙ КООПЕРАЦИИ. Значительная часть работы на благо общины выполняется и, вероятно, всегда будет выполняться частной инициативой и предпринимательством, а не правительством; а эффективность правительства в значительной степени зависит от эффективности добровольного предпринимательства. Правительство должно иметь кооперацию последнего и в некоторой степени действовать через него. Практически в каждой общине есть группы людей, объединенных для сотрудничества в тех или иных целях; но они часто замыкаются в себе и действуют независимо друг от друга, если не прямо во вред друг другу. Ситуация, существующая во многих общинах, проиллюстрирована на диаграмме на странице 402. [Сноска: Эта диаграмма и диаграмма на странице 403 взяты из бюллетеня расширения № 23 Массачусетского сельскохозяйственного колледжа за авторством Э. Л. Моргана.]

ОБЩЕСТВЕННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ В МАССАЧУСЕТСЕ

В немалом числе городов Массачусетса эта ситуация была в значительной степени исправлена с помощью общественной организации, руководство которой во многих случаях обеспечивалось Отделом общественной организации Службы распространения знаний Государственного сельскохозяйственного колледжа. Организация различается в деталях в разных общинах для удовлетворения местных потребностей, но ее главными чертами являются следующие:

Первое: СОВЕТ ОБЩИНЫ (Community Council), состоящий из представителей различных интересов и организаций общины, включая городских должностных лиц. Этот совет поначалу служит своего рода «руководящим комитетом» для сведения воедино различных интересов и планирования организации и предстоящей работы.

Второе: СОБРАНИЕ ОБЩИНЫ (Community Meeting), первое из которых созывается советом общины для рассмотрения вопросов: возможно ли для общины планировать свое будущее развитие? Желаем ли мы этого? Стоит ли оно того? Каким образом это можно сделать? Собрание общины становится своего рода НЕОФИЦИАЦИОННЫМ ГОРОДСКИМ СОБРАНИЕМ и зачастую собирает больше людей, чем официальное городское собрание, отчасти потому, что в нем участвуют женщины общины.

Третье: ряд РАБОЧИХ КОМИТЕТОВ, назначаемых в результате первого собрания общины. Они могут включать:

Комитет по сельскохозяйственному производству.

Комитет по консервации (сохранению ресурсов).

Комитет по интересам мальчиков и девочек.

Комитет по фермерскому бизнесу.

Комитет по жизни общины (образование, здоровье, отдых и т. д.).

Эти комитеты проводят изучение условий и потребностей общины в своих сферах и подготавливают планы и проекты, которые своевременно представляются на собрании общины.

Четвертое: ПРОГРАММА ОБЩИНЫ, которая была согласована на собрании общины, контролируется советом общины и реализуется различными представленными организациями общины, включая должностных лиц.

ОФИЦИАЛЬНАЯ И НЕОФИЦИАЛЬНАЯ КОМАНДНАЯ РАБОТА

Эта организация находится полностью за пределами официальной правительственной организации. Могут спросить, почему необходимо иметь «собрание общины», если уже существует официальное городское собрание. Ответ заключается в том, что у официального городского собрания его работа расписана довольно определенно. Оно заседает по полдня или по дню за раз, и его время занято ИЗБИРАТЕЛЯМИ принятием законов, избранием должностных лиц, взиманием налогов, выделением ассигнований и выполнением других официальных дел. «Собрание общины», с другой стороны, посещают как не-избиратели, так и избиратели, причем женщины принимают активное участие, а молодежь представлена. Обсуждается множество вопросов, которые не могут быть должным образом рассмотрены на городском собрании.

Большая часть программы организации общины выполняется добровольными агентствами общины. Но множество ее предложений должны получить одобрение официального городского собрания, требуют ассигнований, которые могут быть выделены только городским собранием, и в конечном итоге исполняются официальными лицами города. Организация естественным образом стимулирует интерес к официальному правительству и привлекает к его поддержке все организованные агентства общины, работающие сообща.

ПРАВЛЕНИЕ ТАУНШИПОВ ЗА ПРЕДЕЛАМИ НОВОЙ АНГЛИИ

Тауншип встречается как единица местного самоуправления во многих штатах за пределами Новой Англии, но в большинстве этих случаев его управление имеет полностью представительскую форму. Хотя городское собрание встречается в некоторых из этих штатов, [Сноска: Как в Нью-Йорке и Нью-Джерси; а далее на западе — в Мичигане, Висконсине, Миннесоте, Дакотах, Иллинойсе и Небраске.] оно нигде не занимает столь важного места, как в Новой Англии. Одной из причин этого являются большие размеры и более рассредоточенное население тауншипа. В штатах с общественными землями конгрессиональный тауншип размером шесть на шесть миль также является политическим тауншипом. Во главе управления тауншипа в его представительской форме стоят ТРЕСТИ (доверенные лица) (иногда три, иногда только один), которые вместе с городским клерком, констеблями, налоговым инспектором, казначеем, мировыми судьями и другими требуемыми должностными лицами избираются народом. Полномочия управления тауншипом за пределами Новой Англии различаются в разных штатах, но всегда весьма ограничены, относясь наиболее часто к содержанию дорог, школьному администрированию и заботе о бедных. При таких обстоятельствах существует по меньшей мере столь же острая нужда в общественной организации для поддержки и дополнения работы правительства, как и в городах Новой Англии.

Исследуйте и доложите о следующем:

Услуги, оказываемые правительством вашего тауншипа.

Полный список должностных лиц вашего тауншипа и обязанности каждого из них. (Ученические комитеты могут взять интервью у некоторых из наиболее важных должностных лиц, чтобы получить описание их ежедневной рутины, видов выполняемых услуг и т. д. Также обсудите это с родителями.)

Должностные лица колониального города Новой Англии, которых ныне не существует, и их обязанности.

Что такое парламентское право? (Ценную подготовку можно получить, проводя школьные собрания, собрания клубов или периодические регулярные классные занятия в соответствии с парламентской процедурой.)

Почему публичное обсуждение является сдерживающим фактором для поведения лиц, занимающих ответственные посты.

Народный интерес к общественным вопросам в вашем тауншипе.

Если в вашем тауншипе имеется финансовый комитет (стр. 399), как он служит общине? Проводит ли он слушания? (Посетите такие слушания и отчитайтесь о них.)

Планирование городов в вашей общине (что было сделано или что можно было бы сделать).

Ценность наличия плана.

Похожа ли ваша община больше на ту, что представлена на диаграмме на странице 402, или на ту, что на странице 403?

Степень, в которой добровольные организации в вашей общине сотрудничают с местным самоуправлением и через него.

Степень, в которой ваш сельскохозяйственный колледж штата содействует организации общин.

Целесообразность организации вашего города (или общины) по какому-либо плану, подобному описанному на странице 402.

Ценность общественного «форума» как средства достижения хорошего управления.

Почему официальное городское собрание следует (или не следует) поощрять в вашем штате.

Добудьте и изучите недавно опубликованные официальные отчеты управления вашего тауншипа. О чем говорят вам эти отчеты? Какова ценность таких отчетов? Читаются ли отчеты вашего тауншипа жителями тауншипа в целом? Почему? Обсудите способы, которыми отчеты вашего тауншипа могли бы быть сделаны более полезными.

ОКРУГ

Другой единицей местного управления, с которой были знакомы колонисты, был округ, который в Англии охватывал ряд тауншипов. В колониях Нью-Йорк и Пенсильвания округ и тауншип развивались совместно, как в Англии; в южных колониях округ был организован без тауншипа. Сегодня округ существует в каждом штате Союза, включая штаты Новой Англии. В Луизиане он называется ПРИХОДОМ.

ТИПЫ ОКРУЖНОГО УПРАВЛЕНИЯ

Существует два основных типа окружного управления. Согласно одному плану, как в Нью-Йорке, каждый тауншип избирает представителя в окружной СОВЕТ НАБЛЮДАТЕЛЕЙ, который порой бывает весьма многочисленным. Согласно другому плану, как в Пенсильвании, жители округа в целом избирают небольшой СОВЕТ КОМИССАРОВ, причем тауншипы как таковые не представлены, даже если они существуют. Совет наблюдателей или комиссаров взимает налоги и производит ассигнования на различные окружные цели, такие как строительство и содержание дорог, мостов и окружных зданий, выплата жалованья окружным служащим, забота об окружных бедняках и руководство школами округа. Его иногда называют окружным законодательным органом, но он скорее является административным органом, поскольку его полномочия по изданию законов весьма незначительны.

ОКРУЖНЫЕ ДОЛЖНОСТНЫЕ ЛИЦА

Среди важных должностных лиц округа — шериф, который является главным стражем порядка в округе, заведует тюрьмой, выступает главным исполнительным лицом окружного суда (см. стр. 439), а иногда исполняет обязанности сборщика налогов; окружной обвинитель (также называемый прокурором, окружным прокурором или прокурором штата), который ведет все уголовные дела в округе и представляет государственные органы в гражданских исках; окружной клерк, ведущий учетную документацию округа; регистратор актов, регистрирующий все переходы прав на имущество; коронер, расследующий причины насильственной и загадочной смерти; налоговый инспектор; казначей; аудитор, проверяющий счета должностных лиц округа; землемер; школьный инспектор; инспектор здравоохранения. Иногда бывают и другие.

ОТСУТСТВИЕ ИНТЕРЕСА К ОКРУЖНОМУ УПРАВЛЕНИЮ

Хотя практически каждый гражданин Соединенных Штатов одновременно является гражданином округа, народ, как правило, проявлял удивительно малый интерес к окружному управлению. В своем обычном виде оно представляет яркий пример плохого обслуживания, проистекающего из отсутствия командной работы. Окружное управление имеет репутацию одного из самых слабых мест во всей нашей системе управления.

ВЫЖИВЕТ ЛИ ОКРУЖНОЕ УПРАВЛЕНИЕ?

Мы, судя по всему, вошли в привычку не ожидать больших услуг от окружного управления. Там, где управление тауншипа сильно, как в Новой Англии, оно заменяет окружное управление. Там, где люди живут в городах, они рассчитывают на обслуживание со стороны городского правительства, а не окружного. В сельских районах люди все больше и больше обращаются к правительству штата и национальному правительству за теми услугами, которых они ждут от государства. Эти факты могут навести на вопрос о том, действительно ли нам нужно окружное управление.

Один недавний автор говорит:

Есть некоторые части страны, где я вижу, что округ полностью прекратит свое существование в очень короткое время, если он не приспособится к новым условиям. [Сноска: Х. С. Гилбертсон в University of North Carolina RECORD, № 159, октябрь 1918 г., стр. 37.]

Тот же автор говорит:

Если округ не поднимется до этого уровня, полномочия правительства и услуги, которые оно оказывает, неизбежно ускользнут из-под местного контроля и окажутся в руках какого-то более пригодного правительства, которое, вероятно, будет находиться дальше от дома.

ПОСЛЕДСТВИЯ «ДЛИННОГО БЮЛЛЕТЕНЯ»

Исследователи окружного управления приписывают многие его дефекты «длинному бюллетеню». В одном округе Северной Каролины на недавних выборах было двадцать пять разных кандидатов на должности в округе по каждому из трех партийных бюллетеней, что составило семьдесят пять кандидатов, из которых каждый избиратель должен был выбирать. Должностные лица тауншипа и штата также избирались на тех же выборах, доведя число лиц, за которых предстояло голосовать, примерно до пятидесяти из 150 кандидатов. Очевидно, что среднему избирателю было бы трудно голосовать осознанно.

ПРАВИТЕЛЬСТВО БЕЗ ГЛАВЫ

Длинный бюллетень приводит не только к трудностям осознанного голосования. Одним из его следствий является ПРАВИТЕЛЬСТВО БЕЗ ГЛАВЫ. Хотя совет супервайзеров или комиссаров номинально возглавляет окружное управление, ему приходится действовать через различных административных должностных лиц. Они также избираются народом и могут принадлежать к противоположной политической партии. Во всяком случае, они независимы от совета, не подотчетны ему и могут как работать, так и не работать в согласии с ним. Бывший член окружного совета в Северной Каролине говорит:

Большинство людей находятся под впечатлением, что совет комиссаров со своим председателем стоит во главе окружного управления. … Совет действительно имеет полномочия решать, как может быть потрачено около 19 центов из всего налога, но его власть над остальной частью сбора, над любым окружным должностным лицом, таким как шериф, секретарь суда, коронер, констебль, окружной судья или регистратор, равна нулю. Председатель совета действительно имеет честь… улыбаться и стараться выглядеть приветливым, когда высказываются жалобы на плохие дороги, чрезмерные налоговые сборы или халатность какого-либо окружного подчиненного, над которым ни он, ни совет не имеют никакого контроля.[Сноска: M. S. Willard, North Carolina Club Year Book, 1918, p. 87.]

ВОЗМОЖНОСТИ «БОССА»

Еще одним следствием длинного бюллетеня является возможность, которую он дает политическому «боссу» контролировать подбор должностных лиц. Нередко можно услышать, как сельские жители задают такие вопросы: «Какой смысл фермерам отрываться от политики, если все равно всем заправляют политические боссы?»[Сноска: Graham Taylor, in Rural Manhood, October, 1914, p. 328.] «В таких округах стремление занять должность стало не средством достижения цели оказания услуг, а существует ради немедленной выгоды, и любая услуга, оказываемая людям, является второстепенной по отношению к этой другой цели».[Сноска: H. S. Gilbertson, Forms of County Government, in the University of North Carolina Record, No. 159, October, 1918, p. 37.]

СКВЕРНЫЕ МЕТОДЫ ВЕДЕНИЯ ДЕЛ

Наряду с этими недостатками и во многом из-за них для окружного управления были характерны скверные методы ведения дел, приводящие к плохому обслуживанию и расточительному расходованию народных денег. Порочная система ведения бухгалтерского учета столь же непрактична и губительна в государственных делах, как и в частном бизнесе.

НАШИ МЕСТНЫЕ ОРГАНЫ ВЛАСТИ

Когда я впервые оказался связан с управлением собственным округом, мне стало очень интересно узнать, обстоят ли у нас дела лучше или хуже в управлении нашими дорожными финансами; в стоимости содержания наших окружных заключенных; в содержании нашего окружного приюта и многочисленных других окружных учреждений, чем в других округах. Я очень хотел выяснить, что делается в других округах в отношении ассигнований на больницы, и выбрал двенадцать или пятнадцать округов, после чего написал письма окружным чиновникам с просьбой предоставить информацию. В ответ примерно на два моих письма я получил разумные и удовлетворительные ответы. Пожалуй, с полдюжины других привели мне какие-то цифры, которые были малопригодны для целей сравнения, а на остальные мои письма я не получил ответа, хотя за первым запросом последовало второе и третье письмо. Затем я предпринял попытку получить экземпляры газет, в которых были опубликованы финансовые отчеты округов. Мне удалось заполучить около десяти отчетов, и после безуспешной попытки сопоставить эти отчеты так, чтобы получить информацию, которая позволила бы мне узнать, действуем ли мы лучше или хуже наших соседей, я безнадежно запутался в дебрях статистики и скрепя сердце оставил это занятие как бесполезное, переключив свое внимание на то, чтобы сделать всё от меня зависящее для приведения дел нашего собственного округа в такое состояние, при котором они были бы понятны тем из наших налогоплательщиков, у которых хватит любопытства узнать, как расходуются деньги, выплачиваемые ими в виде налогов. [Сноска: M. S. Willard, County Finances in North Carolina, in the University of North Carolina RECORD, No. 159, October, 1918, p. 80.]

СИСТЕМА ГОНАРАРОВ

Практика вознаграждения окружных должностных лиц из ГОНАРАРОВ, получаемых за специальные услуги, и предоставления им права оставлять себе проценты от государственных денег является одной из иллюстраций экстравагантных методов ведения дел.

За многие услуги, оказываемые окружными должностными лицами, взимаются гонорары, исходя из принципа, что обслуживаемое лицо должно платить за услугу. Людям и в голову не приходило поинтересоваться, сколько их должностные лица получают таким путем. В одном округе, где находился крупный город, расследование показало, что чистый доход шерифа от гонораров и комиссионных составлял 15 000 долларов, окружного казначея — 23 000 долларов, а окружного аудитора — более 50 000 долларов.

С точки зрения экономии и эффективности лучше выплачивать всем должностным лицам адекватную зарплату и требовать, чтобы все гонорары, комиссионные и проценты от государственных денег возвращались в окружную казну. Это сдерживает рост налоговой ставки и позволяет расширить объем услуг.

Окружные должностные гонорары и комиссионные в Северной Каролине составляют около одного с четвертью миллиона долларов в год, если они взыскиваются в соответствии с законом. Эта общая сумма достаточно велика, чтобы выплатить все зарплаты по крайней мере в 58 округах штата и оставить крупные остатки для направления на нужды школ, дорог, тюремных расходов, процентов и погашения госдолга. Эти крупные излишки растрачиваются в большинстве округов, где выплачивается жалованье. [Сноска: E.C. Branson, The Fee System in North Carolina, in the University of North Carolina Record, No. 159, October, 1918, p. 69.]

Подобные порочные методы ведения дел постепенно исправляются путем введения короткого бюллетеня, как в Калифорнии и других местах, внедрения деловых методов ведения бухгалтерского учета, назначения окружных и государственных аудиторов, а также обеспечения полной гласности отчетов об окружной деятельности.

ВИНА САМОГО ГРАЖДАНИНА

«Но в конце концов, — говорит процитированный выше окружной чиновник, — значительную часть упущений окружных должностных лиц и немалую долю неразберихи, царящей в управлении окружными делами, можно поставить в вину самим гражданам». Другой исследователь ситуации говорит:

Среди самих сельских жителей нет спроса на лучшее местное самоуправление, или он практически отсутствует; они довольны или ограничиваются ворчанием по поводу налогов и ожесточенной партийной политикой. … Сельским жителям Америки не хватает адекватного чувства гражданской и социальной ответственности, и этот дефицит приобретает критическое, общегосударственное значение. [Сноска 2: E.C. Branson, Report of subcommittee on local government, National Country Life Conference, Baltimore Proceedings, 1919, pp. 68, 69.]

Другой говорит:

Первое, что подлежит реформированию в окружном управлении, — это не чиновники в здании суда, а наше собственное отношение к округу и особенно к государственной службе. Ибо, в конце концов, государственные должностные лица в этой стране именно такие, какими их делают люди… [Сноска 3: H.S. Gilbertson, Forms of County Government, in the University of North Carolina Record, No. 159, October, 1918, p. 38.]

Есть те, кто выступает за разделение округа на более мелкие единицы для целей местного самоуправления, как в Новой Англии. Томас Джефферсон, живший в Виргинии, где округ был единственной единицей местного самоуправления, был большим поклонником собраний общин в Новой Англии и говорил, что «общее образование и подразделение округов на округа [wards]», или тауншипы, были «теми двумя крюками», на которых должно держаться республиканское правление. С другой стороны, мы наблюдали противоположную тенденцию к концентрации управления школами, дорогами, здравоохранением и другими вопросами в окружном управлении (см. стр. 294, 325). Дело в том, что и организация централизованного управления в масштабах всего округа, и организация управления местными сообществами внутри округа имеют свое назначение. Ни одна из них не может работать наилучшим образом без другой. Задача состоит в том, чтобы определить, какими должны быть дела каждой из них, и установить между ними надлежащий баланс. Одно несомненно: управление округом не может быть эффективным, если жители различных сообществ внутри округа не организованы для сотрудничества как ради своих местных интересов, так и ради интересов округа в целом. Отчасти это может быть обеспечено через управление тауншипами, там, где они существуют, и отчасти через такие неофициальные организации, как те, что описаны для общины Новой Англии (стр. 402), или те, которые предоставляются фермерским бюро с его местными комитетами сообществ (стр. 30).

Одним из самых прогрессивных штатов в вопросах окружного управления является Северная Каролина. Одним из главных инструментов, с помощью которых был достигнут этот прогресс, является КЛУБ СЕВЕРНОЙ КАРОЛИНЫ, организованный Университетом Северной Каролины для изучения интересов штата и содействия им. С Клубом Северной Каролины аффилированы ОКРУЖНЫЕ КЛУБЫ, каждый из которых изучает свой собственный округ и содействует его интересам. В Северной Каролине работа ведется в обоих упомянутых выше направлениях: в направлении эффективного центрального окружного управления и в направлении организации всех местных сообществ для изучения потребностей и командной работы по их обеспечению. См. литературу.

ОКРУГ КАК ПОДРАЗДЕЛЕНИЕ ШТАТА

Еще одним важным фактором в окружном управлении является контроль, осуществляемый над ним со стороны штата. Округ является не только единицей местного самоуправления, но и делением штата для отправления законов штата. Его полномочия самоуправления предоставлены ему штатом, и наряду с этими полномочиями на него возложены определенные обязанности в интересах штата. Прежде всего, округ является СУДЕБНЫМ ОКРУГОМ ШТАТА. Самым важным зданием в окружном центре является здание суда. ОКРУЖНОЙ СУД является одним из судов штата, описанных в следующей главе. Окружной судья иногда избирается жителями округа, но фактически он является должностным лицом штата. В Новой Англии округ является практически исключительно судебным округом, и во всех штатах его судебные задачи имеют первостепенное значение.

Но более того, окружные школы являются частью школьной системы штата и должны управляться в соответствии с законами штата, хотя и силами окружных и тауншипных должностных лиц. Должностные лица округа обязаны обеспечивать соблюдение законов штата о здравоохранении. Окружные власти не только взимают и собирают окружные налоги, но также собирают налоги штата с жителей округа.

НЕОБХОДИМОСТЬ КОНТРОЛЯ СО СТОРОНЫ ШТАТА

И здесь мы снова видим иллюстрацию необходимости тщательного баланса между вопросами, должным образом подлежащими местному самоуправлению, и вопросами, должным образом подлежащими контролю со стороны штата. Округа страдали как от избыточного контроля со стороны штата в одних аспектах, так и от недостаточного в других.

Весь штат несет ущерб…, если один тауншип позволяет своим гражданам деградировать из-за невежества или пьянства, и поэтому штат имеет право заявить, что в каждом тауншипе должен быть обеспечен по меньшей мере шестимесячный учебный срок и что не должно допускаться никакой торговли виски. Или если один тауншип заражен скотными клещами, от этого страдают другие тауншипы, и поэтому штат может установить здесь минимальный стандарт…

Часто случается так, что граждане одного округа платят больше своей доли налогов штата, потому что в нем действуют лучшие методы оценки и сбора налогов и ведения бухгалтерского учета, чем в других округах штата. Одной из величайших потребностей округов, о которой меньше всего позаботились, является единообразие среди округов штата в методах ведения бухгалтерского учета (см. пример на стр. 410). Некоторые штаты установили государственные системы аудита окружных финансов.

«МЕСТНОЕ САМОУПРАВЛЕНИЕ» ДЛЯ ОКРУГОВ

С другой стороны, правительства штатов часто вмешиваются в дела, которые лучше было бы оставить на усмотрение местных властей. Обычно все округа штата имеют абсолютно одинаковую форму правления, с абсолютно одинаковыми должностными лицами, исполняющими абсолютно одинаковые обязанности. Тем не менее некоторые округа внутри штата носят почти исключительно сельский характер, некоторые — почти исключительно городской, а другие имеют смешанный характер. Форма правления, подходящая для одного, может не подойти для другого. Поэтому возник спрос на большую степень «местного самоуправления» в округах. В Иллинойсе округа получили право самостоятельно определять, следует ли придавать тауншипу видное значение в местном самоуправлении и какую схему управления использовать — «супервайзерскую» или «комиссарскую». В Калифорнии теперь действует закон, согласно которому округа могут подавать заявки на получение «уставов» [charters] так же, как это делают города во всех штатах. «Устав», подобно конституции, определяет форму и полномочия власти и разрабатывается самими жителями округа, хотя затем он должен получить одобрение легислатуры штата.

РОСТ ГОРОДСКИХ ПОСЕЛЕНИЙ

Мы уже отмечали, как рост городов с их сложной организацией обслуживания имеет тенденцию отвлекать внимание от менее заметного окружного управления. Хотя примерно половина округов Соединенных Штатов не содержит ни одного города, или «тауна», или деревни с населением в 2500 человек, почти в каждом тауншипе имеется по меньшей мере одно компактное поселение, выросшее вокруг торгового центра. Иногда их несколько в тауншипе и множество в округе. В таких компактных поселениях становится необходимым сотрудничество для обеспечения потребностей, которые не ощущаются в более сельских районах, таких как мощеные улицы, канализация, общественное водоснабжение, пожарная и полицейская охрана и так далее. Возникает необходимость в отдельном управлении. Жители таких поселений могут обратиться к властям тауншипа, округа или штата с просьбой о наделении их статусом деревни, боро, тауна или города. «Деревня» и «боро» — это просто два названия, используемые в разных местностях для одного и того же явления. Разница между ними и инкорпорированным тауном или городом заключается главным образом в размерах и соответствующей сложности организации.

УПРАВЛЕНИЕ ДЕРЕВНЯМИ И ИНКОРПОРИРОВАННЫМИ ТАУНАМИ

Главным руководящим органом деревни, боро или инкорпорированного тауна является небольшой совет, или правление, избираемый народом. Он обладает законодательными полномочиями в небольшом масштабе, издавая ПОСТАНОВЛЕНИЯ [ordinances] для регулирования деятельности местных должностных лиц и в интересах общественности.

В Мичигане… они могут устанавливать сроки и условия лицензирования трактиров, разносчиков и общественного транспорта. Они осуществляют контроль над улицами, мостами и общественными землями; имеют полномочия строить мосты и мостовые, а также регулировать использование шоссе и предотвращать их загромождение. Они могут создавать и поддерживать канализацию и водостоки. Они могут строить общественные причалы и управлять ими, а также регулировать работу паромных переправ и выдавать на них лицензии. Они могут создавать рынки и регулировать их работу. Они могут содержать полицию и пожарную службу. Они могут строить или приобретать водопроводы и осветительные установки и управлять ими. Они могут владеть кладбищами, общественными загонами для скота, общественными зданиями и парками.[Сноска: John A. Fairlie, Local Government in Counties, Towns, and Villages, pp. 207, 208.]

Совет также обладает ограниченными полномочиями по введению налогов и заимствованию денег на общественные нужды.

Существует высшее должностное лицо исполнительной власти, иногда называемое МЭРОМ, иногда президентом или иначе. Ему подчиняются различные другие должностные лица, такие как начальник полиции, комиссар по делам улиц, начальник пожарной охраны, налоговый инспектор, казначей, секретарь и так далее. В более крупных деревнях существуют советы по здравоохранению и другие советы и комиссии для управления различными видами общественных услуг. В деревне также может быть свой мелкий суд, возглавляемый мировым судьей.

ГОРОДСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ

Когда деревни или тауны достигают определенной численности населения, обычно устанавливаемой законом штата, они могут быть инкорпорированы в качестве городов. Происходящее при этом изменение сводится просто к усложнению управленческого аппарата и наделению его более широкими полномочиями, соответствующими возросшим потребностям городской жизни. Сложные проблемы городского управления мы не будем пытаться изучать в этой книге.

ИЗМЕНЕНИЯ В ГОРОДСКОМ УПРАВЛЕНИИ В ЦЕЛЯХ УЛУЧШЕНИЯ ОБСЛУЖИВАНИЯ И КОНТРОЛЯ

В последние годы были достигнуты большие успехи в управлении таунами и городами. Последним планом управления, который был принят и распространился на значительное число таунов и городов в Соединенных Штатах, является форма правления УПРАВЛЯЮЩЕГО ГОРОДОМ (city manager или town manager). Согласно этому плану избиратели выбирают небольшой совет, или совет директоров, который в свою очередь назначает УПРАВЛЯЮЩЕГО, исполняющего обязанности суперинтенданта по делам города или тауна. Он является квалифицированным специалистом, зачастую инженером, и города и тауны порой ищут по всей стране лучшего человека, доступного для этой должности. Управляющий назначает руководителей различных департаментов управления, таких как здравоохранение, полиция, общественные работы и т. д., и несет перед советом ответственность за их работу. Это применение к управлению тауном методов, давно используемых успешными коммерческими корпорациями.

Исследуйте и подготовьте доклад о следующем:

Как получилось, что округ в Луизиане стали называть «приходом» (parish).

Организация и полномочия вашего окружного совета.

Список должностных лиц вашего округа и их обязанности.

Настроения в вашем округе в отношении эффективности вашего окружного управления. Обоснованы ли эти настроения?

Признанные недостатки в управлении вашим округом.

Длинный (или короткий) бюллетень в вашем округе.

Степень, в которой жители вашего округа изучают отчеты вашего окружного управления (посоветуйтесь дома и со старшими друзьями).

Что интересного вы находите в отчетах вашего округа?

Публикуются ли отчеты вашего округа в газетах? Понимаете ли вы их? Попросите отца объяснить их вам.

Степень, в которой ваш окружной совет осуществляет контроль над другими окружными должностными лицами.

Степень, в которой фермеры вашего округа интересуются политикой.

Мог ли опыт чиновника, процитированного на стр. 410, повториться в вашем штате или нет.

Система гонораров в вашем округе.

Как и почему государственные должностные лица «именно такие, какими их делают люди».

Смысл замечания Джефферсона о том, что «общее образование и подразделение округов на округа [wards] — это те два крюка, на которых должно держаться республиканское правление».

Целесообразность создания «окружного клуба» в вашем округе, аналогичного тем, что существуют в Северной Каролине.

Баланс между окружным управлением и управлением тауншипом в вашем округе.

Контроль штата за управлением вашего округа — слишком много его или слишком мало? Объясните.



Разница между уставом и конституцией.

Количество инкорпорированных таунов и городов в вашем округе.

Кооперация (или трения) между городскими и сельскими районами в вашем округе.

Организация управления деревней, боро или тауном в вашем округе.

Разница между «тауном», о котором говорится в последней части этой главы, и «тауном», описанным в первой части.

Услуги в инкорпорированных таунах и деревнях вашего округа, которые не выполняются окружным управлением или управлением тауншипов для сельских жителей.

Как деревня или таун инкорпорируются в вашем штате.

Форма правления управляющего тауном в вашем штате. Ее преимущества.
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ГЛАВА XXVI

ПРАВИТЕЛЬСТВА НАШИХ ШТАТОВ

ИСТОЧНИК ВЛАСТИ ПРАВИТЕЛЬСТВА

Когда тринадцать первоначальных штатов были колониями, они получали свои правящие полномочия из УСТАВОВ [charters], пожалованных им королем, подобно тому как городам и некоторым округам штаты жалуют уставы. Когда они завоевали свою независимость, жители каждого штата заменили устав КОНСТИТУЦИЕЙ; разница между уставом и конституцией заключается в том, что первый дается народу вышестоящей властью, в то время как вторая принимается самим народом. Все наши штаты без исключения, созданные до или после образования Союза, являются самоуправляющимися на основе конституций собственного сочинения.

Округа и тауншипы, города и деревни не имеют никаких полномочий самоуправления, кроме тех, которые предоставлены им ШТАТОМ. Национальный конгломерат [национальное правительство] также может осуществлять лишь те полномочия, которые переданы ему народом, ГОЛОСУЮЩИМ КАК ШТАТЫ. Каждый штат, с другой стороны, является самоуправляющимся по своему собственному праву и может осуществлять через свое правительство любые полномочия вообще, за исключением лишь тех, от которых он добровольно отказался при вступлении в Союз. (См. стр. 94, 449; а также Конституцию, ст. I, разд. 10 и ст. IV).

КОНСТИТУЦИЯ ШТАТА

Конституция штата является высшим законом штата и призвана выражать прямой голос народа. После образования Союза конституции штатов разрабатывались конвентами делегатов, избиравшихся специально для этой цели, и в большинстве случаев выносились на ратификацию народом. Поправки могут предлагаться либо такими конвентами, либо легислатурами штатов, но они также должны быть ратифицированы народом. Некоторые штаты полностью пересматривали свои конституции по несколько раз, и поправки были весьма многочисленными.

ПРИЧИНА ПРОТЯЖЕННОСТИ КОНСТИТУЦИЙ ШТАТОВ

Конституции штатов представляют собой длинные документы, содержащие множество деталей относительно организации и полномочий власти. В этом отношении они отличаются от национальной Конституции, которая кратка и говорит широкими, общими терминами. Недавние конституции длиннее более ранних отчасти потому, что существует большее разнообразие проблем, с которыми приходится иметь дело, а также из-за растущей тенденции ограничивать полномочия легислатур и административных должностных лиц.

РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ФОРМА ПРАВЛЕНИЯ

После ДЕКЛАРАЦИИ ПРАВ, которую содержат все конституции штатов, конституция касается главным образом организации, полномочий и обязанностей правительства. Каждый штат может организовывать свое правительство так, как сочтет нужным, при единственном условии, чтобы оно имело «республиканскую» форму, как того требует федеральная Конституция (ст. IV, разд. 4). Это означает, что оно должно быть формой представительного самоуправления.

РАЗДЕЛЕНИЕ ВЛАСТЕЙ

Хотя правительства штатов отличаются друг от друга в деталях, общий план у всех одинаков. Каждое состоит из трех ветвей: законодательной ветви для принятия законов; исполнительной ветви для обеспечения исполнения законов и управления; и судебной ветви для толкования законов и отправления правосудия в соответствии с законом. Эти три ветви организованы на принципе РАЗДЕЛЕНИЯ ВЛАСТЕЙ, чтобы предотвратить посягательство одной ветви на полномочия других и сделать каждую из них сдерживающим фактором для полномочий остальных.

В управлении этого содружества [commonwealth] законодательный департамент никогда не должен осуществлять исполнительную и судебную власть или любую из них; исполнительная власть никогда не должна осуществлять законодательную и судебную власть или любую из них; судебная власть никогда не должна осуществлять законодательную и исполнительную власть или любую из них; с тем чтобы это было правление законов, а не людей. [Сноска: Constitution of Massachusetts, Part I, Art. XXX.]

Исследуйте и подготовьте доклад о:

Значении выражения «правление законов, а не людей».

Вступлении вашего штата в Союз.

Истории действующей конституции вашего штата.

Полномочиях, от которых ваш штат отказался при вступлении в Союз.

Сравните объем конституции вашего штата с объемом федеральной Конституции.

Основные части, из которых состоит ваша конституция.

Количество поправок к конституции вашего штата. Когда были приняты последние поправки и почему.

Декларация прав в конституции вашего штата.

Сдержки, осуществляемые легислатурой в отношении исполнительной и судебной ветвей; исполнительной властью в отношении законодательной и судебной ветвей; судебной властью в отношении законодательной и исполнительной ветвей.

ГУБЕРНАТОР

Высшим должностным лицом исполнительной власти штата является губернатор, который избирается народом на срок, варьирующийся в разных штатах от одного до четырех лет. В его обязанности входит следить за тем, чтобы законы штата добросовестно исполнялись. Конституция делает его главнокомандующим ополчением штата, которое он может призвать для обеспечения исполнения законов или подавления беспорядков. Она также наделяет его правом помилования лиц, осужденных за преступления, при осуществлении которого ему иногда помогает специальный совет по помилованию, а иногда легислатура; однако рассмотрение прошений таких лиц и их друзей о помиловании часто отнимает много времени у него.

РАЗНООБРАЗНЫЕ ОБЯЗАННОСТИ ГУБЕРНАТОРА

Большое количество времени губернатора также уходит на обязанности, возлагаемые на него как на официального представителя штата в торжественных случаях, таких как закладка краеугольных камней общественных зданий, посещение ярмарок штата и произнесение речей на публичных собраниях всех видов. В силу своей должности он также является членом многих советов и комиссий, чьи заседания он обязан посещать.

УЧАСТИЕ ГУБЕРНАТОРА В ЗАКОНОТВОРЧЕСТВЕ

Губернатор также принимает некоторое участие в законотворчестве. Во всех штатах, кроме Северной Каролины, он обладает правом ВЕТО на законопроекты, принятые легислатурой. Этот сдерживающий фактор в отношении легислатуры не является абсолютным, поскольку легислатура может преодолеть вето губернатора, повторно приняв законопроект, обычно квалифицированным большинством в две трети голосов. Губернатор может также влиять на законодательство посредством своих посланий к легислатуре, в которых он рекомендует меры, которые, по его мнению, должны быть оформлены в виде законов. В случае противодействия со стороны легислатуры губернатор часто обращается со своими предложениями напрямую к народу, который быстро дает понять, поддерживает ли он его. Губернатор может созывать внеочередные сессии легислатуры для рассмотрения мер особой важности.

РАСТУЩЕЕ ВЛИЯНИЕ ГУБЕРНАТОРА

Сегодня губернатор является более влиятельным должностным лицом, чем в ранний период нашей истории. В колониальные времена он был прямым представителем короля или колониального владетеля, и народ всячески стремился ограничить его полномочия. После того как колонии стали штатами, этот привычный страх перед губернатором сохранился, и он был поставлен под контроль легислатуры. Однако с течением времени легислатура попала под подозрение народа, в то время как на губернатора все больше и больше смотрели как на своего лидера. Так, например, ему было предоставлено право вето, что увеличило его влияние и одновременно сдерживало влияние легислатуры.

СЛАБОСТЬ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ ШТАТА

Но власть и влияние губернатора отнюдь не так велики по отношению к правительству штата, как полномочия Президента по отношению к национальному правительству. Фактически исполнительная ветвь власти наших штатов была отмечена печальной слабостью, и эта слабость того же рода, что и отмеченная в окружном управлении: отсутствие эффективной, ответственной главы.

СРАВНЕНИЕ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ ШТАТА С НАЦИОНАЛЬНОЙ

В нашем национальном правительстве исполнительная власть сосредоточена в руках одного человека. Конституции штатов, по-видимому, наделяют теми же полномочиями губернатора. Конституция Индианы гласит: «Исполнительная власть штата возлагается на Губернатора»; а конституция Пенсильвании гласит: «Высшая исполнительная власть возлагается на Губернатора». Но конституция Пенсильвании также гласит: «Исполнительный департамент состоит из Губернатора, Вице-губернатора, Секретаря Содружества, Генерального атторнея, Генерального аудитора, Казначея штата, Секретаря внутренних дел и Суперинтенданта общественного просвещения» (ст. IV, разд. I). Четыре из этих должностных лиц, помимо губернатора, избираются народом.

ГОЛОВОКРУЖИТЕЛЬНАЯ СЛОЖНОСТЬ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ДОЛЖНОСТЕЙ

Во всех штатах губернатор «должен заботиться о том, чтобы законы добросовестно исполнялись» (конституция Пенсильвании). Однако для исполнения законов он зависит не только от ряда главных должностных лиц исполнительной власти, подобных тем, что названы выше, но также от большого числа менее важных административных должностных лиц. Губернатор Лоуден из Иллинойса несколько лет назад говорил:

Административные ведомства размножились в головокружительной путанице. Они были созданы без учета их способности экономически и эффективно администрировать законы. Отдельные советы управляют пенитенциарными учреждениями, исправительными учреждениями и учебными заведениями. Несколько советов и комиссий заведуют вопросами, затрагивающими интересы сельского хозяйства. Управление законами, затрагивающими труд, рассредоточено по многочисленным ведомствам, включая несколько советов, имеющих юрисдикцию над проблемами горнодобывающей промышленности, и несколько бесплатных агентств по трудоустройству, каждое из которых независимо от другого. Наше финансовое управление хаотично, нелогично и запутано.

Управление законами о здравоохранении разделено между советами и комиссиями без каких-либо эффективных средств координации. Наши образовательные структуры несогласованны. Более ста должностных лиц, советов, ведомств, комиссий, учреждений и департаментов отвечают за исполнение наших законов. Систематическая организация отсутствует, и никакой адекватный контроль осуществляться не может… При существующей системе губернатор не может осуществлять тот надзор и контроль, на которые народ имеет право рассчитывать. [Сноска: Charles E. Woodward, "The Illinois Civil Administrative Code," reprinted from Proceedings, Academy of Political Science, July, 1918.]

ГУБЕРНАТОРУ НЕ ХВАТАЕТ ВЛАСТИ ДЛЯ НЕСЕНИЯ СВОЕЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Это положение дел характерно для правительств штатов в целом. Некоторые из многочисленных должностных лиц назначаются губернатором, но многие из них избираются народом или назначаются легислатурой. Сроки их полномочий не совпадают со сроком полномочий губернатора, так что он обнаруживает на должностях много людей, которых он не назначал и которых он не может сместить. Часто они могут принадлежать к противоположной политической партии. Таким образом, сама организация исполнительного департамента штата такова, что делает невозможным для губернатора выполнение возложенной на него конституцией обязанности следить за тем, чтобы законы добросовестно исполнялись. Следует также помнить, что исполнение законов во многом зависит от множества местных должностных лиц, над которыми штат осуществляет слабый контроль. Очевидно, сколь несовершенной должна быть командная работа народа через эту организацию.

БЕЗУСПЕШНЫЕ ПОПЫТКИ НАРОДНОГО КОНТРОЛЯ

Почему люди мирятся с подобным положением вещей? Во-первых, они не поняли, в чем кроется проблема. Здесь также прослеживается влияние политического «босса», который процветает в условиях этой неразберихи. Но среди причин — желание народа сохранить контроль над правительством. Они попытались в своих конституциях не только четко заявить, какие именно услуги должны оказываться для них, но и указать, какой именно аппарат должен использоваться для их оказания. Для каждой новой услуги они создавали новый и независимый механизм. Затем, чтобы сделать свой контроль полным, как им казалось, они сделали большинство своих новых должностных лиц выборными. Опыт показал, что такой контроль был достигнут лишь ценой эффективного обслуживания из-за неумения обеспечить подготовленное руководство и эффективную организацию. Более того, опыт также показал, что контроль такого рода в значительной степени является иллюзией; ибо народ не может поддерживать связь со своим множеством чиновников и во многих случаях уступает свой контроль, зачастую не ведая того, политическому «боссу».

ЭКСПЕРИМЕНТ НЕОБХОДИМ ДЛЯ ПРОГРЕССА

Отмечая эти недостатки, не следует делать вывод, что правительства наших штатов потерпели неудачу во всех отношениях. Отнюдь нет. Был достигнут заметный прогресс в направлении идеалов, к которым мы стремились. Мы испробовали один эксперимент за другим, некоторые из которых оказались весьма успешными, в то время как другие не выдержали проверки новыми условиями. Однако важно то, что мы должны прямо смотреть в глаза нашим неудачам и извлекать из них уроки.

РЕОРГАНИЗАЦИЯ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ

В настоящее время наблюдаются заметные усилия по преодолению только что отмеченных нами недостатков, и в некоторых штатах на этом пути был достигнут значительный прогресс. Одним из наиболее прогрессивных штатов в этом отношении является Иллинойс, который недавно принял закон о реорганизации исполнительной ветви своего правительства.

Согласно новому «Кодексу гражданского администрирования» Иллинойса, исполнительная ветвь власти организована в девять департаментов: департаменты финансов, сельского хозяйства, труда, горнорудной промышленности и полезных ископаемых, общественных работ и зданий, общественного благосостояния, общественного здравоохранения, торговли и коммерции, а также регистрации и просвещения.

Во главе каждого департамента стоит директор, который назначается губернатором, подотчетен ему, а срок его полномочий совпадает со сроком полномочий губернатора.

Каждый департамент организован в различные бюро или другие подразделения с ответственными лицами, которые непосредственно подотчетны директору департамента. Так, в департаменте сельского хозяйства имеются помощник директора, генеральный управляющий ярмарки штата, суперинтендант по делам продовольствия и молочной промышленности, суперинтендант животноводства, суперинтендант растениеводства, главный ветеринарный врач, главный инспектор по охране диких животных и рыболовства, а также комиссия по пищевым стандартам из трех членов.

Все подчиненные сотрудники во всех департаментах назначаются в соответствии с законом о государственной службе, который требует проведения конкурсных экзаменов.

С большинством департаментов связаны «консультативные советы», состоящие из граждан, работающих на общественных началах. Так, при департаменте сельского хозяйства имеется совет сельскохозяйственных советников в составе пятнадцати человек и совет советников по делам ярмарки штата в составе девяти человек, причем не более трех из них должны назначаться от какого-либо одного округа.

Целями данной реорганизации являются: (1) закрепление ответственности за всю организацию обслуживания в одном месте — за губернатором; (2) ответственное, квалифицированное руководство в каждом департаменте обслуживания; (3) подотчетность руководства запросам народа, как это предусмотрено консультативными советами; (4) система учета и отчетности, которая будет способствовать повышению эффективности и экономии, а также информировать как народ, так и должностных лиц правительства.

Исследуйте и подготовьте доклад о:

Имени губернатора вашего штата, его политической партии, когда он избран и на какой срок.

Преимуществах и недостатках длительного срока полномочий губернатора.

Конституционных полномочиях губернатора вашего штата.

Влиянии губернатора вашего штата на народ.

Основных исполнительных и административных должностных лицах вашего штата. Те из них, которые являются выборными, и те, которые являются назначаемыми.



Полном списке административных бюро, советов, комиссий и других государственных ведомств с указанием их обязанностей.

Применимости заявления губернатора Лоудена об Иллинойсе к вашему штату.

Любой предлагаемой реорганизации исполнительной ветви власти вашего штата.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЕТВЬ

Законодательная ветвь власти во всех штатах состоит из легислатуры («генеральная ассамблея», «законодательная ассамблея» или «генеральный суд»), состоящей из двух «палат» — палаты представителей и сената. Сенат является «верхней палатой» и обычно составляет от одной трети до половины размера «нижней палаты»; в Массачусетсе — всего одну шестую.

ДВЕ ПАЛАТЫ

Законопроект, чтобы стать законом, должен пройти обе палаты по отдельности, причем каждая палата служит сдерживающим фактором для другой, обеспечивая тем самым большее обсуждение при законотворчестве. Предполагается, что сенат является, и обычно является, более консервативным, или осторожным, органом, чем палата представителей, отчасти из-за меньшего размера, который делает возможным более тщательное рассмотрение дел. Его члены избираются от более крупных округов, что увеличивает возможность подбора способных людей. К членству в сенате предъявляются более высокие возрастные требования, чем в палате представителей; кроме того, при каждых выборах переизбирается лишь часть сената, так что он является постоянно действующим органом, в котором всегда есть опытные члены, в то время как нижняя палата может почти полностью смениться при каждых выборах.

НЕДОСТАТКИ В РАСПРЕДЕЛЕНИИ ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВА

Теорией нашего представительного правления является то, что представительство должно быть пропорционально численности населения. Для достижения этого результата каждый штат делится на избирательные округа, предположительно с возможно более равным населением, причем сенатские округа являются более крупными. Однако на практике эти округа не всегда имеют представительство, пропорциональное их населению. Единицей представительства часто является округ, а в Новой Англии — таун, и эти округа сильно различаются по численности населения. Предпринимается попытка выровнять разницу путем установления правила, согласно которому ни один округ не должен иметь менее одного представителя, а часто — что ни один не должен иметь более определенного числа. Тем не менее неравенство существует. В Коннектикуте тридцать четыре наиболее густонаселенных тауна и города имеют шестьдесят восемь членов в нижней палате, тогда как если бы распределение производилось на основе численности населения, они имели бы право на 186 членов. С другой стороны, четыре наименьших тауна Коннектикута с общим населением 1567 человек имеют пять членов; четыре наиболее густонаселенных города с 309 982 жителями имеют всего восемь членов, хотя на основе численности населения они имели бы право на восемьдесят семь. [Сноска: C.A., Beard, America Government and Politics, p. 521.]

Партийные влияния часто вмешиваются в нарезку округов штатов для представительства: правящая партия пытается установить границы так, чтобы обеспечить сохранение своего большинства в легислатуре.

Исследуйте и подготовьте доклад о следующем:

Количестве членов в нижней и верхней палатах легислатуры вашего штата.

Требованиях к членству и сроке полномочий в каждой палате.

Именах ваших собственных представителей в нижней и верхней палатах.

Добудьте карту с изображением избирательных округов вашего штата. Найдите на ней свой собственный.

Является ли представительство в легислатуре вашего штата пропорциональным численности населения.

«Джерримендеринг» [gerrymander]: что это такое и применялся ли он в вашем штате?

Легислатура контролирует нашу жизнь практически на каждом шагу.

Она обладает контролем над всей сферой гражданского права; [Сноска 2: См. ниже, стр. 437.] то есть она устанавливает правила, регулирующие контракты, недвижимое и личное имущество, наследование, корпорации, ипотеку, брак и развод, а также другие гражданские вопросы. Она дает определение преступлению; то есть она предписывает те действия гражданина, которые должны наказываться штрафом, тюремным заключением или смертью. Она затрагивает имущество гражданина не только регулированием его использования, но и возложением на него налогового бремени. Наконец, она осуществляет контроль над обширной областью, известной как полицейская власть, в рамках которой она издает правила, касающиеся общественного здравоохранения, нравов и благосостояния, разрабатывает правила ведения бизнеса и профессий и иным образом ограничивает свободу гражданина поступать так, как ему вздумается. [Сноска 3: C.A. Beard, America Government and Politics, p. 516.]

ОТНОШЕНИЕ НАРОДА К СВОИМ ЛЕГИСЛАТУРАМ

Учитывая такую важность, можно было бы ожидать, что народ проявит живейший интерес к легислатурам своих штатов и величайшее уважение к ним. Так бывает не всегда. Как выразился один автор, «стало почти модным» пренебрежительно отзываться о легислатурах и их членах, говорить о них так, будто они насквозь коррумпированы и бесчестны. Если для сложной и ответственной работы законотворчества не всегда выбираются самые лучшие люди из тех, что есть в сообществе, народ должен винить только себя. Более того, члены наших легислатур в среднем очень похожи на своих соседей, и большинство из них искренне стремятся служить своему штату и делают это в максимально возможной степени в существующих условиях.

Поистине настало время занять иное отношение к этим органам. … Знакомство с реальными легислатурами сразу же выявит тот факт, что они вполне представляют американский народ и что в них силно стремление честно справляться со сложными проблемами законодательства. … Прежде всего, должны быть приложены постоянные усилия для поддержки людей, которые с честными намерениями борются за справедливое и эффективное законодательство… [Сноска: Paul S. Reinsch, American Legislatures and Legislative Methods, p. 126.]

ТРУДНОСТИ МУДРОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

Большая часть неразумного и вредного законодательства объяснялась не дурными намерениями со стороны законодателей, а трудностями, с которыми сталкивается группа людей со средним интеллектом и небольшим опытом решения общественных вопросов при получении информации, необходимой для того, чтобы принимать мудрые решения в отношении множества сложных проблем, возникающих перед ними во время краткой сессии легислатуры.

В нижней палате одного типичного легислатура лишь 19 из 252 членов раньше состояли в легислатуре, 123 были фермерами, 6 юристами, 10 врачами, 48 купцами и промышленниками, 3 банкирами, 5 проповедниками, 6 страховыми агентами, 2 владельцами гостиниц, 3 содержателями конюшен, 14 чернорабочими или ремесленниками, 6 «видимо, не имевшими никакой профессии, кроме общего политиканства и домогательства должностей».

Из тридцати членов сената той же легислатуры 9 были фермерами, 4 юристами, 4 врачами и 13 купцами. Семеро из них получили образование в «академиях», в то время как 13 не продвинулись дальше государственных школ.

Этим людям приходилось решать в течение нескольких недель поразительное разнообразие проблем, некоторые из которых отличались высочайшей сложностью и все они тем или иным образом затрагивали жизнь граждан штата. Неудивительно, что иногда совершаются серьезные ошибки. [Сноска: C. A. Beard, American Government and Politics, p. 525 (из S. P. Orth, "Our State Legislatures," Atlantic Monthly, vol. xciv, pp. 728 ff.)]

Само составление законопроекта на языке, который передает точный предполагаемый смысл и не влечет за собой нежелательных и неожиданных результатов, представляет собой сложную задачу, требующую навыков специально подготовленных людей.

БЮРО СУДЕБНО-ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫХ СПРАВОК

В ряде штатов были предприняты попытки справиться с этими естественными трудностями путем создания библиотек или бюро законодательных справок под руководством высококвалифицированных специалистов, которые собирают всю доступную информацию по каждому возможному предмету законодательства, ведут учет законов в других штатах и представляют этот материал в удобной форме в распоряжение членов легислатур. Иногда они предоставляют экспертные услуги по составлению законопроектов в надлежащей форме. Говорят, что такие бюро законодательных справок уже значительно улучшили качество законодательства в некоторых штатах.

Для легислатуры, действующей в качестве единого органа, было бы невозможно уделить внимание более чем небольшой части законопроектов, поступающих на ее рассмотрение.

Говорят, что на одной сессии нередко вносится более 2500 законопроектов. Легислатуры заседают от 40 до 90 дней. Если бы сессия длилась 60 дней, а рабочий день составлял 10 часов, на каждый из 2500 законопроектов оставалось бы всего по 15 минут. Это время пришлось бы разделить между двумя палатами. Кроме того, необходимо выполнять огромный объем работы, не связанной с рассмотрением и принятием законопроектов.

КОМИТЕТСКАЯ СИСТЕМА ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Чтобы сделать возможной обработку всего этого объема работы, каждая палата организуется в постоянные комитеты. По мере внесения законопроектов они передаются в соответствующие комитеты, в которых и выполняется большая часть работы по созданию законов. Большинство переданных таким образом законопроектов никогда не возвращаются в легислатуру вообще, а те, что возвращаются, в большинстве случаев рассматриваются легислатурой в соответствии с отчетами комитетов без долгих общих обсуждений. Процедура направления законопроектов в комитеты и их рассмотрения по возвращении определяется сложным комплексом правил, которые сбивают с толку постороннего наблюдателя и не могут быть подробно описаны здесь. Но их заявленная цель — сэкономить время и позволить законодательному процессу протекать гладко. Небольшие комитеты могут работать более эффективно, чем большая масса людей в любой из палат. Работа разделена так, что немногие члены каждого комитета могут сосредоточить свое внимание на нескольких предметах и приобрести опыт в решении особых видов проблем.

НЕВИДИМОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО

С другой стороны, именно этой организации мы обязаны некоторыми из дурных законов, в которых обвиняют наши легислатуры. Она имеет тенденцию выводить законодательство из-под контроля народа и приводит к тому, что часто называют «невидимым правительством» — правительством, которое осуществляется вне поля зрения народа. Это открывает дверь для партийных влияний и контроля со стороны политических «боссов» и преследующих собственные интересы «групп влияния». В нижней палате комитеты назначаются спикером, который является председательствующим лицом и всегда выбирается членами партии большинства в палате из их собственного числа. Комитеты сената иногда назначаются председательствующим в сенате, которым часто является вице-губернатор, а иногда избираются самим сенатом. Но председатели и большинство членов всех комитетов в обеих палатах принадлежат к партии большинства, что позволяет ей при желании контролировать законодательство в партийных целях, и она часто делает это.

ПОРОКИ СИСТЕМЫ

Законопроекты могут быть «зарублены» в комитете, либо по ним могут быть представлены неблагоприятные заключения, либо они могут быть изменены до неузнаваемости по воле партийных лидеров или «боссов» и групп интересов вне легислатуры. Большая часть работы комитетов ведется секретно. Хотя могут проводиться «слушания», на которых граждане могут представить аргументы за и против предложенных мер, они могут быть простой формальностью. Влиятельные группы интересов могут содержать лобби при легислатуре, что означает, что они представлены там агентами, которые стремятся повлиять на членов легислатуры, и особенно комитетов, иногда с помощью коррупционных методов. Лобби часто действует секретными методами, тогда как «слушания» являются публичными.

Контролирующие партийные лидеры, среди которых важнейшими являются спикер палаты, комитет по правилам, председатели комитетов и «лидер парламентского большинства», диктуя порядок процедур, могут порой сделать практически невозможным для члена партии меньшинства или того, кто навлек на себя неудовольствие лидеров, добиться слушания. Приводимое ниже описание дает представление о том, что может произойти: [Сноска: Из брошьюры, изданной Лигой избирателей-законодателей штата Иллинойс в 1903 г. и процитированной К. А. Бердом в книге «Американское правительство и политика», стр. 539, 540.]

Рассмотрите те мелкие неприятности, которым может подвергнуться приличный член вне «организации», и методы, с помощью которых может быть заблокировано законное законодательство, поддерживаемое им. Законопроект попадает в недружественный комитет. Председатель отказывается созывать комитет, или, когда его вынуждают созвать, кворум не собирается. … Действия могут откладываться под различными предлогами, или законопроект может быть передан в подкомитет. Комитет может погубить законопроект, отложив его в долгий ящик. С другой стороны, комитет может решить передать законопроект в палату для принятия. Тогда обычной практикой является то, что председатель прячет законопроект в карман, затягивая с его передачей в палату до тех пор, пока принимать его уже поздно. Когда законопроект наконец передается в палату, он попадает в календарь для первого чтения в порядке очереди. Затем начинается продвижение законопроектов по единогласному согласию, не дожидаясь подхода их очереди. Здесь организация имеет абсолютный контроль. Единогласное согласие зависит от остроты слуха спикера. Его слух обостряется или притупляется в зависимости от хорошей репутации возражающего или члена, продвигающего законопроект. Если тот, кто недружественен «организации» палаты, хочет добиться рассмотрения своего законопроекта вопреки возражениям, он должен внести предложение о приостановке действия правил. Спикер может отказаться признать его или выставить его предложение на голосование и объявить его принятым или непринятым в соответствии со своими желаниями и пожеланиями организации. Таким образом, излюбленные законопроекты перепрыгивают через другие, стоящие перед ними в календаре, в то время как

[Сноска: Из брошьюры, изданной Лигой избирателей-законодателей штата Иллинойс в 1903 г. и процитированной К. А. Бердом в книге «Американское правительство и политика», стр. 539, 540.] те, которые не имеют поддержки «организации» палаты, отодвигаются все дальше и дальше вниз, пока их окончательное принятие не становится безнадежным. Если законопроект независимого члена доходит до второго чтения, он может быть уничтожен путем исключения постановочной части или добавления одиозной поправки, которая делает его отталкивающим для его прежних сторонников. … Чтобы исполнить волю организации, спикер объявляет поправки принятыми или наоборот голосованием устно (viva voce). Требования о проведении поименного голосования игнорируются им в нарушение конституционных прав членов. …

УСИЛИЯ ПО ОГРАНИЧЕНИЮ ВЛАСТИ ЛЕГИСЛАТУР

Именно такая практика принесла легислатурам штатов дурную славу и привела к мерам по ограничению их власти. Вместо того чтобы целиком оставлять им право устанавливать собственные правила процедур, многие из этих правил теперь предписаны конституциями штатов. Именно для обуздания легислатур право вето было предоставлено губернаторам во всех штатах, кроме одного, и именно поэтому сессии легислатур были ограничены короткими периодами от сорока до девяноста дней, и притом лишь раз в два года. По той же причине конституции штатов отобрали полномочия, которыми легислатуры некогда злоупотребляли, такие как введение штата в глубокие долги или принятие законов в интересах конкретных местностей или определенных групп, и детально предусмотрели многое из того, что ранее оставлялось на усмотрение легислатур. По той же причине некоторые штаты приняли инициативу и референдум.

Исследуйте и сделайте доклад о:

Полномочиях, которыми обладает одна из палат легислатуры вашего штата и которых нет у другой.

Полномочиях, в которых отказано легислатуре вашего штата федеральной Конституцией.

Полномочиях, в которых отказано легислатуре вашего штата конституцией вашего штата. Причины.



Отношении жителей вашего сообщества к легислатуре вашего штата.

Том, почему работа в легислатуре не привлекает больше наиболее способных людей штата.

Профессиях членов легислатуры вашего штата.

Количестве законопроектов, внесенных и принятых на последней сессии легислатуры вашего штата.

Цели некоторых из наиболее важных законов, принятых легислатурой вашего штата на ее последней сессии.

Том, почему трудно правильно составить законопроект.

Библиотеке или бюро законодательных справок вашего штата (если таковые имеются).

Комитетах в каждой палате легислатуры вашего штата.

Процедуре, посредством которой законопроект становится законом в вашем штате.

Спикере Палаты представителей вашего штата.

«Невидимом правительстве» в вашем штате.

Законах, регулирующих деятельность «лобби» в вашем штате. Частоте и продолжительности законодательных сессий в вашем штате.

НЕЭФФЕКТИВНЫЕ ДЕЛОВЫЕ МЕТОДЫ ПРАВИТЕЛЬСТВ ШТАТОВ

Некоторые из наибольших злоупотреблений властью управления были связаны с ассигнованием денежных средств. Они были обусловлены не столько нечестностью, сколько плохой организацией и распущенными методами ведения дел как в исполнительной, так и в законодательной ветвях власти. Когда исполнительная ветвь состоит из большого числа более или менее независимых частей, каждая из которых пытается показать себя с наилучшей стороны, вполне естественно ожидать, что каждая из них будет стремиться получить из государственной казны как можно больше денег без учета нужд других частей или ресурсов штата. Когда вдобавок нет центральной исполнительной власти с полномочиями привлекать руководителей различных частей к ответственности за их действия, а также нет единой или деловой системы ведения бухгалтерии — как в отношении потраченных денег, так и в отношении выполненной работы, легко увидеть возможности для расточительности и неэффективности.

РАСТОЧИТЕЛЬНЫЕ МЕТОДЫ ПРОИЗВОДСТВА АССИГНОВАНИЙ

С другой стороны, методы осуществления ассигнований в легислатуре в равной степени способствовали расточительности. Законопроекты об ассигнованиях проходят через ту же законодательную машину, что и все другие законопроекты, и подвергаются тем же опасностям. Более того, ими занимаются разные комитеты, действующие друг от друга столь же независимо, как и различные исполнительные департаменты. В Иллинойсе, например, до недавнего времени «запросы на ассигнования подавались неофициально каждым ведомством, департаментом или советом; а отдельные законопроекты подготавливались различными департаментами и учреждениями и вносились отдельными членами Генеральной ассамблеи», [Сноска: John A. Fairlie, Budget Methods in Illinois, Annals of the American Academy of Political and Social Science, November, 1915; цитируется по W. F. Willoughby, The Movement for Budgetary Reform in the States, p. 45.] после чего направлялись в различные комитеты в зависимости от вопросов, к которым они относились. На сессии 1913 года было принято 44 отдельных акта об ассигнованиях.

БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА

Ряд штатов попытались исправить этот изъян в управлении путем принятия бюджетной системы (см. главу XIII). Иллинойс, пожалуй, провел полную реформу в этом вопросе. Мы уже видели, как этот штат реорганизовал свою исполнительную ветвь власти, что является первым необходимым шагом. В ходе этой реорганизации был создан финансовый департамент, в который все административные департаменты подают тщательную смету денег, необходимых для их различных направлений работы, вместе с подробным отчетом о проделанной работе и потраченных деньгах за два предыдущих года. Финансовый департамент рассматривает все эти отчеты и сметы во взаимосвязи друг с другом и с финансовыми ресурсами, доступными на следующие два года, и представляет губернатору исчерпывающий и подробный бюджет. На основе этого единый законопроект об ассигнованиях подготавливается единственным комитетом легислатуры. Проводятся публичные слушания, народу предоставляется возможность узнать точно, что правительство сделало и намеревается сделать, а губернатор и его финансовый департамент могут быть привлечены к ответственности.

Ни одно отдельное изменение не добавило бы столько как демократии, так и эффективности, как внедрение надлежащих бюджетных методов. [Сноска: Предисловие к «Общественным бюджетам», Annals of the American Academy of Political and Social Science, November, 1915; цитируется по W. F. Willoughby, The Movement for Budgetary Reform in the States, p. 2.]

Исследуйте и сделайте доклад о:

Методе осуществления ассигнований в вашем штате.

Движении за бюджетную систему в вашем штате.

Том, почему бюджетная система ведет к (1) экономии, (2) эффективности, (3) демократии.

СУДЕБНАЯ ВЕТВЬ

Постоянно возникают вопросы относительно смысла законов или того, как они применяются в конкретных случаях. Для ответа на эти вопросы существует судебная ветвь власти, включающая систему судов. Суды иногда призываются решать, находится ли закон, принятый легислатурой, или акт административного должностного лица в согласии с конституцией, и если нет, то объявлять такой закон или акт недействительным. Судебная ветвь власти является, следовательно, организацией народа для удержания других ветвей власти в рамках их конституционных полномочий.

ГРАЖДАНСКИЕ И УГОЛОВНЫЕ ДЕЛА

Однако в большинстве дел, поступающих на рассмотрение судов, закон совершенно ясен, как только становятся известны факты дела. Поэтому задачей судов также является установление фактов. Существует два класса дел, поступающих на рассмотрение судов: гражданские дела и уголовные дела; а закон, применимый к этим двум классам, известен как гражданское право и уголовное право. Гражданское дело — это дело, которое затрагивает спор между физическими лицами или ущерб, причиненный одним лицом другому. Таковым может быть спор о межевой линии между владениями двух лиц или о выплате долга; либо личный вред из-за чьей-либо неосторожности, либо ущерб имуществу или здоровью вследствие содержания какого-либо источника вреда (nuisance). В таких случаях суд после установления фактов просто следит за тем, чтобы восторжествовала справедливость, например путем выплаты компенсации за ущерб пострадавшей стороне лицом, причинившим вред. Уголовное дело — это дело, в котором лицо обвиняется в нарушении закона сообщества. Уред наносится сообществу в целом, а не просто отдельному человеку. В суде против обвиняемого выступает сообщество, а не просто один из его соседей. В таких случаях суд сначала устанавливает виновность или невиновность обвиняемого; и если он виновен, налагает на него НАКАЗАНИЕ, такое как штраф, тюремное заключение или даже смертная казнь, в зависимости от характера преступления.

Судебная ветвь власти, таким образом, — это та часть правительственной организации, которая стремится урегулировать мирными и справедливыми средствами неизбежные конфликты, возникающие в жизни сообщества.

СУДЬИ МИРОВЫХ СУДЕЙ (JUSTICES' COURTS)

Низшими в ряду судов штатов являются СУДЫ МИРОВЫХ СУДЕЙ (JUSTICES' COURTS), по меньшей мере один из которых имеется в каждом тауншипе. В них председательствуют мировые судьи (justices of the peace). В суды мировых судей поступают дела только небольшой важности: гражданские дела, касающиеся очень небольших сумм, и дела о незначительных нарушениях закона, караемых небольшими штрафами или короткими сроками тюремного заключения. Лица, обвиняемые в более серьезных преступлениях, могут пройти предварительное разбирательство в суде мирового судьи и, если это оправдано доказательствами, быть отправлены в тюрьму дожидаться решения большого жюри (см. ниже). Большинство дел в суде мирового судьи разрешаются единолично мировым судьей; однако суд присяжных может быть потребован во всех уголовных делах и в гражданских исках, «где оспариваемая сумма превышает двадцать долларов» (Конституция, поправки VI, VII).

ОКРУЖНЫЕ СУДЫ

Более серьезные дела, гражданские или уголовные, рассматриваются в ОКРУЖНЫХ (COUNTY) или РАЙОННЫХ (DISTRICT) судах перед судьей и ЖЮРИ (ПРИСЯЖНЫХ). Дела, которые рассматривались в суде мирового судьи, могут быть обжалованы (APPEALED) в окружной или районный суд, где обязательно будет суд присяжных и где судья обладает большим знанием права, чем мировой судья. Задачей жюри является решение фактов по делу на основе доказательств, представленных в судебном процессе, а в гражданских делах — присуждение суммы компенсации за ущерб (если таковая имеется), подлежащей выплате; в то время как судья следит за тем, чтобы процедура соответствовала закону, инструктирует жюри относительно закона по делу, а в уголовных делах определяет наказание в пределах, разрешенных законом.

СООБЩЕСТВО В СУДЕ

Вышеупомянуто, что в уголовных делах против обвиняемого выступает СООБЩЕСТВО. Сообщество предстает в лице окружного прокурора, иначе называемого прокурором обвинения, прокурором штата или окружным стряпчим. Задача этого должностного лица — собирать улики о преступлениях, совершенных в сообществе, и в большинстве случаев представлять их БОЛЬШОМУ ЖЮРИ (GRAND JURY), которое представляет собой тщательно подобранный орган граждан для рассмотрения таких улик. Если большое жюри считает улики против обвиняемого достаточными для предания его суду, оно выносит против него ОБВИНЕНИЕ (INDICTMENT). Затем прокурор ведет дело от имени сообщества против обвиняемого. Разумеется, его обязанностью является обеспечение точного правосудия; однако иногда он кажется заинтересованным лишь в том, чтобы добиться ОСУЖДЕНИЯ обвиняемого.

ПРАВА ОБВИНЯЕМОГО

Конституции наших штатов и нашей страны стремятся тщательно защищать права лица, обвиняемого в преступлении. Предполагается, что он невиновен, пока его вина не будет доказана иным образом. Ему гарантируется «скорый и публичный суд беспристрастного жюри». Он должен быть «столкнут лицом к лицу со свидетелями против него» и иметь «принудительный порядок вызова свидетелей в свою пользу» и «помощь адвоката для своей защиты» (Конституция, поправка VI). Он не может быть принужден свидетельствовать против самого себя, равно как не может быть лишен жизни, свободы или собственности без «надлежащей правовой процедуры» (поправка V). «Не должно требовать чрезмерного залога, налагать чрезмерные штрафы или подвергать жестоким и необычным наказаниям» (поправка VIII).

АПЕЛЛЯЦИОННЫЕ ИЛИ ВЫСШИЕ СУДЫ (CIRCUIT OR SUPERIOR COURTS)

В некоторых штатах имеется еще один набор судов, находящийся непосредственно над окружными судами и известный как СУДЫ ОКРУЖНЫЕ (CIRCUIT), РАЙОННЫЕ (DISTRICT) или ВЫСШИЕ (SUPERIOR). Округа, в которых эти суды обладают юрисдикцией, включают в себя несколько графств. Дела, рассматриваемые ими, являются либо делами по апелляциям из низших судов, либо делами большей важности, чем те, над которыми низшие суды имеют юрисдикцию.

ВЕРХОВНЫЙ СУД ШТАТА

Высшим судом в штате является ВЕРХОВНЫЙ СУД (SUPREME COURT), иногда называемый АПЕЛЛЯЦИОННЫМ СУДОМ (COURT OF APPEALS) или СУДОМ ОШИБОК (COURT OF ERRORS). В верховном суде заседают вместе несколько судей, и там нет жюри. Дела, поступающие на его рассмотрение, по большей части являются делами по апелляциям из низших судов, хотя существуют определенные категории дел, которые поступают к нему в первую инстанцию. Верховный суд является окончательным арбитром в вопросе о том, соответствуют ли акты легислатуры конституции штата.

ДРУГИЕ СУДЫ

В дополнение к упомянутым выше судам иногда существуют другие для рассмотрения особых категорий дел. В городах есть МУНИЦИПАЛЬНЫЕ СУДЫ и ПОЛИЦЕЙСКИЕ СУДЫ, оба того же класса, что и суды мировых судей. Существуют СУДЫ ДЛЯ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ для работы с несовершеннолетними правонарушителями; СУДЫ ПО ДЕЛАМ НАСЛЕДСТВА И ОПЕКИ (PROBATE или SURROGATE COURTS) для урегулирования наследства умерших лиц; СУДЫ ПО ИСКОВЫМ ТРЕБОВАНИЯМ (COURTS OF CLAIMS) для урегулирования исков к штату; а также СУДЫ КАНЦЕЛЯРИИ или СУДЫ СПРАВЕДЛИВОСТИ (EQUITY), которые осуществляют правосудие в делах, до которых обычное право не дотягивается.

Например, ПРАВО позволяет забрать имущество человека для погашения ипотеки; СПРАВЕДЛИВОСТЬ требует, чтобы имущество было продано, а излишек сверх суммы ипотеки возвращен владельцу. ПРАВО присуждает компенсацию за любой причиненный ущерб; СПРАВЕДЛИВОСТЬ судебным запретом (injunction) запрещает повторение этого ущерба.

ИЗБРАНИЕ СУДЕЙ

Судьи судов штатов изначально назначались губернаторами или легислатурами. С движением к более демократическим формам правления штаты начали вводить в свои конституции положения об избрании судей народом, и теперь в большинстве штатов они выбираются именно так, хотя в ряде штатов они назначаются губернатором, а в немногих — легислатурой. Крайне важно, чтобы судьи в своих решениях руководствовались исключительно стремлением творить правосудие и чтобы они были максимально удалены от партийных влияний. Всенародное избрание судей преобладает потому, что оно кажется дающим народу наиболее прямой контроль над своими судами. С другой стороны, оно находит оппозицию у многих потому, что делает возможным избрание некомпетентных судей и потому, что оно не обязательно устраняет вопрос от партийных влияний. В трех штатах (Калифорния, Орегон и Аризона) судьи подлежат отзыву народом.

Сроки, в течение которых судьи занимают должности, также сильно различаются в разных штатах. В трех штатах они занимают должности пожизненно (Массачусетс, Род-Айленд и Нью-Гэмпшир). В остальных штатах их сроки составляют от двух до двадцати одного года.

По мнению большинства исследователей, суды штатов улучшились бы, если бы их судьи назначались высшим исполнительным лицом и занимали должности пожизненно или во время хорошего поведения, как это имеет место в федеральных судах.

Исследуйте и сделайте доклад о:

Гражданском и уголовном праве.

Том, что делает деяние «преступлением».

Разнице между «преступлением» и «проступком» (misdemeanor).

Судах мировых судей в вашем сообществе.

Процедуре в суде мирового судьи.

Организации вашего окружного суда.

Том, кто является вашим окружным (или районным) судьей.

Процедуре в вашем окружном суде и том, чем она отличается от процедуры в суде мирового судьи.

Организации и работе большого жюри.

Том, как отбирается судебное жюри (жюри присяжных).

Обязанности гражданина служить в жюри.

Правах обвиняемого лица.

Значении понятий «залог» (bail), «обвинение» (indictment), «надлежащая правовая процедура» (due process of law), «адвокат для защиты» (counsel for defense), «повестка в суд» (subpoena), «обоснованное обвинение» (true bill).

Обстоятельствах, при которых может быть подана апелляция.

Верховном суде вашего штата.

Работе суда для несовершеннолетних.

ЛИТЕРАТУРА ДЛЯ ЧТЕНИЯ

Конституция штата.

Отчеты различных департаментов правительства штата.

В сборнике: LESSONS IN COMMUNITY AND NATIONAL LIFE: Серия B: Урок 18. Как создаются и исполняются законы штатов.
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Харт, А. Б. РЕАЛЬНОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО, Часть iii, Действующие правительства штатов.

Рид, Т. Х. ФОРМА И ФУНКЦИИ АМЕРИКАНСКОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА, Часть iii, Правительство штата.



Брайс, Джеймс. АМЕРИКАНСКОЕ СОДРУЖЕСТВО, т. i, Часть ii, Правительства штатов.



В книге Лонга «АМЕРИКАНСКАЯ ПАТРИОТИЧЕСКАЯ ПРОЗА»: Невидимое правительство (Элиху Рут), стр. 261-264.



В книге Ферстера и Пирсона «АМЕРИКАНСКИЕ ИДЕАЛЫ»: Как сохранить местное самоуправление штатов (Элиху Рут), стр. 48-55.



ГЛАВА XXVII

НАШЕ НАЦИОНАЛЬНОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО

РЕВОЛЮЦИОННОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО

Именно необходимость командной работы в ведении Войны за независимость заставила тринадцать американских колоний впервые объединиться под общим правительством. Они восстали, чтобы избавиться от автократического правительства, и стремились избежать создания другого на его месте. Поскольку больше всего они не доверяли королю, они постарались обойтись вообще без всякого исполнительного главы. Их новое правительство состояло исключительно из Конгресса делегатов от тринадцати штатов.

КРИТИЧЕСКИЙ ПЕРИОД

Эта форма правления продолжалась в течение нескольких лет после Революции при конституции, известной как Статьи конфедерации. Однако она оказалась безуспешной в достижении чего-либо похожего на реальную национальную кооперацию. Конгресс не обладал властью вводить и собирать налоги, имел мало полномочий издавать законы и не располагал средствами для исполнения законов, которые он все же принимал. Реальная власть управления в этот период находилась у отдельных штатов. Результатом стал период невыразимой путаницы, который назвали «критическим периодом американской истории». На карту был поставлен вопрос о том, могут ли несколько самоуправляющихся штатов-сообществ с множеством явно конфликтующих интересов действительно стать нацией.

НОВАЯ КОНСТУЦИЯ

Во время войны Бенджамин Франклин сказал: «Мы должны все держаться вместе, иначе мы все будем повешены поодиночке». Штаты «держались вместе» в достаточной мере, чтобы выиграть войну; но мудрые люди того времени увидели теперь необходимость в правительстве, столь организованном и наделенном такими полномочиями, чтобы обеспечивать эффективную кооперацию между всеми штатами и всеми людьми во все времена ради благополучия всего Союза, оставляя при этом каждый штат свободным управлять своими собственными местными делами. Поэтому в Филадельфии в 1787 году был созван съезд делегатов от всех штатов для пересмотра Статей конфедерации. Результатом стала наша нынешняя Конституция, в соответствии с которой наше нынешнее национальное правительство вступило в силу в 1789 году.

Исследуйте и сделайте доклад о:

Природе и причинах путаницы в «критический период» американской истории.

Ведущих деятелях Конституционного конвента.

Том, как штаты ратифицировали Конституцию.

Том, который из первоначальных тринадцати штатов ратифицировал Конституцию только после того, как она вступила в силу.



Количестве штатов, необходимых для ратификации до вступления Конституции в силу (Конституция, Ст. VII).

НАРОДНЫЙ КОНТРОЛЬ ЧЕРЕЗ КОНСТУЦИЮ

«Мы, народ Соединенных Штатов», «постановили и учредили» Конституцию (см. Преамбулу). В Конституции (Ст. V) также было «постановлено», что в нее могут вноситься поправки только методами, призванными дать народу контроль над этим вопросом — больший контроль, чем тот, которым он обладает при обычном законотворчестве. С течением времени было предложено очень много поправок, но до сих пор были приняты лишь восемнадцать, [Сноска: Девятнадцатая поправка в момент написания этой книги находится на ратификации в штатах — поправка о женском избирательном праве.] причем десять из них были приняты в самом начале как условие, на котором штаты вообще согласились принять Конституцию. Ни одна из этих поправок не изменила форму нашего правления, за исключением методов избрания Президента и сенаторов Соединенных Штатов (поправки XII и XVII).

Объясните два метода предложения и два метода ратификации поправок (Конституция, Ст. VII).

Созывался ли когда-нибудь штатами национальный конституционный конвент?

Который из двух методов ратификации был использован в случае последней принятой поправки? [Сноска: Огайо путем референдума в 1919 году вынес восемнадцатую поправку на голосование народа штата после того, как она была ратифицирована легислатурой. Это был первый случай в нашей истории, когда поправка к Конституции выносилась на всенародное голосование для ратификации.]

Проголосовал ли ваш штат за ратификацию или за отклонение последней поправки?

Если какая-либо поправка в настоящее время находится на ратификации в штатах, следите по газетам за действиями различных штатов.

НАШЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО КАК РАЗВИВАЮЩИЙСЯ ОРГАНИЗМ

Принятая в 1787 году Конституция самым замечательным образом удовлетворила нужды нашей растущей нации. Было бы ошибкой, однако, думать, что она всегда идеально отвечала новым условиям или что мы управляемся сегодня точно так, как это задумывали создатели Конституции. Хотя было внесено немного поправок, в Конституцию были вложены ТОЛКОВАНИЯ, о которых создатели или ратифицировавший ее народ, вероятно, и не помышляли; и в нашем правительстве укоренились ПРАКТИКИ, сделавшие его совсем не тем правительством, которое предполагалось. Наше правительство — это РАЗВИВАЮЩИЙСЯ организм, и одно из главных достоинств нашей Конституции заключается в том, что она говорит столь общими терминами, что благодаря ей оказалось возможным приспособить наше правительство к новым и неожиданным условиям. В этом отношении она отличается от детализированных конституций штатов.

ИЗБЕЖАТЬ ДЕФЕКТОВ НЕВОЗМОЖНО

С другой стороны, с ростом нашей нации возникли условия, с которыми наша Конституция не позволила нам справиться с наибольшим успехом и которые мы еще не устранили путем поправок. В некоторых случаях мы пытались обойти трудности с помощью устройств, не предусмотренных Конституцией, порой с прискорбными результатами. Но признание дефектов в нашем правительстве не должно заставлять нас терять уважение к Конституции. Они обусловлены не явными просчетами со стороны ее создателей, а простым отсутствием положений для условий, которых не существовало в момент создания Конституции и которые не могли предвидеть мудрейшие люди того времени. Мудрый путь для всех хороших граждан заключается в том, чтобы постараться четко понять, в чем именно наше правительство не справляется с нашими нуждами, если оно действительно не справляется, а затем попытаться исправить эту проблему — по возможности в рамках существующих условий Конституции или путем изменения Конституции, если это становится явно необходимым. Изменение Конституции нарочно было сделано трудным, и это, несомненно, было мудро, ибо это служит предотвращению изменений без полного осознания их необходимости и возможных последствий. Радикальные изменения в нашей форме правления и в наших устоявшихся законах всегда чреваты опасностью. Из-за чрезвычайной сложности жизни сообщества изменение, осуществленное в одной точке для борьбы с конкретным злом, может иметь последствия самого далекоидущего характера и в самых неожиданных направлениях. Изменение, исправляющее одно зло, может породить условия, приводящие к бедам еще худшим, чем первая. Изменения порой необходимы, но их следует предпринимать только после тщательнейшего рассмотрения людьми с максимально широким опытом.

БИЛЛЬ О ПРАВАХ

Одна вещь, которая отчетливо проявилась после Революции, — это страх перед сильным национальным правительством. Некоторые из штатов отказались ратировать Конституцию, если не будут немедленно добавлены поправки, гарантирующие свободы народа. Результатом стали первые десять поправок, известные как «билль о правах». Чтобы удостовериться, что никакие важные права не остались без охраны, девятая поправка гласит, что «перечисление в Конституции определенных прав не должно толковаться как отрицание или умаление других прав, сохраняемых за народом».

Прочтите первые десять поправок и обсудите значение каждой из них.

ПРАВИТЕЛЬСТВО ДЕЛИГИРОВАННЫХ ПОЛНОМОЧИЙ

Ясно ожидалось, что большая часть полномочий по управлению, которым подчинялся народ, должна осуществляться штатами, а не национальным правительством. Национальное правительство должно было осуществлять только те полномочия, которые были ДЕЛИГИРОВАНЫ ему в Конституции. Эти полномочия важны, но немногочисленны и перечислены в разделе 8 Статьи I. Чтобы сделать это ограничение полномочий совершенно ясным, десятая поправка объявляет, что «Полномочия, не делегированные Соединенным Штатам настоящей Конституцией и не запрещенные ею штатам, сохраняются за штатами соответственно либо за народом». Определенные полномочия также были прямо запрещены национальному правительству в разделе 9 Статьи I.

Обсудите значение каждого пункта в разделе 8 Статьи I.

Обсудите значение каждого пункта в разделе 9 Статьи I.

МАСШТАБ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПОЛНОМОЧИЙ

Полномочия национального правительства относятся к межштатным и иностранным делам либо к вопросам, которые отдельные штаты не смогли бы хорошо урегулировать без путаницы или несправедливости. Например, именно путаница в вопросах, касающихся торговли в период после Революции, сделала новое правительство необходимым. Поэтому ему было дано полномочие «регулировать торговлю с иностранными государствами, между штатами и с индейскими племенами». Так же ему было дано полномочие «чеканить монету, регулировать ее достоинство и достоинство иностранных монет и устанавливать стандарты мер и весов», ибо различающиеся системы чеканки монет, а также мер и весов были бы неудобны. По схожим причинам оно было наделено полномочиями «учреждать почтовые отделения и почтовые дороги», «устанавливать единообразные правила натурализации» для иммигрантов и «содействовать прогрессу науки и полезных искусств», предоставляя авторские права и патенты авторам и изобретателям. Штатам же, напротив, было прямо запрещено осуществлять какой-либо контроль над некоторыми такими вопросами национальной и международной важности в разделе 10 Статьи I.

Прочтите раздел 10 Статьи I и обсудите причины, по которым упомянутые там полномочия должны были быть отобраны у штатов.

СИСТЕМА СДЕРЖЕК И ПРОТИВОВЕСОВ

Создатели Конституции не только тщательно ограничили полномочия, которые могло осуществлять национальное правительство, но и ввели в организацию правительства различные устройства для контроля над ним и предотвращения принятия какой-либо из его частей слишком больших полномочий. Важнейшим из них является система СДЕРЖЕК И ПРОТИВОВЕСОВ. В нашем национальном правительстве, как и в правительствах штатов, законодательная, исполнительная и судебная власти РАЗДЕЛЕНЫ. В ранние времена в Англии король мог издавать любые законы, какие пожелает, он мог исполнять их так, как ему заблагорассудится, и он контролировал суды правосудия. В нашем правительстве легислатура, состоящая из представителей народа, издает законы; исполнительная ветвь власти следит за их исполнением; а суды, которые не подотчетны ни легислатуре, ни исполнительной власти, толкуют законы и отправляют правосудие в соответствии с законами. Это разделение властей призвано помешать любому отдельному лицу или группе лиц осуществлять слишком много власти, как это делал король, и служит гарантией свободы народа. Но разделение властей НЕ ЯВЛЯЕТСЯ ПОЛНЫМ. Каждая ветвь власти обладает ОГРАНИЧЕННЫМ КОНТРОЛЕМ над другими. Это составляет СИСТЕМУ СДЕРЖЕК И ПРОТИВОВЕСОВ, которая еще больше защищает свободы народа.

Хотя Президент не может издавать законы, он наделен сдержкой против законотворческой власти Конгресса посредством своего права вето. С другой стороны, он не может посредством чрезмерного использования своего права вето уничтожить законотворческую власть Конгресса, поскольку Конгресс может принимать законы вопреки вето Президента посредством голосования двумя третями голосов.

Президент не может заключать договор или назначать людей на должности без согласия сената; он также не может осуществлять свои исполнительные полномочия до тех пор, пока Конгресс не проголосует о выделении ему необходимых денег.

Если Конгресс принимает закон, противоречащий Конституции, суды могут объявить закон недействительным, и исполнительная власть не может его исполнить. Суды, со своей стороны, в определенной мере находятся под контролем как Конгресса, так и Президента, поскольку Конгресс может создавать и упразднять суды (за исключением созданных Конституцией), а Президент с согласия сената назначает судей.

ПРЕИМУЩЕСТВА И НЕДОСТАТКИ СДЕРЖЕК И ПРОТИВОВЕСОВ

«Сдержки и противовесы» в организации нашего правительства оказались весьма эффективными в достижении цели, для которой они предназначались, а именно в защите свобод народа от деспотического правления. Но временами они также служили препятствием для командной работы и эффективного обслуживания. Например, иногда случается так, что Президент представляет одну политическую партию, в то время как большинство в одной или обеих палатах Конгресса принадлежит к противоположной партии. Тогда две ветви власти могут вступить в борьбу на партийной почве, пытаясь сорвать программу друг друга. Такая ситуация, вероятно, не предвиделась создателями Конституции, хотя она вновь напоминает нам о предостережении Вашингтона относительно опасностей партийного духа.

ПОДРАЗУМЕВАЕМЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ НАЦИОНАЛЬНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА

С ростом нашей нации национальное правительство стало выполнять огромный объем услуг, как мы видели в предыдущих главах, и регулировать жизнь народа самыми разнообразными способами, о которых создатели Конституции и не мечтали. Это стало возможным благодаря принципу ПОДРАЗУМЕВАЕМЫХ ПОЛНОМОЧИЙ в Конституции. Это означает, что некоторые из полномочий, прямо дарованных в Конституции, были истолкованы широко, чтобы ПОДРАЗУМЕВАТЬ полномочия, которые прямо не оговорены. В Конституции есть определенные положения, которые особенно располагают к такому широкому толкованию. Например, после перечисления полномочий, которые может осуществлять Конгресс, в разделе 8 Статьи I пункт 18 этого раздела дает Конгрессу полномочие «издавать все законы, которые будут необходимы и надлежащим образом для приведения в исполнение вышеуказанных полномочий…» Другим положением, чье либеральное толкование обусловило большую часть услуг, выполняемых национальным правительством, является положение, дающее ему полномочие регулировать межштатную торговлю (Ст. I, разд. 8, п. 3).

В ранние дни нашего правительства партия федералистов под руководством Александра Гамильтона предложила создание НАЦИОНАЛЬНОГО БАНКА. Республиканская партия во главе с Джефферсоном выступила против этого, потому что Конституция прямо не предусматривала его и потому что опасались, что это даст национальному правительству слишком много власти. Но сторонники «широкого толкования» утверждали, что национальный банк является «необходимым и надлежащим» средством, позволяющим национальному правительству «занимать деньги под кредитоспособность Соединенных Штатов» и осуществлять другие финансовые полномочия, прямо дарованные в Конституции. Верховный суд Соединенных Штатов поддержал последнюю точку зрения, и национальный банк стал фактом.

Строительство дорог и другие внутренние улучшения со стороны национального правительства всегда встречали противодействие со стороны «сторонников строгого толкования», за исключением случаев, когда дороги явно являлись «почтовыми дорогами» (Статья I, раздел 8, пункт 7). Но «сторонники широкого толкования» утверждали, что дороги «необходимы и надлежащим образом» для обеспечения «общей обороны», а также в качестве средства «регулирования торговли между штатами».

Большая часть работы, которую национальное правительство проделало для содействия общественному здоровью, такая как принятие и исполнение «закона о чистоте пищевых продуктов и лекарств», инспекция скота и бойен, а также попытка регулировать детский труд, была проделана на основании полномочия, дающего Конгрессу право регулировать межштатную торговлю.

РАШИРЕНИЕ ПОЛНОМОЧИЙ СУДЕБНЫМИ РЕШЕНИЯМИ

В обязанность Верховного суда Соединенных Штатов входило окончательное решение вопроса о том, соответствует ли Конституции значительная часть новых услуг, предпринимаемых национальным правительством, и именно этот суд оказался ответственным за большую часть расширения предоставляемых услуг благодаря своему либеральному толкованию Конституции.

Почему полномочие регулировать межштатную торговлю должно также давать Конгрессу полномочие требовать инспекции скота в вашей местности? Или запрещать использование вредных веществ в патентованных лекарствах? Или запрещать использование детского труда на фабриках?

Узнайте всё, что можете, о влиянии Джона Маршалла, председателя Верховного суда, на расширение полномочий национального правительства.

ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ: ЦЕНТРАЛИЗОВАННАЯ И КОНТРОЛИРУЕМАЯ

Конституция возлагает исполнительную власть на Президента Соединенных Штатов (Ст. II, разд. 1), и только он несет ответственность перед народом за исполнение законов. Народ защищен от злоупотребления этой властью в руках одного человека различными конституционными положениями. Срок полномочий Президента ограничен четырьмя годами, хотя он может быть переизбран. В случае ненадлежащего поведения в должности он может быть смещен посредством ИМПИЧМЕНТА. Обвинения в импичменте должны быть выдвинуты против него Палатой представителей, а Сенат под председательством Председателя Верховного суда должен выступать в качестве суда для рассмотрения дела. Более того, даже Президент должен действовать в соответствии с законом, и в той мере, в какой его обязанности не предписаны Конституцией, они предписаны Конгрессом. Конгресс также должен создать механизм, с помощью которого Президент исполняет законы, и он должен выделить необходимые деньги. Сенат осуществляет дальнейший контроль над Президентом в том отношении, что он должен одобрять все назначения и все договоры, заключаемые им.

СПОСОБ ИЗБРАНИЯ ПРЕЗИДЕНТА

Предусмотренный в Конституции способ избрания Президента должен был гарантировать мудрый выбор, а также свидетельствует об отсутствии полного доверия к народу со стороны авторов Конституции. Он должен был избираться коллегией ВЫБОРЩИКОВ, назначаемых каждым из штатов «в порядке, определяемом законодательным собранием такового», причем число выборщиков от каждого штата должно было равняться общему числу сенаторов и представителей от этого штата (ст. II, разд. 2). Изначально эти выборщики назначались законодательными собраниями штатов, однако в настоящее время они избираются народом. Когда избиратели «голосуют за Президента» каждые четыре года, на самом деле они голосуют лишь за этих выборщиков, которые, в свою очередь, отдают свои голоса за Президента.

ОТХОД ОТ НАМЕРЕНИЙ КОНСТУЦИИ

В способе избрания Президента мы обнаруживаем один из тех моментов, когда намерение авторов Конституции было явно сорвано. Очевидно, предполагалось, что выборщики, назначаемые штатами, будут руководствоваться собственным усмотрением при выборе Президента. Однако на практике сегодня вся коллегия выборщиков от каждого штата неизменно представляет победившую политическую партию и отдает свой голос исключительно за кандидата в президенты, уже выдвинутого партийным аппаратом. Мы по-прежнему избираем выборщиков, а выборщики проходят через процедуру избрания Президента, но их роль в этой процедуре теперь стала совершенно бесполезной.

ВИЦЕ-ПРЕЗИДЕНТ

Вице-президент Соединенных Штатов избирается одновременно и тем же способом, что и Президент. Однако он не имеет никаких исполнительных обязанностей до тех пор, пока Президент способен выполнять свои функции. Чтобы у него было хоть какое-то занятие, его сделали председательствующим в Сенате, но даже там он не имеет права голоса.

Изучите и подготовьте доклад:

Требования, предъявляемые к кандидатам на пост Президента (Конституция, ст. II, разд. 1, п. 5).



Как выборщики избирают Президента (Конституция, попр. XII).

Кто стал бы Президентом, если бы и Президент, и Вице-президент скончались.



Заработная плата Президента.

Присяга, принимаемая Президентом при вступлении в должность. Разница между присягой (oath) и торжественным обещанием (affirmation) (ст. II, разд. 1, п. 8).

Полномочия Президента (ст. II, разд. 2).

Президент, в отношении которого была применена процедура импичмента.

Почему ни один Президент не избирался на третий срок.

Преимущества и недостатки более длительного срока полномочий Президента.

РАЗВИТИЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ ОБСЛУЖИВАНИЯ

Президент возглавляет колоссальную организацию обслуживания, которая не была создана в готовом виде Конституцией, а постепенно формировалась актами Конгресса на основе его прямо выраженных и подразумеваемых полномочий. Конституция даже не учредила те крупные административные ведомства, через которые работает Президент, хотя в ней содержалось указание на то, что такие ведомства должны быть созданы: «Президент… может требовать письменного мнения от должностного лица, возглавляющего каждое из исполнительных ведомств, по любому вопросу, касающемуся обязанностей их соответствующих должностей» (ст. II, разд. 2, п. 1). Главы этих ведомств назначаются Президентом, подотчетны ему и могут быть им смещены. Вместе они составляют КАБИНЕТ Президента, регулярно встречаясь с ним для обсуждения дел своих ведомств и вопросов государственной политики.

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ВЕДОМСТВА

Пять из этих административных ведомств были созданы в период администрации Вашингтона. С тех пор эти пять ведомств расширили свою деятельность, охватив множество направлений, которые изначально не предусматривались, и впоследствии были учреждены еще пять крупных ведомств.

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ поддерживает отношения между Соединенными Штатами и иностранными государствами. Государственный секретарь, действуя от имени Президента, ведет переговоры о заключении договоров с иностранными правительствами и находится в постоянном общении с послами, посланниками, консулами и другими представителями нашего правительства в зарубежных странах, а также с аналогичными представителями иностранных государств в нашей стране. Этот департамент служит средством связи между Президентом и губернаторами отдельных штатов. У государственного секретаря на хранении находятся договоры и законы Соединенных Штатов, а также Большая печать Соединенных Штатов, которую он ставит на прокламациях, комиссионных свидетельствах и других официальных документах. Через него осуществляется защита прав американских граждан в зарубежных странах. Он занимает первое место по рангу среди членов кабинета и по закону должен занять пост Президента в случае смерти или недееспособности как Президента, так и Вице-президента.

ДЕПАРТАМЕНТ КАЗНАЧЕЙСТВА возглавляет Министр финансов, который является финансовым управляющим национального правительства. Он разрабатывает планы и курирует сбор государственных доходов; определяет порядок ведения государственных счетов; руководит чеканкой монеты и печатанием денег. Он также контролирует строительство и содержание общественных зданий, а также заведует службой общественного здравоохранения и спасательной службой.

ВОЕННЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ возглавляется Военным министром, который под руководством Президента осуществляет контроль над военным ведомством и руководит национальной обороной. Он также заведует работами по улучшению рек и гаваней, предотвращением препятствий для судоходства и строительством мостов через судоходные реки в случаях, санкционированных Конгрессом. В его ведении также находится Бюро по делам островов, которое осуществляет надзор за управлением Пуэрто-Рико и Филиппинами.

ДЕПАРТАМЕНТ ЮСТИЦИИ возглавляет Генеральный прокурор, который является главным юрисконсультом правительства и представляет его во всех юридических вопросах. Он является юридическим советником Президента и различных исполнительных ведомств, а также осуществляет надзор за всеми прокурорами и маршалами Соединенных Штатов в судебных округах, на которые разделена страна.

ПОЧТОВЫЙ ДЕПАРТАМЕНТ возглавляется Генеральным почтмейстером.



ДЕПАРТАМЕНТ ВОЕННО-МОРСКОГО ФЛОТА под руководством Министра военно-морского флота ведает «строительством, укомплектованием экипажами, оснащением и использованием военных судов».

ДЕПАРТАМЕНТ ВНУТРЕННИХ ДЕЛ был создан для освобождения Государственного департамента от работы, связанной с внутренними делами, и в настоящее время охватывает широкий спектр обязанностей. Его возглавляет Министр внутренних дел. Через многочисленные бюро и отделы он управляет государственными землями, национальными парками, выдачей патентов на изобретения, выплатой пенсий военнослужащим, делами индейцев, образованием, службой мелиорации, геологической службой, совершенствованием методов ведения горных работ в целях безопасности шахтеров, некоторыми вопросами, касающимися территорий Соединенных Штатов, и определенными учреждениями в округе Колумбия.

ДЕПАРТАМЕНТ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА возглавляется Министром сельского хозяйства. Его деятельность описана в главе XII.



ДЕПАРТАМЕНТ ТОРГОВЛИ под руководством Министра торговли всемерно содействует коммерческим интересам страны. В его организационную структуру входят Бюро внешней и внутренней торговли, Бюро корпораций, Бюро переписи населения, Бюро маяков, Бюро судоходства, Бюро рыболовства и Бюро стандартов.

ДЕПАРТАМЕНТ ТРУДА под руководством Министра труда имеет своей целью «защиту, содействие и развитие благосостояния наемных работников Соединенных Штатов, улучшение условий их труда и расширение возможностей для прибыльной занятости». Среди его важнейших бюро — бюро иммиграции и натурализации, а также Детское бюро, которое исследует и представляет доклады по «всем вопросам, касающимся благосостояния детей и детской жизни среди всех слоев нашего населения».

ДРУГИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ОРГАНЫ

В дополнение к этим крупным административным ведомствам с их многочисленными бюро и подразделениями существуют различные советы, комиссии и учреждения, независимые от департаментов.

Наиболее важными из них являются Межштатная комиссия по торговле, Комиссия по делам государственной службы (см. ниже), Совет Федеральной резервной системы, Федеральная торговая комиссия, Комиссия по тарифам Соединенных Штатов, Посредническая и согласительная комиссия, Бюро эффективности Соединенных Штатов, Федеральный совет по профессиональному образованию, Панамский канал.







Иного рода учреждениями являются Библиотека Конгресса, включающая Бюро регистрации авторских прав; Правительственная типография; Смитсоновский институт, включающий Национальный музей и Национальный зоологический парк.





Существует множество других органов. Во время недавней войны для чрезвычайных нужд было создано большое количество новых административных комиссий и советов. Большинство из них уже распущено или подлежит роспуске, хотя некоторые из них могут сохраниться. Таковы были Совет национальной обороны, Комитет общественной информации, Продовольственная администрация, Топливная администрация, Судоходная доска Соединенных Штатов (Судоходный совет США), Военно-торговый совет, Генеральный директор железных дорог.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА

Детальная работа этой обширной организации обслуживания выполняется примерно 400 000 служащих (не считая армии и военно-морского флота). Они составляют ГОСУДАРСТВЕННУЮ СЛУЖБУ. Качество обслуживания во многом зависит от эффективности работы этих служащих. Задача заполнения всех этих вакансий весьма масштабна. В период администрации Эндрю Джексона (1829–1837) была внедрена «система добычи» (spoils system), что означало, что правительственные должности рассматривались победившей партией как «трофеи победы», которые следовало раздавать членам победившей партии в качестве наград за партийную службу без особого учета пригодности к выполняемой работе. Каждый раз, когда власть переходила от одной партии к другой, армия служащих государственной службы заменялась новой армией служащих. Это приводило не только к неэффективности работы, но и к тому, что время Президента и руководителей департаментов в основном уходило на рассмотрение притязаний лиц, добивавшихся назначения.

Более того, поскольку назначения могли производиться только «по совету и с согласия» Сената, сенаторы осаждались соискателями должностей и их друзьями. Президент, перегруженный множеством назначений, которые предстояло сделать, стал полагаться почти исключительно на советы сенаторов и даже членов Палаты представителей при назначениях в их штатах и округах. Таким образом, на практике назначения производились членами Конгресса, а не Президентом, который нес за это реальную ответственность. Невозможно было придумать систему, которая была бы более расточительной по отношению ко времени исполнительной и законодательной ветвей власти или более способствующей неэффективности.

РЕФОРМА ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ

Система добычи стала серьезным бедствием для нации, но лишь после того, как Президент Гарфилд был убит разочарованным соискателем должности, Конгресс в 1883 году принял закон о реформе государственной службы. От кандидатов на многие должности на государственной службе требовалось сдать экзамен, призванный подтвердить их пригодность к выполняемой работе, и была создана КОМИССИЯ ПО ДЕЛАМ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СЛУЖБЫ для применения закона и проведения экзаменов, которые проводятся в установленные сроки в различных частях страны. Лица, назначенные по этой системе, не могут быть уволены иначе как по уважительной причине. Однако и в настоящее время лишь около половины государственных служащих подпадают под действие этой СИСТЕМЫ ЗАСЛУГ. На основе приведенного выше описания работы различных исполнительных ведомств выберите темы для специального исследования и доклада, такие как:

Работа консулов Соединенных Штатов. Чеканка монет; Бюро гравирования и печати Соединенных Штатов.



Спасательная служба Соединенных Штатов.

Армия Соединенных Штатов в военное и мирное время.

Армия Соединенных Штатов как организация по спасению жизней, особенно в рамках ее работы по санитарной очистке на оккупированных территориях.

Представители Департамента юстиции Соединенных Штатов в вашем сообществе и примеры их работы.

Строительство линкора. Обучение для службы на флоте.

Подвиги военно-морского флота в войне. Работа военно-морского флота в мирное время.

Работа патентного бюро; бюро по делам индейцев; геологической службы; бюро шахт.

Проведение переписи населения Соединенных Штатов.

Работа бюро рыболовства.

Чудеса бюро стандартов.

Иммиграционное бюро.

Работа детского бюро.

Как иммигрант проходит натурализацию.

Правительственная типография.

Библиотека Конгресса.

Система добычи в период администрации Эндрю Джексона.

Как бы вы подошли к сдаче экзамена для поступления на государственную службу?

Есть ли какие-либо причины, по которым почтальон или клерк в правительственном учреждении должен быть республиканцем или демократом?

Какие служащие государственной службы Соединенных Штатов работают в вашем сообществе?

ОТВЕЧАЮЩЕЕ НА ЗАПРОСЫ И ПОДОТЧЕТНОЕ РУКОВОДСТВО

Эффективное управление требует сильного, четко осознаваемого руководства. Демократическое правление требует, чтобы его руководство отвечало потребностям народа и находилось под его контролем. Проблема того, как обеспечить одновременно сильное и подконтрольное руководство, является сложной. Что касается исключительно исполнительной ветви власти, то создатели Конституции обеспечили силу, сосредоточив всю полноту ответственности в руках Президента. Но ожидали ли они, что он будет их лидером в правительстве в целом, то есть в формулировании правительственной политики, которая должна послужить основой для законодательства? Мы привыкли думать о нем как о нашем национальном лидере, но стал ли он таковым на деле?

РУКОВОДСТВО ПРЕЗИДЕНТА

На самом деле авторы Конституции были озабочены поддержанием контроля над Президентом больше, чем тем, чтобы четко сделать его лидером нации. Пожалуй, единственное указание в Конституции на то, что он должен быть таким лидером, содержится в утверждении, что он «время от времени информирует Конгресс о состоянии Союза и рекомендует его вниманию такие меры, которые сочтет необходимыми и целесообразными» (ст. II, разд. 3). Он действительно представляет рекомендации Конгрессу при открытии каждой из его сессий и часто в другое время. Если Президент и большинство в Конгрессе принадлежат к одной политической партии, Конгресс с большой долей вероятности последует за лидером-Президентом; либо, если Президент обладает командной личностью и явно популярен среди народа, он может протащить меры даже через нежелающий того Конгресс. Но если между Президентом и Конгрессом возникают разногласия, особенно когда одна или обе палаты Конгресса принадлежат к противоположной по отношению к Президенту партии, его рекомендации могут полностью игнорироваться. Благодаря нашей системе «сдержек и противовесов» Президент «контролируется», но он перестает быть лидером, когда у него нет «поддержки» со стороны Конгресса или большинства населения.

Президент Вильсон начал свое второе президентство с большинством в обеих палатах Конгресса от своей политической партии и, по-видимому, при поддержке народа. Он был явно признан лидером, и практически все его предложенные меры получили положительное одобрение Конгресса. В середине этого срока состоялись выборы в Конгресс, в результате которых большинство в обеих палатах получила оппозиционная партия. Этот результат можно было рассматривать как народное голосование против руководства Президента, и его оппоненты именно так его и рассматривали. Нельзя с абсолютной уверенностью утверждать, что это задумывалось именно так, поскольку народ голосовал не непосредственно по данному вопросу. Так это было или нет, но Конгресс отказался следовать его руководству по многим важным вопросам, включая мирный договор с Германией.

КОНТРОЛЬ ЗА РУКОВОДСТВОМ В АНГЛИИ

Полезно сравнить эту ситуацию с тем методом, с помощью которого Англия разрешила проблему руководства и контроля за руководством.

Настоящим исполнительным главой в английском правительстве является премьер-министр. Король назначает премьер-министра, но он всегда выбирает на эту должность ПРИЗНАННОГО ЛИДЕРА ПОЛИТИЧЕСКОЙ ПАРТИИ, КОТОРКЯ ИМЕЕТ БОЛЬШИНСТВО в Палате общин (которая соответствует нашей Палате представителей).

После назначения премьер-министра он выбирает других членов своего кабинета, которые должны стать главами исполнительных ведомств И КОТОРЫЕ ТАКЖЕ ЯВЛЯЮТСЯ ЧЛЕНАМИ ПАРЛАМЕНТА.

Премьер-министр и другие члены кабинета имеют места в Палате общин, в отличие от практики нашей страны. ОНИ ТАКЖЕ БЕРУТ НА СЕБЯ РУКОВОДСТВО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ, поскольку большинство важных законопроектов, рассматриваемых в Палате общин, планируется и вносится кабинетом министров. Таким образом, исполнительная и законодательная ветви английского правительства не разделены, как в нашей стране. Одна и та же группа людей управляет организацией обслуживания и играет ведущую роль в планировании законодательства, которое делает это обслуживание возможным.

Однако иногда случается так, что кабинет вносит меру, которую после обсуждения большинство Палаты общин отвергает. Это означает, что по данному вопросу кабинет больше не представляет большинство в Палате. Тогда происходит одно из двух. ЛИБО КАБИНЕТ УХОДИТ В ОТСТАВКУ в полном составе, чтобы уступить дорогу новому кабинету, который действительно представляет большинство; ЛИБО ПРЕМЬЕР-МИНИСТР ПРОСИТ О ВСЕОБЩИХ ВЫБОРАХ ЧЛЕНОВ ПАЛАТЫ ОБЩИН. Если на этих выборах снова побеждает большинство, выступающее против кабинета, это означает, что кабинет больше не ведет за собой народ, и он уходит в отставку. Если побеждает большинство в поддержку кабинета, это означает, что старая Палата больше не представляет народ, и старый кабинет сохраняет свое лидерство.

Эта система дает английскому народу БОЛЕЕ ПРЯМОЙ КОНТРОЛЬ над своим правительством, чем тот, который имеем мы в нашей стране; она очень похожа на метод ОЗЫВА (recall), который используется в некоторых наших штатах. В то же время она обеспечивает реальное исполнительное руководство ВНУТРИ ПРАВИТЕЛЬСТВА — руководство, которое является одновременно отзывчивым и подотчетным народу.

РОСТ БЕЗОТВЕТСТВЕННОГО РУКОВОДСТВА

Мало того что наша Конституция не содержит четких положений об ответственном руководстве внутри правительства, так еще и наша система «сдержек и противовесов», наша партийная система правления, а также организация и правила Конгресса в совокупности привели к тому, что наше руководство оказалось размытым и нам навязали безответственное руководство ВНЕ рамок правительства, очерченных Конституцией. Чтобы понять это, сначала необходимо изучить организацию Конгресса.

КОНГРЕСС

Конгресс, подобно законодательным собраниям штатов, состоит из двух палат: Палаты представителей и Сената; и это еще один пример действия «сдержек и противовесов».

Создание двух палат в Конгрессе позволило достичь удовлетворительного урегулирования спора на Конституционном конвенте относительно основы представительства. Более крупные штаты хотели пропорционального их численности населения представительства, в то время как более мелкие штаты настаивали на РАВНОМ представительстве для всех штатов. Было решено, что в Сенате будет равное представительство, а в Палате представителей — пропорциональное. Это один из серии компромиссов, на которые пришлось пойти двум сторонам на конвенте. По сути, Конституция от начала до конца представляет собой череду компромиссов. Только тридцать девять из пятидесяти пяти делегатов конвента подписали Конституцию, и вполне вероятно, что даже каждый из этих тридцати девяти не был ею полностью доволен.

ПАЛАТА ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

Число представителей в первом Конгрессе от каждого штата было зафиксировано в Конституции, а также было предусмотрено проведение переписи в 1790 году и каждые десять лет после этого, на основе которой должно производиться перераспределение мест. В настоящее время в Палате насчитывается 435 членов — по одному примерно на каждые 212 000 населения. Они избираются прямым голосованием народа, по одному от каждого из ИЗБИРАТЕЛЬНЫХ ОКРУГОВ КОНГРЕССА, на которые делится каждый штат, сроком на два года.

СЕНАТ

От каждого штата избирается по два сенатора. Конституция предусматривала, что они должны избираться законодательными собраниями штатов, что является еще одним свидетельством недоверия к народу. В 1913 году была принята семнадцатая поправка к Конституции, предусматривающая избрание сенаторов путем народного голосования, что продемонстрировало растущий дух демократии и недоверие к законодательным собраниям штатов. Сенаторы избираются на шесть лет, но срок полномочий только одной трети из них истекает одновременно, благодаря чему по меньшей мере две трети Сената всегда имеют опыт работы не менее двух лет. Ни один гражданин не может стать сенатором, пока ему не исполнится тридцать лет, в то время как членом нижней палаты можно стать в двадцать пять лет.

ЭКСКЛЮЗИВНЫЕ ПОЛНОМОЧИЯ КАЖДОЙ ПАЛАТЫ

Палата представителей обладает одним важным полномочием, которым не обладает Сенат: только она может инициировать законопроекты о повышении доходов. Это объясняется тем, что предполагалось, будто представители ближе к народу, чем сенаторы. Тем не менее Сенат может вносить поправки в такие законопроекты и часто добивается того, что Палата вынуждена принимать столь радикальные поправки, которые практически сводят на нет преимущество последней в виде ее права инициировать данные законопроекты.

Помимо своих законотворческих полномочий, Сенат задумывался как совещательный орган при Президенте. Только с его «совета и согласия» Президент может производить назначения и заключать договоры.

Изучите и подготовьте доклад по следующим темам:

Компромиссы Конституции.

Перепись 1920 года.

Количество избирательных округов в вашем штате и номер округа, в котором вы живете.

Имена вашего представителя и сенаторов.

Требования для избрания в Палату представителей и в Сенат (ст. I, разд. 2 и 3). Сравните с требованиями для избрания в обе палаты законодательного собрания вашего штата.

Характеристики Сената, которые делают его более консервативным, чем Палата представителей. Значение слова «консерватизм».

Почему Сенат должен быть более консервативным, чем Палата.

«Длинная» и «короткая» сессии Конгресса.

Как заполняются вакансии в Конгрессе между выборами.

Законодательство, к которому представитель от вашего округа проявлял особый интерес во время последней сессии Конгресса.

В Англии от члена Палаты общин не требуется проживать в том округе, который он представляет. Аргументы за и против этого плана.

Проведите дебаты по вопросу: ПОСТАНОВЛЕНО, что наша Конституция должна быть изменена в целях введения «ответственного кабинетного правительства», как в Англии.

ОРГАНИЗАЦИЯ КОНГРЕССА

Председательствующим в Сенате является Вице-президент Соединенных Штатов, в то время как Палату представителей возглавляет СПИКЕР, избираемый Палатой. Вице-президент не имеет права голоса в Сенате, за исключением случаев разделения голосов поровну, когда он может подать решающий голос. Спикер же, напротив, обладает всеми правами любого другого члена и имеет широкие полномочия в силу своего положения. Он всегда избирается строго партийным голосованием и поэтому представляет партию большинства в Палате.

КОМИТЕТСКАЯ СИСТЕМА

Как и в законодательных собраниях штатов, и по той же причине, большая часть законодательной работы в Конгрессе выполняется постоянными комитетами, которых насчитывается около шестидесяти в Палате и около семидесяти пяти в Сенате. Как и в законодательных собраниях штатов, эти комитеты формируются по партийному принципу, причем председатели и большинство членов всегда представляют партию большинства. Процедура осуществления законодательной деятельности в Конгрессе во многом схожа с процедурой в законодательных собраниях штатов и имеет те же преимущества и недостатки. Необходимость комитетской организации и правил даже выше ввиду значительно большего числа вносимых законопроектов. В недавнем Конгрессе только в Палату представителей было внесено более 33 000 законопроектов. В то время как в законодательных собраниях штатов некоторые процессуальные правила закреплены конституциями штатов, правила Конгресса определяются каждой палатой самостоятельно. Комитет по правилам в каждой палате, Спикер Палаты представителей и председатели комитетов в обеих палатах могут вести дела так, как сочтут нужным. Тому, что это действительно происходит, есть масса свидетельств, например следующие слова члена Конгресса:

Вы направляете важные вопросы в комитет, вы передаете в руки нескольких людей власть вносить законопроекты, а затем они вносятся с жестким правилом и навязываются силой членам; и затем эти меры преподносятся как взвешенное решение Конгресса Соединенных Штатов, хотя никакой взвешенности со стороны ни одного человека выражено не было.

РАЗМЫТОЕ РУКОВОДСТВО В КОНГРЕССЕ

Именно эта процедура в Конгрессе приводит к тому, что руководство становится размытым, скрытым и часто полностью переходит вне рамок правительства в руки «боссов» и специальных «интересов». Не может быть разработан продуманный ПЛАН ответственными лидерами и одобренный Конгрессом в целом. Могут существовать «планы», разработанные лидерами в Конгрессе, но они, скорее всего, призваны служить партийным целям, а не способствовать тщательно продуманной программе национального развития. Тысячи законопроектов самого разного характера вносятся отдельными членами и обрабатываются различными комитетами, действующими независимо друг от друга и часто преследующими взаимоисключающие цели.

ВЗАИМОСВЯЗЬ МЕЖДУ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ И ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ВЕТВЯМИ

Законодательная и исполнительная ветви власти крайне ревностно относятся к любым посягательствам на свои полномочия со стороны друг друга. Не всегда легко определить, где именно проходит разделительная линия между полномочиями, надлежащим образом осуществляемыми каждой из них. С одной стороны, утверждается, что Конгресс посягает на законную сферу деятельности исполнительной власти; и по крайней мере верно то, что, отказывая Президенту в ответственном руководстве при определении политики правительства, он не сумел заменить его никаким другим ответственным руководством и даже сделал руководство неопределенным. С другой стороны, утверждается, что исполнительная власть посягает на полномочия Конгресса. В то время как писалась эта глава, член Палаты представителей произнес речь, в которой сказал:

Этот законопроект представляет собой прекрасный образец бюрократического законодательства. [Сноска: «Бюрократическое законодательство» означает здесь создание законов бюрократическими органами исполнительной ветви власти.] Если Конгресс когда-либо намеревается — как он, безусловно, намеревается — вернуть себе полномочия, дарованные ему отцами-основателями, которых он сейчас временно лишен из-за бюрократических посягательств, то сейчас самое время начать такую кампанию, отклонив подавляющим большинством голосов законопроект, предлагаемый ныне вашему вниманию… Каждый раз, когда вы ослабляете Конгресс созданием бюро, в котором авторитет Конгресса уменьшается, вы закладываете еще один камень в возведение храма автократии… Эти бюро не только занимаются законотворчеством посредством административных процедур, но и узурпируют власть и прерогативы народных судов…

ОБЯЗАННОСТЬ КОНГРЕССА НАБЛЮДАТЬ ЗА ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТЬЮ

Делом народных представителей в законотворческой ветви власти является не просто создание законов, но также наблюдение за исполнительной властью и контроль над ней. Великий английский философ Джон Стюарт Милль (1806–1873) так сформулировал назначение английской Палаты общин:

Наблюдать за правительством и контролировать его; [Сноска: «Правительство» здесь относится к исполнительной ветви.] проливать свет гласности на его действия; принуждать к полному объяснению и обоснованию всех тех из них, которые кто-либо считает сомнительными; подвергать их порицанию, если они будут признаны заслуживающими осуждения; быть одновременно комитетом нации по петициям и жалобам; ареной, на которой не только мнение нации, но и мнение каждого ее секториального слоя и, по возможности, каждого выдающегося деятеля, которого она содержит, может предстать во всей полноте и бросить вызов всестороннему обсуждению.

Как мы видели, английская Палата общин имеет способ контролировать исполнительное руководство, не уничтожая его. Даже если бы мы пожелали этого, мы не смогли бы принять английский план без изменения нашей Конституции. Но существуют способы, с помощью которых тот же результат мог бы быть в некоторой степени достигнут и без такого изменения. Одним из них является хорошо организованная БЮДЖЕТНАЯ СИСТЕМА.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА АССИГНОВАНИЯ

Методы выделения ассигнований на нужды нашего национального правительства были столь же нехозяйственными, как и в штатах. Обвинения в расточительности и неэффективности высказывались свободно, причем вина возлагалась то на Конгресс, то на исполнительные ведомства. Виноваты обе стороны; и сложность заключается в том, что возложить ответственность на кого-то конкретно практически невозможно.

ДУБЛИРОВАНИЕ И ПУТАНИЦА В ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЕТВИ

Хотя национальное руководство, в отличие от штатов, имеет единоличное исполнительное руководство, исполнительные ведомства состоят из множества бюро и других подразделений, которые плохо организованы во взаимоотношениях друг с другом. Существуют дублирование функций, пересечение зон ответственности и даже конфликты в работе. Финансовый директор Военного ведомства заявил, что в недавней войне

Военное ведомство вступило в эту войну без какой-либо фиксированной, тщательно продуманной и подготовленной финансовой системы. В начале войны существовало пять… бюро, каждое из которых было независимо от других, каждое заключало свои собственные контракты, осуществляло собственные закупки, вело собственный бухгалтерский учет, используя столько различных методов, сколько было бюро. В результате они конкурировали друг с другом на рынке, где объемы поставок во многих случаях, за которые они конкурировали, были ограничены… Не было центрального органа для сокращения, пересмотра или сопоставления представленных смет и координации расходов, и это естественным образом привело к пересечениям и дублированию функций, причем некоторые из них были в значительных объемах. [Сноска: Показания перед Бюджетным комитетом, процитированные Уиллом Пейном (Will Payne), «Your Budget», Saturday Evening Post, 3 января 1920 г., стр. 32.]

Ответственность частично лежит на исполнительном ведомстве; но она также частично лежит и на Конгрессе, поскольку он создает бюро, определяет их обязанности, выделяет для них деньги. И в Конгрессе ответственность разделена между различными комитетами.

Один комитет или подкомитет осуществляет надзор за строительством казарм на конкретном армейском посту, в то время как другой комитет или подкомитет осуществляет надзор за строительством больницы на том же посту. Один комитет имеет юрисдикцию в отношении пушек, другой комитет имеет юрисдикцию в отношении орудийных позиций. Все комитеты ревностно оберегают свои собственные прерогативы и порой более или менее ревностно относятся к другим комитетам. [Сноска: Уилл Пейн (Will Payne), «Your Budget», SATURDAY EVENING POST, 3 января 1920 г., стр. 166.]

АССИГНОВАНИЯ, ВЫДЕЛИМЫЕ БОЛЕЕ ИЛИ МЕНЕЕ ВСЛЕПУЮ

Каждый год исполнительные ведомства представляют Министру финансов смету суммы денег, которая, по их мнению, им понадобится. Министр финансов сводит эти сметы вместе без пересмотра и без критики и представляет их в Конгресс вместе с оценкой возможных доступных доходов. Хотя в каждой палате Конгресса имеется комитет по ассигнованиям,

…одна категория ассигнований за другой изымалась из ведения этого комитета и поручалась другим комитетам, в результате чего работа по подготовке ассигнований в Палате представителей оказалась раздроблена настолько, что в настоящее время существует не менее четырнадцати общих законопроектов об ассигнованиях, подготовленных семью различными комитетами… При подготовке своих законопроектов комитет по ассигнованиям и другие комитеты, ведающие вопросами ассигнований, фактически вынуждены работать более или менее вслепую. Иногда они проводят обширные слушания, пытаясь получить полное представление о множестве детальных расходов, которые они должны обеспечить. Но, конечно, для различных комитетов невозможно за отведенное им время уделить даже второстепенным вопросам то внимание, которого требует здоровая государственная экономия. [Сноска: Ч. А. Бирд (C. A. Beard), AMERICAN GOVERNMENT AND POLITICS, стр. 366, 367.]

ПРИНЦИПЫ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ

Первые принципы бюджета, по мнению исследователей государственного управления, заключаются в том, что он должен подготавливаться исполнительной ветвью власти, которая несет ответственность за расходование денег; что он должен подготавливаться органом, подотчетным непосредственно Президенту и наделенным полномочиями пересматривать и корректировать сметы различных ведомств в свете потребностей и ресурсов правительства в целом; и что он должен основываться на системе бухгалтерского учета, которая четко покажет, насколько эффективно каждое ведомство и мелкое подразделение выполняет свою работу. В то время как пишется эта глава, в Конгрессе находится на рассмотрении законопроект, принятие которого более или менее полно приведет к этим результатам.

НЕОБХОДИМОСТЬ ЦЕНТРАЛИЗАЦИИ АССИГНОВАНИЙ

Однако Конгрессу еще предстоит выделить ассигнования, запрошенные в бюджете, с такими изменениями, которые будут признаны разумными. Общепризнано, что ассигнования не могут быть выделены разумным образом при существующей системе и что ответственность за них должна быть сосредоточена в одном комитете в каждой палате.

Это изменение потребует изменения правил, которое может быть осуществлено каждой палатой только для себя самой. В Палате представителей была внесена резолюция, рекомендующая это изменение, но на момент написания данной работы голосование по ней не проводилось.

В английской Палате общин, когда вносится законопроект об ассигнованиях, Палата фактически превращается в суд, перед которым премьер-министр и его кабинет предстают на судебном разбирательстве для защиты своего бюджета. Заседает вся Палата в полном составе. Партия меньшинства, ведущая оппозицию, нанимает адвокатов и своими скрупулезными расспросами заставляет кабинет объяснять и защищать бюджет по каждому пункту. Посредством этой процедуры общественность информируется о работе и программе правительства, а исполнительные лидеры привлекаются к строгой ответственности.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ГРАЖДАНИНА

Бюджетная система, какой бы хорошей она ни была, подобно всем другим государственным механизмам, является лишь организацией для командной работы и принесет очень мало пользы, если командная работа не будет проявляться как среди различных ветвей и ведомств власти, так и со стороны граждан.

Если существует реальный бюджет, он должен стать вашим бюджетом. В конечном итоге он будет хорошим, плохим или посредственным ровно в той степени, в какой вы проявите интерес к нему и выразите этот интерес на избирательных участках и в других местах. Если существует хорошая бюджетная система — не на бумаге, а на практике, — ее должны создать вы. Если после окончательного принятия бюджета вы скажете: «Ну, это дело сделано», — и выбросите его из головы, никакого прочного выигрыша не будет… [Сноска: Уилл Пейн (Will Payne), «Your Budget», SATURDAY EVENING POST, 3 января 1920 г., стр. 30.]

Эффективный контроль над правительством может осуществляться только ОБЩЕСТВЕННЫМ МНЕНИЕМ и ОБЩЕСТВЕННЫМ ИНТЕРЕСОМ. Мы можем иметь любое правительство, какое захотим, если мы только достаточно сильно этого захотим и только тогда, когда мы этого захотим. Вина за неэффективность и расточительность со стороны правительства в Вашингтоне, в столице штата или в центре округа во многом лежит на простых людях на местах, которые либо эгоистичны, либо слепы к тому факту, что интересы нации шире их собственных или интересов их маленького сообщества. Те самые люди, которые громче всех рассуждают о расточительности правительства или о бремени налогов, скорее всего, являются теми самыми людьми, которые больше всего ждут от своих конгрессменов исключительно личной или местной выгоды. Они склонны оценивать пригодность своего представителя к занимаемой должности больше по его способности добывать средства из государственной казны для удовлетворения местных нужд, чем по его отношению к великим национальным вопросам.

Изучите и подготовьте доклад по следующим темам:

Нынешний Спикер Палаты представителей и некоторые из наиболее важных ее членов.

Лидеры Сената в настоящее время.

Список некоторых наиболее важных комитетов в каждой палате Конгресса.



Процедура, посредством которой законопроект становится законом, с момента его внесения до момента вступления в силу в качестве закона страны.

Законопроекты, внесенные в Конгресс представителем от вашего округа. Цели этих законопроектов. (Наведите справки дома, в публичной библиотеке, в редакции вашей газеты.)

Проследите ход дебатов по какой-либо мере в Палате представителей или Сенате по подшивкам Congressional Record (подшивки можно найти в публичной библиотеке или в редакциях газет, если их нет в вашей школе).





Конфликт мнений относительно полномочий Президента и Сената в связи с обсуждением мирного договора с Германией.

«Филибастер» (затягивание дебатов) в Конгрессе.

Пункт 2 раздела 6 статьи I Конституции гласит: «Ни одно лицо, занимающее какую-либо должность на службе Соединенных Штатов, не может быть членом ни одной из палат в течение срока нахождения в должности». Почему это так?

Привилегии членов Конгресса согласно пункту 1 раздела 6 статьи I Конституции. Причины предоставления этих привилегий.

«Взаимная поддержка» (log-rolling) в Конгрессе: что это такое и почему так называется.

Детали бюджетной системы национального правительства, если таковая была создана к моменту изучения вами этой главы.

Любые изменения в правилах Конгресса, касающиеся ассигнований.

Желательность внедрения в нашем правительстве плана, аналогичного тому, который используется Палатой общин.

НАЦИОНАЛЬНАЯ СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ

Судебная власть правительства Соединенных Штатов закреплена Конституцией «в одном Верховном суде и в таких нижестоящих судах, которые Конгресс может время от времени учреждать и создавать» (ст. III, разд. 1). Число судей в Верховном суде определяется Конгрессом, и они назначаются Президентом по совету и с согласия Сената. В настоящее время Верховный суд состоит из председателя и восьми ассоциированных судей. Его заседания проводятся в здании Капитолия в Вашингтоне. Конгресс учредил окружные апелляционные суды, которых в настоящее время насчитывается девять, причем каждый «округ» включает в себя несколько штатов; а также окружные суды, которых насчитывается по меньшей мере по одному в каждом штате, а иногда и несколько. В дополнение к ним существуют таможенный апелляционный суд и суд по искам для рассмотрения особых категорий дел. Суды округа Колумбия также являются судами Соединенных Штатов, поскольку округ управляется исключительно национальным правительством. Судьи всех судов Соединенных Штатов назначаются Президентом и занимают должности пожизненно.

ПОЛНОМОЧИЯ ФЕДЕРАЛЬНЫХ СУДОВ

Полномочия федеральных судов изложены в разделе 2 статьи III Конституции. Как правило, они обладают юрисдикцией по делам национального или межштатного характера. Большинство дел, поступающих в первую инстанцию в федеральные суды, рассматриваются в окружных судах Соединенных Штатов и передаются в вышестоящие суды только в порядке апелляции; однако существуют определенные категории дел, которые поступают в Верховный суд немедленно (ст. III, разд. 2, п. 2). Дело, переданное на судебное рассмотрение в суд штата, может быть обжаловано в Верховном суде Соединенных Штатов, если оно затрагивает Конституцию, законы или договоры Соединенных Штатов, и его решение является окончательным. Верховный суд может объявить закон, принятый Конгрессом, или акт Президента ничтожными, если, по его мнению, такой закон или акт противоречит положениям Конституции. Высказывались сомнения относительно того, задумывали ли авторы Конституции наделение Верховного суда такими полномочиями, однако он осуществляет эту власть на том основании, что Конституция является высшим законом страны, которому подчиняются даже Конгресс и Президент, и что священный долг судов — защищать ее от нарушений. Мы отметили влияние, оказываемое Верховным судом на расширение деятельности правительства Соединенных Штатов посредством его широкого толкования Конституции.

Изучите полномочия федеральных судов в разделах 1 и 2 статьи III.

Что такое государственная измена? (Ст. III, разд. 3, п. 1.)

Что подразумевается под вторым пунктом раздела 3 статьи III?
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ПРИЛОЖЕНИЕ

КОНСТИТУЦИЯ СОЕДИНЕННЫХ ШТАТОВ

ПРЕАМБУЛА

Мы, народ Соединенных Штатов, в целях создания более совершенного Союза, утверждения правосудия, обеспечения внутреннего спокойствия, организации совместной обороны, содействия общему благополучию и обеспечения блага свободы для нас и нашего потомства предписываем и устанавливаем настоящую КОНСТИТУЦИЮ для Соединенных Штатов Америки.

СТАТЬЯ I. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ

РАЗДЕЛ I. КОНГРЕСС В ЦЕЛОМ

Все предоставленные здесь законодательные полномочия возлагаются на Конгресс Соединенных Штатов, который состоит из Сената и Палаты представителей.




РАЗДЕЛ II. ПАЛАТА ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ

Пункт 1. Палата представителей состоит из членов, избираемых каждые два года народом отдельных штатов; избиратели в каждом штате должны удовлетворять требованиям, предъявляемым к избирателям наиболее многочисленной палаты законодательного органа штата.

Пункт 2. Представителем может быть избрано только лицо, достигшее двадцати пяти лет, являющееся гражданом Соединенных Штатов в течение семи лет и являющееся в момент выборов жителем того штата, от которого оно избирается.

Пункт 3. Представители и прямые налоги распределяются между отдельными штатами, которые могут войти в состав настоящего Союза, пропорционально их численности, которая определяется путем добавления к общему числу свободных лиц, включая лиц, обязанных служить в течение определенного срока, и исключая не облагаемых налогом индейцев, трех пятых всех остальных лиц. Фактическая перепись должна производиться в течение трех лет после первого заседания Конгресса Соединенных Штатов и в течение каждого последующего десятилетнего периода в таком порядке, какой будет установлен законом. Число представителей не должно превышать одного на каждые тридцать тысяч человек, однако каждый штат должен иметь по меньшей мере одного представителя; и до проведения такой переписи штат Нью-Гэмпшир имеет право избрать трех представителей, Массачусетс — восемь, Род-Айленд и плантации Провиденс — одного, Коннектикут — пять, Нью-Йорк — шесть, Нью-Джерси — четыре, Пенсильвания — восемь, Делавэр — одного, Мэриленд — шесть, Виргиния — десять, Северная Каролина — пять, Южная Каролина — пять и Джорджия — три.

ПУНКТ 4. Когда в представительстве какого-либо штата образуются вакансии, исполнительная власть этого штата издает указ о проведении выборов для заполнения таких вакансий.

ПУНКТ 5. Палата представителей избирает своего спикера и других должностных лиц и обладает исключительным правом предъявлять обвинение в порядке импичмента.

РАЗДЕЛ III. СЕНАТ.

ПУНКТ 1. Сенат Соединенных Штатов состоит из двух сенаторов от каждого штата, избираемых его законодательным органом сроком на шесть лет; каждый сенатор имеет один голос.

ПУНКТ 2. Сразу же после того, как они собравутся по результатам первых выборов, они должны быть разделены на три группы, насколько это возможно равномерно. Места сенаторов первой группы освобождаются по истечении второго года, второй группы — по истечении четвертого года, и третьей группы — по истечении шестого года, с тем чтобы одна треть могла избираться каждые два года; и если в результате отставки или по иной причине во время перерыва в работе законодательного органа какого-либо штата образуются вакансии, исполнительная власть этого штата может произвести временные назначения до следующего заседания законодательного органа, который затем заполняет такие вакансии.

ПУНКТ 3. Сенатором может быть избрано только лицо, достигшее тридцати лет, являющееся гражданом Соединенных Штатов в течение девяти лет и являющееся в момент выборов жителем того штата, от которого оно избирается.

ПУНКТ 4. Вице-президент Соединенных Штатов является Председателем Сената, но не имеет права голоса, за исключением тех случаев, когда голоса разделяются поровну.

ПУНКТ 5. Сенат избирает своих остальных должностных лиц, а также Председателя временного Сената на время отсутствия Вице-президента или когда он исполняет обязанности Президента Соединенных Штатов.

ПУНКТ 6. Сенат обладает исключительным правом рассматривать все дела об импичменте. Заседая для этой цели, все они принимают присягу или делают торжественное заявление. При рассмотрении дела Президента Соединенных Штатов председательствует Председатель Верховного суда; и ни одно лицо не может быть осуждено без согласия двух третей присутствующих членов.

ПУНКТ 7. Решение по делам об импичменте не должно простираться далее отстранения от должности и лишения права занимать и исполнять любую почетную, доверительную или доходную должность в Соединенных Штатах; однако осужденное лицо тем не менее подлежит ответственности и судебному преследованию, суду, вынесению приговора и наказанию в соответствии с законом.

РАЗДЕЛ IV. ОБЕ ПАЛАТЫ.

ПУНКТ 1. Время, места и порядок проведения выборов сенаторов и представителей устанавливаются в каждом штате его законодательным органом; однако Конгресс может в любое время принять закон, изменяющий или устанавливающий такие правила, за исключением мест избрания сенаторов.

ПУНКТ 2. Конгресс собирается по меньшей мере один раз в год, и такое заседание проводится в первый понедельник декабря, если только законом они не назначат иной день.

РАЗДЕЛ V. ПАЛАТЫ ПО ОТДЕЛЬНОСТИ.

ПУНКТ 1. Каждая палата является судьей в отношении выборов, результатов голосования и соответствия требованиям собственных членов, и большинство каждой палаты составляет кворум, необходимый для ведения дел; однако меньшее число может откладывать заседания изо дня в день и может быть уполномочено принуждать отсутствующих членов к явке в таком порядке и под угрозой таких взысканий, какие каждая палата может предусмотреть.

ПУНКТ 2. Каждая палата может устанавливать правила своей работы, наказывать своих членов за ненадлежащее поведение и с согласия двух третей исключать члена.

ПУНКТ 3. Каждая палата ведет журнал своих заседаний и время от времени публикует его, за исключением тех частей, которые, по ее мнению, требуют секретности; и мнения «за» и «против» членов любой из палат по любому вопросу по требованию одной пятой присутствующих заносятся в журнал.

ПУНКТ 4. Ни одна из палат во время сессии Конгресса не может без согласия другой откладывать заседания более чем на три дня или переносить их в какое-либо иное место, чем то, в котором заседают обе палаты.

РАЗДЕЛ VI. ПРИВИЛЕГИИ И ОГРАНИЧЕНИЯ ЧЛЕНОВ ПАЛАТ.

ПУНКТ 1. Сенаторы и представители получают вознаграждение за свои услуги, определяемое законом и выплачиваемое из казначейства Соединенных Штатов. Во всех случаях, за исключением государственной измены, тяжкого уголовного преступления и нарушения общественного порядка, они обладают привилегией быть свободными от ареста во время посещения сессий соответствующих палат, а также по дороге на них и при возвращении с них; и за любые речи или прения в любой из палат они не могут быть подвергнуты допросу в каком-либо ином месте.

ПУНКТ 2. Ни один сенатор или представитель в течение срока, на который он был избран, не может быть назначен на какую-либо гражданскую должность, учрежденную под эгидой Соединенных Штатов, создание которой состоялось или вознаграждение за которую было увеличено в течение такого срока; и ни одно лицо, занимающее какую-либо должность в Соединенных Штатах, не может быть членом любой из палат в период нахождения в должности.

РАЗДЕЛ VII. ПОРЯДОК ПРИНЯТИЯ ЗАКОНОВ

ПУНКТ 1. Все законопроекты о повышении доходов должны исходить из Палаты представителей; однако Сенат может предлагать поправки или соглашаться с ними так же, как и по другим законопроектам.

ПУНКТ 2. Каждый законопроект, принятый Палатой представителей и Сенатом, прежде чем стать законом, должен быть представлен Президенту Соединенных Штатов; если он одобряет его, он подписывает его, а если нет, то возвращает со своими возражениями в ту палату, в которой он возник, которая заносит возражения полностью в свой журнал и приступает к их повторному рассмотрению. Если после такого повторного рассмотрения две трети этой палаты согласятся принять законопроект, он направляется вместе с возражениями в другую палату, которой он также пересматривается, и если он одобряется двумя третями этой палаты, он становится законом. Но во всех таких случаях голоса обеих палат определяются поименно («за» и «против»), и имена лиц, голосующих за и против законопроекта, заносятся в журналы каждой из палат соответственно. Если какой-либо законопроект не возвращен Президентом в течение десяти дней (исключая воскресенья) после его представления ему, он становится законом так же, как если бы он его подписал, если только Конгресс своим перерывом не препятствует его возвращению, в каковой случай он не становится законом.

ПУНКТ 3. Каждый приказ, резолюция или голосование, для которых требуется согласие Сената и Палаты представителей (за исключением вопроса об отсрочке заседаний), должны быть представлены Президенту Соединенных Штатов и до того, как они вступят в силу, должны быть им одобрены либо, в случае его неодобрения, повторно приняты двумя третями Сената и Палаты представителей в соответствии с правилами и ограничениями, предписанными в отношении законопроекта.

РАЗДЕЛ VIII. ПОЛНОМОЧИЯ, ПРЕДОСТАВЛЕННЫЕ КОНГРЕССУ.

Конгресс имеет право:

ПУНКТ 1. Устанавливать и взимать налоги, пошлины, сборы и акцизы для уплаты долгов и обеспечения совместной обороны и общего благополучия Соединенных Штатов; при этом все пошлины, сборы и акцизы должны быть единообразными на всей территории Соединенных Штатов;

ПУНКТ 2. Занимать деньги под кредитоспособность Соединенных Штатов;

ПУНКТ 3. Регулировать торговлю с иностранными государствами, между отдельными штатами и с индейскими племенами;

ПУНКТ 4. Устанавливать единые правила натурализации и единые законы о банкротстве на всей территории Соединенных Штатов;

ПУНКТ 5. Чеканить монету, регулировать ее стоимость и стоимость иностранной монеты, а также устанавливать единую систему мер и весов;

ПУНКТ 6. Устанавливать наказание за подделку ценных бумаг и находящейся в обращении монеты Соединенных Штатов;

ПУНКТ 7. Учреждать почтовые отделения и почтовые дороги;

ПУНКТ 8. Способствовать развитию науки и полезных ремесел, обеспечивая авторам и изобретателям на ограниченный срок исключительные права на их сочинения и открытия;

ПУНКТ 9. Учреждать суды, нижестоящие по отношению к Верховному суду;

ПУНКТ 10. Определять и наказывать пиратство и тяжкие преступления, совершенные в открытом море, и нарушения норм международного права;

ПУНКТ 11. Объявлять войну, выдавать свидетельства на право репрессалий и каперства и устанавливать правила относительно захвата добычи на суше и на воде;

ПУНКТ 12. Набирать и содержать сухопутные войска, однако ассигнования денег на эти цели не должны выделяться на срок более двух лет;

ПУНКТ 13. Создавать и содержать военно-морской флот;

ПУНКТ 14. Издавать правила по управлению и регулированию сухопутных и морских сил;

ПУНКТ 15. Обеспечивать призыв ополчения для исполнения законов Союза, подавления мятежей и отражения вторжений;

ПУНКТ 16. Обеспечивать организацию, вооружение и дисциплинирование ополчения, а также управление той его частью, которая может быть задействована на службе Соединенных Штатов, оставляя за штатами назначение офицеров и полномочия по обучению ополчения в соответствии с дисциплиной, предписанной Конгрессом;

ПУНКТ 17. Осуществлять исключительное законодательство во всех случаях без исключения в отношении такого округа (площадью не более десяти квадратных миль), который в результате уступки отдельными штатами и принятия Конгрессом станет местом пребывания Правительства Соединенных Штатов; и осуществлять аналогичную власть над всеми местами, приобретенными с согласия законодательного органа того штата, в котором они находятся, для возведения фортов, складов, арсеналов, верфей и других необходимых зданий; — и

ПУНКТ 18. Издавать все законы, которые будут необходимы и надлежащие для приведения в исполнение вышеупомянутых полномочий и всех других полномочий, возложенных настоящей Конституцией на правительство Соединенных Штатов или на какое-либо ведомство или должностное лицо оного.

РАЗДЕЛ IX. ПОЛНОМОЧИЯ, В КОТОРЫХ ОТКАЗАНО СОЕДИНЕННЫМ ШТАТАМ.

ПУНКТ 1. Перемещение или ввоз таких лиц, которых любой из ныне существующих штатов сочтет нужным допустить, не могут быть запрещены Конгрессом до одна тысяча восемьсот восьмого года, однако на такой ввоз может быть наложен налог или пошлина, не превышающие десяти долларов за каждого человека.

ПУНКТ 2. Привилегия судебного приказа хабеас корпус не подлежит приостановлению, за исключением случаев, когда в условиях мятежа или вторжения этого требует общественная безопасность.

ПУНКТ 3. Не должны приниматься акты о лишении гражданских прав без суда (bills of attainder) или законы, имеющие обратную силу (ex post facto).

ПУНКТ 4. Не должны устанавливаться подушные или иные прямые налоги, если только они не пропорциональны переписи или исчислению, проведение которых предписано выше.

ПУНКТ 5. Никакие налоги или пошлины не должны взиматься с товаров, вывозимых из любого штата.

ПУНКТ 6. Никакие предпочтения посредством какого-либо регулирования торговли или доходов не должны отдаваться портам одного штата перед портами другого; судна, следующие в один штат или из него, также не обязаны заходить, проходить таможенную очистку или платить пошлины в другом.

ПУНКТ 7. Никакие деньги не могут выдаваться из казначейства иначе как на основании ассигнований, сделанных по закону; регулярный отчет и учет поступлений и расходов всех государственных средств должны публиковаться время от времени.

ПУНКТ 8. Никакие дворянские титулы не должны дароваться Соединенными Штатами; и ни одно лицо, занимающее какую-либо доходную или доверительную должность в них, не может без согласия Конгресса принимать какие-либо подарки, вознаграждения, должности или титулы любого рода от какого бы то ни было короля, принца или иностранного государства.

РАЗДЕЛ X. ПОЛНОМОЧИЯ, В КОТОРЫХ ОТКАЗАНО ШТАТАМ.

ПУНКТ 1. Ни один штат не должен вступать в какие-либо договоры, союзы или конфедерации; выдавать свидетельства на право репрессалий и каперства; чеканить монету; выпускать кредитные билеты; делать что-либо помимо золотой и серебряной монеты законным платежным средством при уплате долгов; принимать какие-либо акты о лишении гражданских прав без суда, законы, имеющие обратную силу (EX POST FACTO), или законы, нарушающие обязательства по договорам, либо даровать какие-либо дворянские титулы.

ПУНКТ 2. Ни один штат без согласия Конгресса не должен взимать какие-либо сборы или пошлины с импорта или экспорта, за исключением тех, которые абсолютно необходимы для исполнения его инспекционных законов; чистый доход от всех пошлин и сборов, взимаемых любым штатом с импорта или экспорта, поступает в пользу казначейства Соединенных Штатов; и все такие законы подлежат пересмотру и контролю со стороны Конгресса.

ПУНКТ 3. Ни один штат без согласия Конгресса не должен взимать тонные сборы, содержать войска или военные корабли в мирное время, вступать в какие-либо соглашения или союзы с другим штатом или с иностранной державой либо вступать в войну, если только он не подвергся фактическому вторжению или не находится в столь неизбежной опасности, которая не допускает промедления.

СТАТЬЯ II. ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ.

РАЗДЕЛ I. ПРЕЗИДЕНТ И ВИЦЕ-ПРЕЗИДЕНТ.

ПУНКТ 1. Исполнительная власть возлагается на Президента Соединенных Штатов Америки. Он занимает свою должность в течение четырехлетнего срока и вместе с Вице-президентом, избираемым на тот же срок, избирается следующим образом:

ПУНКТ 2. Каждый штат назначает в порядке, определяемом его законодательным органом, выборщиков в количестве, равном общей сумме сенаторов и представителей, на которую штат имеет право в Конгрессе. Но никакой сенатор или представитель, равно как и лицо, занимающее доверительную или доходную должность в Соединенных Штатах, не могут быть назначены выборщиками.

[Третий пункт был заменен 12-й статьей поправок. См. стр. xix.]



ПУНКТ 4. Конгресс может определить время избрания выборщиков и день, в который они должны отдать свои голоса, причем этот день должен быть одинаковым на всей территории Соединенных Штатов.

ПУНКТ 5. Ни одно лицо, кроме гражданина по рождению или гражданина Соединенных Штатов на момент принятия настоящей Конституции, не может быть избрано на должность Президента; также не может быть избрано на эту должность лицо, не достигшее тридцати пяти лет и не прожившее четырнадцать лет в пределах Соединенных Штатов.

ПУНКТ 6. В случае отстранения Президента от должности, его смерти, отставки или неспособности осуществлять полномочия и обязанности вышеупомянутой должности они переходят к Вице-президенту; и Конгресс может законом предусмотреть случай отстранения, смерти, отставки или неспособности как Президента, так и Вице-президента, объявив, какое должностное лицо должно тогда исполнять обязанности Президента, и такое должностное лицо действует соответствующим образом до тех пор, пока недееспособность не будет устранена или пока не будет избран Президент.

ПУНКТ 7. Президент в определенные сроки получает за свои услуги вознаграждение, которое не может быть ни увеличено, ни уменьшено в течение периода, на который он был избран, и он не должен получать в течение этого периода никакого другого вознаграждения от Соединенных Штатов или любого из них.

ПУНКТ 8. До вступления в исполнение своих обязанностей он приносит следующую присягу или делает торжественное заявление: «Я торжественно клянусь (или заявляю), что буду добросовестно исполнять обязанности Президента Соединенных Штатов и буду изо всех сил поддерживать, охранять и защищать Конституцию Соединенных Штатов».

РАЗДЕЛ II. ПОЛНОМОЧИЯ ПРЕЗИДЕНТА.

ПУНКТ 1. Президент является главнокомандующим сухопутными и морскими силами Соединенных Штатов и ополчения отдельных штатов, когда оно призывается на реальную службу Соединенных Штатов; он может требовать письменного мнения от руководящего должностного лица в каждом из исполнительных ведомств по любому вопросу, касающемуся обязанностей их соответствующих должностей, и он имеет право давать отсрочку исполнения приговора и помилование за преступления против Соединенных Штатов, за исключением случаев импичмента.

ПУНКТ 3. Он имеет право по совету и с согласием Сената заключать договоры, при условии согласия двух третей присутствующих сенаторов; и он предлагает кандидатуры и по совету и с согласием Сената назначает послов, других официальных представителей и консулов, судей Верховного суда и всех других должностных лиц Соединенных Штатов, назначение которых здесь не предусмотрено иным образом и которые будут учреждены законом; однако Конгресс может законом возложить назначение таких нижестоящих должностных лиц, каких сочтет нужным, на одного Президента, на суды или на руководителей ведомств.

ПУНКТ 3. Президент имеет право заполнять все вакансии, которые могут образоваться во время перерыва в работе Сената, путем выдачи временных назначений, которые истекают в конце их следующей сессии.

РАЗДЕЛ III. ОБЯЗАННОСТИ ПРЕЗИДЕНТА.

Он время от времени информирует Конгресс о положении в Союзе и рекомендует к рассмотрению такие меры, которые сочтет необходимыми и целесообразными; он может в чрезвычайных случаях созывать обе палаты или любую из них, а в случае разногласий между ними относительно времени отсрочки заседаний может отложить их на такой срок, какой сочтет нужным; он принимает послов и других официальных представителей; он заботится о том, чтобы законы неукоснительно исполнялись, и подписывает патенты на должности всех должностных лиц Соединенных Штатов.

РАЗДЕЛ IV. Импичмент Президента.

Президент, Вице-президент и все гражданские должностные лица Соединенных Штатов подлежат отстранению от должности в порядке импичмента в случае обвинения и осуждения за государственную измену, взяточничество или другие тяжкие преступления и проступки.

СТАТЬЯ III. СУДЕБНАЯ ВЛАСТЬ.

РАЗДЕЛ I. Суды Соединенных Штатов.

Судебная власть Соединенных Штатов возлагается на один Верховный суд и на такие нижестоящие суды, которые Конгресс может время от времени учреждать и создавать. Судьи как Верховного, так и нижестоящих судов занимают свои должности во время безупречного поведения и в определенные сроки получают за свои услуги вознаграждение, которое не может быть уменьшено в период их пребывания в должности.

РАЗДЕЛ II. Юрисдикция судов Соединенных Штатов.

Пункт 1. Судебная власть распространяется на все дела в сфере общего права и права справедливости, возникающие на основании настоящей Конституции, законов Соединенных Штатов и договоров, заключенных или которые будут заключены под их эгидой; на все дела с участием послов, других официальных представителей и консулов; на все дела морской и адмиралтейской юрисдикции; на споры, стороной в которых являются Соединенные Штаты; на споры между двумя или более штатами; между штатом и гражданами другого штата; между гражданами разных штатов; между гражданами одного и того же штата, претендующими на земли по грантам разных штатов, и между штатом или его гражданами и иностранными государствами, гражданами или подданными.

Пункт 2. По всем делам с участием послов, других официальных представителей и консулов, а также тем, в которых стороной является штат, Верховный суд обладает юрисдикцией первой инстанции. По всем остальным вышеупомянутым делам Верховный суд обладает апелляционной юрисдикцией как по вопросам права, так и по фактам, с такими изъятиями и в соответствии с такими правилами, какие установит Конгресс.

Пункт 3. Судебное разбирательство по всем преступлениям, за исключением случаев импичмента, осуществляется судом присяжных; и такое разбирательство проводится в том штате, где были совершены указанные преступления; но если они совершены не в пределах какого-либо штата, судебное разбирательство проводится в таком месте или местах, какие Конгресс укажет законом.

РАЗДЕЛ III. ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИЗМЕНА.

ПУНКТ 1. Государственная измена против Соединенных Штатов заключается только в ведении войны против них или в присоединении к их врагам, оказании им помощи и поддержки. Ни одно лицо не может быть осуждено за государственную измену иначе как на основании показаний двух свидетелей о том же очевидном деянии либо на основании признания в открытом суде.

ПУНКТ 2. Конгресс имеет право устанавливать наказание за государственную измену, однако осуждение за государственную измену не влечет за собой поражения в правах наследников или конфискации имущества на срок, превышающий жизнь осужденного лица.

СТАТЬЯ IV. РАЗНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ.

РАЗДЕЛ I. ДОКУМЕНТЫ ШТАТОВ.

В каждом штате оказывается полное доверие и уважение официальным актам, документам и судебным решениям любого другого штата. И Конгресс может общими законами предписывать порядок удостоверения таких актов, документов и решений и их юридическую силу.

РАЗДЕЛ II. ПРИВИЛЕГИИ ГРАЖДАН.

ПУНКТ 1. Граждане каждого штата пользуются всеми привилегиями и иммунитетами граждан в различных штатах.

Пункт 2. Лицо, обвиненное в любом штате в государственной измене, тяжком преступлении или ином преступлении, бежавшее от правосудия и обнаруженное в другом штате, по требованию исполнительной власти штата, из которого оно сбежало, подлежит выдаче для препровождения в штат, обладающий юрисдикцией в отношении данного преступления.

Пункт 3. Ни одно лицо, обязанное служить или работать в одном штате по законам оного, бежавшее в другой штат, не освобождается от такой службы или работы вследствие какого-либо закона или правила в нем, но подлежит выдаче по требованию стороны, которой такая служба или работа причитаются.

РАЗДЕЛ III. НОВЫЕ ШТАТЫ И ТЕРРИТОРИИ.

ПУНКТ 1. Новые штаты могут быть приняты Конгрессом в настоящий Союз; однако никакой новый штат не должен формироваться или создаваться в пределах юрисдикции какого-либо другого штата; никакой штат также не должен формироваться путем слияния двух или более штатов либо частей штатов без согласия законодательных органов заинтересованных штатов, а также Конгресса.

Пункт 2. Конгресс имеет право распоряжаться территориями или иным имуществом, принадлежащим Соединенным Штатам, и принимать в отношении них все необходимые правила и предписания; и ничто в настоящей Конституции не должно толковаться во вред каким-либо претензиям Соединенных Штатов или какого-либо отдельного штата.

РАЗДЕЛ IV. Гарантии штатам.

Соединенные Штаты гарантируют каждому штату в настоящем Союзе республиканскую форму правления и защищают каждый из них от вторжения; а по заявлению законодательного органа или исполнительной власти (когда законодательный орган не может быть созван) — от внутренних беспорядков.

СТАТЬЯ V. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ПОПРАВОК.

Конгресс, когда две трети обеих палат сочтут это необходимым, предлагает поправки к настоящей Конституции либо по заявлению законодательных органов двух третей отдельных штатов созывает конвенкт для предложения поправок, которые в любом случае имеют силу во всех отношениях как часть настоящей Конституции, когда они ратифицируются законодательными органами трех четвертей отдельных штатов либо конвенктами в трех четвертях оных, в зависимости от того, какой из двух способов ратификации будет предложен Конгрессом: при условии, что никакая поправка, которая может быть принята до одна тысяча восемьсот восьмого года, никоим образом не затрагивает первый и четвертый пункты девятого раздела первой статьи; и что ни один штат без его согласия не может быть лишен равного права голоса в Сенате.

СТАТЬЯ VI. ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ, ВЕРХОВЕНСТВО КОНСТИТУЦИИ, ДОЛЖНОСТНАЯ ПРИСЯГА, РЕЛИГИОЗНЫЙ ЦЕНЗ.

Пункт 1. Все долги и обязательства, принятые до принятия настоящей Конституции, имеют такую же силу в отношении Соединенных Штатов при настоящей Конституции, как и при Конфедерации.

Пункт 2. Настоящая Конституция и законы Соединенных Штатов, принимаемые в соответствии с ней, а также все договоры, заключенные или которые будут заключены под эгидой Соединенных Штатов, являются высшим законом страны; и судьи в каждом штате обязаны следовать им, несмотря ни на какие положения Конституции или законов любого штата, предписывающие обратное.

Пункт 3. Вышеупомянутые сенаторы и представители, члены законодательных органов отдельных штатов, а также все исполнительные и судебные должностные лица как Соединенных Штатов, так и отдельных штатов обязаны присягой или торжественным заявлением поддерживать настоящую Конституцию; однако никакой религиозный ценз никогда не должен требоваться в качестве условия для занятия какой-либо должности или государственной должности в Соединенных Штатах.

СТАТЬЯ VII. РАТИФИКАЦИЯ КОНСТИТУЦИИ.

Ратификация конвенктами девяти штатов достаточна для установления настоящей Конституции между штатами, ратифицировавшими ее.

ПОПРАВКИ

ПРЕДЛОЖЕННЫЕ КОНГРЕССОМ И РАТИФИЦИРОВАННЫЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМИ ОРГАНАМИ ОТДЕЛЬНЫХ ШТАТОВ В СООТВЕТСТВИИ С ПЯТОЙ СТАТЬЕЙ ПЕРВОНАЧАЛЬНОЙ КОНСТИТУЦИИ.

СТАТЬЯ I. СВОБОДА ВЕРОИСПВЕДАНИЯ.

Конгресс не должен издавать никаких законов, устанавливающих какую-либо религии либо запрещающих ее свободное исповедание; равно как и законов, ограничивающих свободу слова или печати либо право народа мирно собираться и обращаться к правительству с петициями об удовлетворении жалоб.

СТАТЬЯ II. ПРАВО НА НОШЕНИЕ ОРУЖИЯ.

Поскольку хорошо организованное ополчение необходимо для безопасности свободного государства, право народа хранить и носить оружие не подлежит ограничению.

СТАТЬЯ III. РАЗМЕЩЕНИЕ СОЛДАТ В ДОМАХ ГРАЖДАН.

Ни один солдат в мирное время не должен размещаться в каком-либо доме без согласия собственника; в военное же время это допускается только в порядке, установленном законом.

СТАТЬЯ IV. ОБЫСКИ И ВЫЕМКИ.

Право народа на защиту личности, жилищ, документов и имущества от необоснованных обысков и выемок не подлежит нарушению, и ордера не должны выдаваться иначе как при наличии достаточных оснований, подтвержденных присягой или торжественным заявлением, с подробным описанием места, подлежащего обыску, и лиц или предметов, подлежащих изъятию.

СТАТЬЯ V. СУДЕБНОЕ РАССМОТРЕНИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ.

Ни одно лицо не должно привлекаться к ответу за тяжкое или иное позорящее преступление иначе как по представлению или обвинительному заключению большого жюри присяжных, за исключением случаев, возникающих в сухопутных или морских силах либо в ополчении, когда они находятся на реальной службе во время войны или общественной опасности; ни одно лицо не должно дважды подвергаться угрозе лишения жизни или телесного наказания за то же преступление; ни одно лицо не может принуждаться в каком-либо уголовном деле свидетельствовать против самого себя, равно как лишаться жизни, свободы или собственности без должной правовой процедуры; частная собственность также не должна изыматься для общественного использования без справедливой компенсации.

СТАТЬЯ VI. ПРАВА ОБВИНЯЕМЫХ.

Во всех уголовных преследованиях обвиняемый имеет право на оперативное и публичное судебное разбирательство беспристрастными присяжными того штата и округа, где было совершено преступление, причем этот округ должен быть предварительно определен законом; обвиняемый имеет право быть проинформированным о характере и причине обвинения; очной ставки со свидетельствующими против него лицами; принудительного вызова свидетелей в свою пользу и помощи адвоката для своей защиты.

СТАТЬЯ VII. СУДЕБНЫЕ ИСКИ ПО ОБЩЕМУ ПРАВУ.

В исках по общему праву, где спорная стоимость превышает двадцать долларов, сохраняется право на суд присяжных, и ни один факт, рассмотренный присяжными, не подлежит повторному рассмотрению в каком-либо суде Соединенных Штатов иначе как в соответствии с нормами общего права.

СТАТЬЯ VIII. ЧРЕЗМЕРНЫЕ ЗАЛОГИ.

Не должны требоваться чрезмерные залоги, налагаться чрезмерные штрафы или применяться жестокие и необычные наказания.

СТАТЬЯ IX. ПРАВА, СОХРАНЯЕМЫЕ ЗА НАРОДОМ.

Перечисление в Конституции определенных прав не должно толковаться как отрицание или умаление других прав, сохраняемых за народом.

СТАТЬЯ X. ОБОСОБЛЕННЫЕ ПРАВА ШТАТОВ.

Полномочия, не делегированные Соединенным Штатам Конституцией и не запрещенные ею штатам, сохраняются соответственно за штатами либо за народом.

СТАТЬЯ XI.

Судебная власть Соединенных Штатов не должна толковаться как распространяющаяся на любой иск по общему праву или праву справедливости, возбужденный или поданный против одного из Соединенных Штатов гражданами другого штата либо гражданами или подданными любого иностранного государства.

СТАТЬЯ XII.

ПУНКТ 1. Выборщики собираются в своих штатах и голосуют посредством бюллетеней за Президента и Вице-президента, по крайней мере один из которых не должен быть жителем того же штата, что и они сами; они указывают в своих бюллетенях лицо, за которое голосуют как за Президента, и в отдельных бюллетенях лицо, за которое голосуют как за Вице-президента; они составляют отдельные списки всех лиц, за которых голосовали как за Президента, и всех лиц, за которых голосовали как за Вице-президента, а также числа голосов, поданных за каждого, каковые списки они подписывают, удостоверяют и пересылают в запечатанном виде к месту пребывания правительства Соединенных Штатов на имя Председателя Сената; Председатель Сената в присутствии Сената и Палаты представителей вскрывает все удостоверения, после чего голоса подсчитываются; лицо, набравшее наибольшее число голосов в качестве Президента, становится Президентом, если такое число голосов составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков; и если ни одно лицо не имеет такого большинства, то из лиц, имеющих наибольшее число голосов, не превышающее трех в списке тех, за кого голосовали как за Президента, Палата представителей немедленно выбирает Президента посредством голосования бюллетенями. Но при выборе Президента голосование проводится по штатам, причем представительство от каждого штата имеет один голос; кворум для этой цели состоит из члена или членов от двух третей штатов, а для избрания необходимо большинство всех штатов. И если Палата представителей не выберет Президента всякий раз, когда право выбора переходит к ней, до четвертого марта следующего за этим года, тогда Вице-президент исполняет обязанности Президента, как в случае смерти или иной конституционной недееспособности Президента.

ПУНКТ 2. Лицо, набравшее наибольшее число голосов в качестве Вице-президента, становится Вице-президентом, если такое число голосов составляет большинство от общего числа назначенных выборщиков; и если ни у кого нет большинства, то Сенат выбирает Вице-президента из двух наибольших чисел в списке; кворум для этой цели состоит из двух третей общего числа сенаторов, а для избрания необходима абсолютная більшість общего числа.

ПУНКТ 3. Но никакое лицо, по конституции не имеющее права занимать должность Президента, не может быть избрано на должность Вице-президента Соединенных Штатов.

СТАТЬЯ XIII.

РАЗДЕЛ I. Ни рабство, ни принудительное подневольное состояние, за исключением наказания за преступление, в совершении которого виновная сторона была должным образом осуждена, не должны существовать в Соединенных Штатах или в любом месте, подлежащем их юрисдикции.

РАЗД. II. Конгресс имеет право обеспечивать исполнение настоящей статьи посредством соответствующего законодательства.

СТАТЬЯ XIV.

РАЗДЕЛ I. Все лица, родившиеся или натурализованные в Соединенных Штатах и подлежащие юрисдикции оных, являются гражданами Соединенных Штатов и того штата, в котором они проживают. Ни один штат не должен издавать или исполнять какой-либо закон, ограничивающий привилегии или иммунитеты граждан Соединенных Штатов; ни один штат также не может лишить какое-либо лицо жизни, свободы или собственности без должной правовой процедуры либо отказать какому-либо лицу в пределах своей юрисдикции в равной защите законов.

РАЗД. II. Представители распределяются между отдельными штатами пропорционально их численности, включая общую численность лиц в каждом штате, за исключением не облагаемых налогом индейцев. Но когда право голоса на любых выборах при выборе выборщиков Президента и Вице-президента Соединенных Штатов, представителей в Конгресс, исполнительных и судебных должностных лиц штата или членов его законодательного органа отказывается какому-либо из мужских жителей такого штата, достигших двадцати одного года и являющихся гражданами Соединенных Штатов, или каким-либо образом ограничивается, за исключением участия в мятеже или ином преступлении, основа для представительства в нем сокращается в пропорции, которую число таких граждан-мужчин составляет по отношению к общему числу граждан-мужчин в возрасте двадцати одного года в таком штате. РАЗД. III. Ни одно лицо не может быть сенатором или представителем в Конгрессе, выборщиком Президента и Вице-президента или занимать какую-либо должность, гражданскую или военную, в Соединенных Штатах или в любом штате, которое, ранее приняв присягу в качестве члена Конгресса, должностного лица Соединенных Штатов, члена законодательного органа какого-либо штата либо исполнительного или судебного должностного лица какого-либо штата поддерживать Конституцию Соединенных Штатов, участвовало в мятеже или восстании против нее либо оказало помощь или поддержку ее врагам. Но Конгресс может голосованием двух третей каждой палаты снять такое ограничение.

РАЗД. IV. Действительность государственного долга Соединенных Штатов, санкционированного законом, включая долги, понесенные для выплаты пенсий и вознаграждений за службу по подавлению мятежа или восстания, не подлежит сомнению. Но ни Соединенные Штаты, ни какой-либо штат не должны принимать на себя или выплачивать какой-либо долг или обязательство, понесенные в поддержку мятежа или восстания против Соединенных Штатов, либо любую претензию в связи с потерей или освобождением какого-либо раба; все такие долги, обязательства и претензии признаются незаконными и недействительными.

РАЗД. V. Конгресс имеет право обеспечивать исполнение положений настоящей статьи посредством соответствующего законодательства.

СТАТЬЯ XV.

РАЗДЕЛ I. Право граждан Соединенных Штатов на голосование не должно отрицаться или ограничиваться Соединенными Штатами или каким-либо штатом по признаку расы, цвета кожи или прежнего состояния подневольного состояния.

РАЗД. II. Конгресс имеет право обеспечивать исполнение настоящей статьи посредством соответствующего законодательства.

СТАТЬЯ XVI.

Конгресс имеет право устанавливать и взимать налоги на доходы, из каких бы источников они ни получались, без распределения между отдельными штатами и без учета какой-либо переписи или исчисления.

СТАТЬЯ XVII.

РАЗДЕЛ I. Сенат Соединенных Штатов состоит из двух сенаторов от каждого штата, избираемых его народом сроком на шесть лет; каждый сенатор имеет один голос. Избиратели в каждом штате должны удовлетворять требованиям, предъявляемым к избирателям наиболее многочисленной палаты законодательных органов штатов.

РАЗД. II. Когда в представительстве какого-либо штата в Сенате образуются вакансии, исполнительная власть этого штата издает указы о проведении выборов для заполнения таких вакансий: при условии, что законодательный орган любого штата может наделить исполнительную власть оного полномочием производить временные назначения до тех пор, пока народ не заполнит вакансии путем выборов, как это предпишет законодательный орган.

РАЗД. III. Настоящая поправка не должна толковаться как влияющая на выборы или срок полномочий любого сенатора, избранного до того, как она вступит в силу в качестве части Конституции.

СТАТЬЯ XVIII.

РАЗДЕЛ I. По истечении одного года с момента ратификации настоящей статьи в Соединенных Штатах и на всех территориях, подлежащих их юрисдикции, настоящим запрещаются производство, продажа или транспортировка опьяняющих напитков, ввоз их в Соединенные Штаты или вывоз их из оных в целях потребления в качестве напитков.

РАЗД. II. Конгресс и отдельные штаты обладают совместной властью обеспечивать исполнение настоящей статьи посредством соответствующего законодательства.

РАЗД. III. Настоящая статья не имеет силы, если она не будет ратифицирована в качестве поправки к Конституции законодательными органами отдельных штатов в порядке, предусмотренном в Конституции, в течение семи лет с даты представления ее штатам Конгрессом.

СТАТЬЯ XIX.

РАЗДЕЛ 1. Право граждан Соединенных Штатов на голосование не должно отрицаться или ограничиваться Соединенными Штатами или любым штатом по признаку пола.

РАЗД. 2. Конгресс имеет право обеспечивать исполнение настоящей статьи посредством соответствующего законодательства.
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