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ПРЕДИСЛОВИЕ

Следующие страницы написаны с точки зрения 1896 года, большую часть которого я провел в Австралии. В первые месяцы текущего года я находился в Новой Зеландии, однако не смог продолжить обзор общих дел Австралазии.

Результат ограничений, которые я был вынужден на себя наложить, проявится в кажущейся устарелости главы, посвященной австралийской федерации; однако это несоответствие не столь велико, как можно было бы ожидать, поскольку новый Федеральный конвенциональный совет разработал законопроект, в значительной степени основанный на документе 1891 года. В целях сопоставления я, с любезного разрешения лондонских агентов газеты «Мельбурн Аргус» (Melbourne Argus), включил статью, в которой это издание подвело итог положениям нового законопроекта о федеральной конституции.

Я также включил краткий отчет о поездке на золотые прииски Кулгарди, который, хотя и выбивается по своей цели из остальных глав, может представить интерес как запись личных впечатлений о провинции, которая лишь недавно ощутила на себе зарождающееся процветание.

Мне предлагали попытаться рассмотреть проблемы Австралазии с точки зрения их применимости к Великобритании; однако я предпочёл оставить эту задачу, важность которой невозможно переоценить, людям с большим опытом, и ограничиться описанием мер, предпринятых в Австралазии, а также сопоставлением сходств и различий между отдельными провинциями. Тем не менее, как читатель сможет заметить, в некоторых случаях — например, при рассмотрении результатов введения жалованья членам парламента, а также полномочий и привилегий верхних палат Австралазии — я отметил различия в условиях, которые делают выводы по аналогии крайне сложными.

Термины «либеральный» и «консервативный» используются для обозначения соответственно более и менее радикальных партий в политической жизни Австралазии и не должны восприниматься как указание на разницу во взглядах, аналогичную той, что преобладает в Великобритании.

В заключение я хотел бы лишь сказать, что мои исследования были бы невозможны без любезной готовности к общению со стороны политиков всех направлений; а в том, что касается социальной стороны жизни, я сохраняю самые теплые чувства признательности комитетам клубов и многочисленным знакомым, оказавшим мне сердечное гостеприимство, свойственное узам родства.






H. DE R. WALKER.


23, CORK STREET, W.,

    July 25, 1897.
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ЛИБЕРАЛИЗМ И ТРУДЯЩИЕСЯ В ЮЖНОЙ АВСТРАЛИИ


Контраст между Западной Австралией и восточными провинциями — Конституция Южной Австралии — Союз либерализма и труда — Совместные действия перед лицом финансовой депрессии: поселения переселенцев, прогрессивное налогообложение, прямое поощрение производства — Идея выборного исполнительного органа — Государство и религиозное обучение.





Путешественник, посетивший Западную Австралию в 1896 году, видел страну, которая переживала — благодаря своим золотым приискам — феноменально быстрое развитие со всеми сопутствующими преимуществами в виде значительного прироста населения, растущих доходов и изобилия рабочих мест. Переместившись в восточные провинции, он оказывался в эпицентре сообществ, потрясенных до основания падением стоимости их основного сырья и крахом многих банковских институтов, которые прилагали огромные усилия для восстановления баланса между доходами и расходами и нового старта на пути к процветанию. Эти усилия, различавшиеся в деталях в разных провинциях, включали введение дополнительного налогообложения, поддержку безработных и, в некоторых случаях, прямое поощрение производства. Политика, проводимая Южной Австралией, представляет особый интерес, поскольку ее Конституция предоставляет самый широкий простор демократическим влияниям.

Палата собрания избирается на основе всеобщего избирательного права для взрослых; верхняя палата, или законодательный совет, — взрослыми гражданами, обладающими имущественным цензом, который включает фрихолд (земельное владение на правах безусловной собственности) чистой годовой стоимостью 50 фунтов стерлингов, зарегистрированный лизхолд (арендованное имущество) стоимостью 20 фунтов стерлингов со сроком действия не менее трех лет или правом выкупа, либо владение жилым домом чистой годовой стоимостью 25 фунтов стерлингов. Никакого имущественного ценза для кандидатов на выборы в любую из палат не требуется, а членам обеих палат выплачивается жалованье из расчета 200 фунтов стерлингов в год. Взрослые граждане по достижении возраста двадцати одного года в случае с палатой собрания либо при наличии необходимого ценза в случае с советом могут потребовать внесения их в списки избирателей и имеют право голоса по истечении шести месяцев после регистрации; при переезде в другой избирательный округ право голоса может быть перенесено немедленно. Множественное голосование строго запрещено под угрозой суровых наказаний, и все выборы, за исключением выборов в Северной Территории, проводятся в один и тот же день.

Эти условия позволили демократическому элементу получить преобладающий голос в обеих палатах: с перевесом в один голос в законодательном совете и со значительным большинством в палате собрания. В течение последних трех лет правительство находилось в руках либералов под руководством достопочтенного Ч. К. Кингстона, который включил в свой кабинет двух бывших премьер-министров в лице казначея, достопочтенного Ф. В. Холдера, и министра просвещения и сельского хозяйства, достопочтенного доктора Кокберна. Сторонники кабинета пользовались поддержкой лейбористской партии, чьи кандидаты добились больших успехов и которая теперь удерживает «золотую акцию» (баланс сил). Партия была сформирована в конце 1890 года, после провала морской забастовки, в ответ на мнение профсоюзов и других рабочих организаций о том, что их цели проще всего достичь путем обеспечения прямого представительства труда в парламенте. На них также повлияло отклонение палатой собрания предложений доктора Кокберна о прогрессивном налогообложении вопреки обещаниям, данным большинством депутатов до их избрания. Соответственно, была составлена политическая программа, которая является общепризнанным кредо представителей лейбористов, насчитывающих шесть человек в совете из двадцати четырех и двенадцать в палате из пятидесяти четырех членов. Она последовательно изменялась по мере того, как принимались ранее отстаиваемые меры, и содержит следующие основные пункты: прекращение отчуждения коронных земель путем замены его той или иной системой аренды; отмена пошлин на товары, которые не выращиваются и не производятся в колонии, причем любое возникающее в результате этого сокращение доходов должно компенсироваться повышением налога на стоимость земли; перераспределение мест на основе численности населения; поощрение местных отраслей промышленности путем расширения государственного департамента экспорта, с тем чтобы производители имели возможность в полной мере пользоваться преимуществами зарубежных рынков; и федерация на демократической основе. Лейбористская партия решительно выступает против допуска цветных рас и поощряемой иммиграции на том основании, что первые снизят статус австралийского рабочего, а вторая приведет к тому, что предложение труда превысит спрос, принеся нищету и бедность беднякам. Отношения между лейбористскими и либеральными депутатами, отличающиеся наибольшей сердечностью, основаны на взаимной зависимости. Либералы полагаются на поддержку лейбористов; последние же недостаточно сильны, чтобы сформировать правительство, да они, насколько я понимаю, к этому и не стремятся, и должны поддерживать либералов, чтобы иметь возможность придавать законодательству желаемую форму. Один из видных членов лейбористской партии так резюмировал положение дел: «Самая тяжелая работа в отношении некоторых мер была проделана либералами, которые, хотя и не состоят в партии, обычно работают в контакте с ней. Но следует признать, что большинство проведенных пунктов обязаны своим ранним успехом тому факту, что они были приняты в программу Объединенной лейбористской партии, а также настойчивой пропаганде и солидарному голосованию ее членов». Политика партии вызвала огромное количество нареканий в стране: успешная пропаганда прогрессивного налога на доходы и стоимость земли, а также других демократических мер привела к обвинениям в том, что она враждебна капиталу как таковому; однако спикер палаты собрания, являющийся консерватором, заявил в недавней речи, что, «говоря о лейбористской партии, он хотел бы выразить ей глубочайшее уважение. Они представляют собой силу в парламенте, и ни одно правительство не могло бы удержаться у власти в прошлом парламенте без их поддержки. Представители лейбористов — это отборные люди, искусные в дебатах, неустанные в исполнении своих обязанностей и делающие честь округам, которые они представляют». Лидер партии — г-н Дж. А. Макферсон, уроженец Абердина, который переехал в Аделаиду в 1882 году и занялся печатным делом. Он связал свою судьбу с деятельностью профсоюзов, был единогласно избран в 1890 году секретарем Совета тред-юнионов и труда и до сих пор занимает эту должность. Он вошел в палату собрания на дополнительных выборах 1892 года и считается одним из самых способных и энергичных членов лейбористской партии. У г-на Макферсона есть популярный сторонник в лице г-на Е. Л. Батчелора, коллеги премьер-министра по представительству Западной Аделаиды, который прошел путь от рядового сотрудника государственных железных дорог до поста президента Ассоциации железнодорожников и секретаря партии в возрасте тридцати лет. Г-н Батчелор — человек широких взглядов и страстный исследователь, он внес законопроект об учреждении механизма инициативы и референдума, который, по его мнению, подходит для небольшой численности населения Южной Австралии. Партия счастлива в своих лидерах и не проявляет никаких признаков раскола: единственное серьезное расхождение во мнении у них возникало лишь по поводу квалификации кандидатов от лейбористов. Пока удается сохранять солидарность и нынешние лидеры остаются на вершине, не стоит опасаться, что они подчинят интересы общества интересам своего собственного класса, хотя они первыми признают, что их главная цель — защитить трудящегося человека и улучшить его положение.

Основные меры нынешней администрации, такие как законы о налогообложении, создание поселений переселенцев и Департамента экспорта сельскохозяйственной продукции, можно назвать совместным детищем либеральной и лейбористской партий и рассматривать как пример политики, проводимой чистой демократией перед лицом финансовой депрессии, торгового кризиса и повсеместной нехватки рабочих мест.

Целью закона 1893 года, санкционировавшего создание поселений переселенцев, было предотвращение отъезда из страны людей с небольшим достатком, испытывавших трудности с поиском работы, путем предоставления им возможности обосноваться на земле и обрабатывать ее на кооперативных началах при содействии государственных ссуд. Его главные положения заключались в следующем: любые двадцать или более человек могли образовать ассоциацию с целью получения земельного участка из расчета не более 160 акров на человека; работа должна была выполняться под руководством попечителей, назначаемых членами ассоциации из своего числа, которые управляли делами поселения на принципах кооперации и справедливого распределения; а уполномоченный по делам коронных земель мог выдать любой такой ассоциации из средств, предоставленных парламентом, сумму, не превышающую 50 фунтов стерлингов на каждого поселенца и составляющую не более половины стоимости улучшений на земле. Ссуды подлежали погашению десятью равными ежегодными взносами с начислением процентов по ставке 5 процентов годовых на оставшуюся на тот момент задолженность; однако первый из таких взносов подлежал выплате не ранее чем по истечении трех лет с даты выдачи ссуды. Создание поселений на чисто коммунистической основе стало возможным благодаря статье 78 закона, в которой указано, что «правила» (ассоциации) «могут требовать перечисления в общий фонд или иным образом, как будет определено, всех или части заработков поселенцев, независимо от того, заработаны ли они в пределах поселения или в другом месте». Двенадцать ассоциаций были сформированы, главным образом на берегах реки Мюррей, в период между февралем и августом 1894 года, но, за единственным исключением, не по тем принципам, которые планировало правительство. Крайняя нехватка рабочих мест и большая бедность в Аделаиде и ее окрестностях в начале того года заставили сформировать их из лиц, бывших практически полностью неимущими. На начальном этапе им неизбежно оказывали помощь, однако в дальнейшем ссуды не выделялись до тех пор, пока государственный инспектор не подтверждал, что они оправданы произведенными на земле улучшениями. Действия правительства от начала до конца были незаконными, поскольку в законе прямо оговаривалось, что ссуды должны выделяться из средств, выделенных парламентом, а никаких средств на эти цели не утверждалось, но это можно простить в силу крайней чрезвычайности кризиса. По истечении года во многих случаях лимит был исчерпан, и дальнейшие авансы стали абсолютно необходимы для предотвращения немедленного краха большинства поселений. Соответственно, уполномоченный по делам коронных земель внес законопроект, в котором просил о полномочиях увеличить ссуды на тех же условиях до 100 фунтов стерлингов на человека, а также о расширении полномочий контроля над поселениями. Законопроект, вызвавший ожесточенные возражения, был принят лишь после того, как был назначен специальный комитет для расследования на месте условий и финансовых перспектив поселений и составления отчета в их пользу.

Отчет, датированный 14 ноября 1895 года, и легшие в его основу свидетельские показания дали полную картину тех неблагоприятных условий, в которых трудились поселенцы, и недостатков системы распределения. Указывалось, что земля, выбранная для поселков, такова, что ее невозможно обрабатывать без орошения. Это потребовало возведения дорогостоящей насосной станции, которую поселенцы с трудом приобретали, поскольку не могли предложить никакого обеспечения под выплату. Когда установка наконец была получена, выяснилось, что в одних случаях она непригодна, а в других ею невозможно правильно управлять из-за отсутствия толкового инженера. Поселенцы, свезенные вместе волей нужды, а не благодаря знанию сельскохозяйственного труда, потратили много времени и сил из-за невежества, неспособности и недостатка надлежащих орудий. Им не хватало твердой руководящей руки для направления их работы, они не подчинялись избранным ими же попечителям; а поскольку попечители обладали малыми полномочиями, дисциплина отсутствовала, и в нескольких поселениях постоянно возникали ссоры. Порядок восстанавливался с трудом, так как единственным наказанием было изгнание по решению попечителей, утвержденному голосованием жителей, причем многие поселенцы голосовали против изгнания из опасения, что они сами могут подвергнуться аналогичному наказанию. Организация выдачи пайков также вызывала значительное недовольство и вела к разногласиям между холостыми и женатыми мужчинами: первые чувствовали, что последние получали долю припасов, непропорциональную выполненной ими работе. Общая система заключалась в том, что пайки выдавались по скользящей шкале в зависимости от того, был ли человек холост или имел большую или малую семью, и в этом отношении носила чисто коммунистический характер.



Трудности, с которыми столкнулись поселенцы, могли бы сломить большинство людей, однако, несмотря на них, общее число участников за полтора года сократилось лишь с 598 до 440 человек, и большинство свидетелей заявляли, что довольны своей судьбой. Они признавали необходимость дальнейших ссуд, но ссылались на тяжелое бремя расходов на технику и на то, что их труд, особенно при посадке фруктовых деревьев, не может принести немедленной отдачи. Финансовое положение резюмировалось следующим образом: правительство выделило 26 000 фунтов стерлингов, неоплаченные счета составляли около 11 000 фунтов стерлингов, а улучшения оценивались уполномоченным по делам коронных земель в 41 000 фунтов стерлингов.

В течение 1896 года дополнительные средства были освоены, однако поселения не стали самоокупаемыми, а возросшее долговое бремя и неопределенность будущего заставили многих поселенцев упасть духом, а других — покинуть их в отчаянии. С другой стороны, назначение эксперта для осуществления дополнительных полномочий, делегированных уполномоченному, и консультирования поселенцев привело к уменьшению ссор и разногласий между ними и более грамотной организации их труда. Учитывая эти факты, правительство решило закрыть четыре поселения, которые были основаны на непригодных для этого землях из-за бедности почвы или отсутствия условий для прибыльного орошения. По оценкам, остальные располагают достаточным количеством орошаемых земель для содержания около трехсот семей и требуют в среднем около 25 фунтов стерлингов на поселенца для выхода на самоокупаемость. Лишь немногие энтузиасты верят, что какая-то часть основного долга по ссудам когда-либо будет возвращена; но правительство не станет жаловаться, если будет исправно получать проценты с этих денег. Определенные трудности могут возникнуть со сбытом продукции. На реке существует значительный рынок сбыта овощей, но предложение вскоре превысит спрос. Поселенцы, по всей вероятности, отведут большую часть земель под садоводство и молочное хозяйство и смогут воспользоваться услугами Экспортного департамента.

У поселенцев должно быть больше шансов на успех в будущем, поскольку тунеядцы постепенно отсеиваются, и этот процесс будет продолжаться до тех пор, пока контингент поселенцев не сократится до тех, кто продемонстрировал искреннее стремление обустроить дома для себя и своих семей на земле. Такой подход стал возможен благодаря массовому оттоку рабочих в Западную Австралию, что снизило напряженность на местном рынке труда. Правительство стремится приблизить все поселения к уровню Мурто, которое единственное состояло из людей, обладавших значительными собственными средствами. Поселенцы численностью около двадцати человек вложили в рискованное предприятие в среднем по 60 фунтов стерлингов каждый и оставили хорошие места из энтузиазма перед принципами кооперации. Это умные, хорошо образованные мужчины и женщины, которые непременно приложат все усилия для достижения успеха, поскольку в противном случае их положение окажется хуже исходного. Они обрабатывают всю землю методом совместной обработки на том основании, что, поскольку выращиваются различные виды продукции, важно иметь возможность сконцентрировать большую часть труда в любой точке, где это необходимо, и под влиянием коммунистических идей делить между всеми поровну результаты их совместных усилий. Исходя из природы человека, эта система казалась обреченной на провал; однако объем выполненных работ по посадке и расчистке земли свидетельствует о постоянном и упорном труде, разногласия возникали редко, а поселенцы в разговорах со мной заявляли, что довольны своей судьбой и уверены в окончательном успехе. Они не считают себя получателями благотворительности, поскольку получили ссуды на тех же условиях, что и владельцы наделов для трудящихся («Working Men's blocks»); напротив, они считают себя пионерами нового движения и стремятся не только обрести дома для себя и своих семей, но и доказать, что землю можно успешно обрабатывать на кооперативной, почти коммунистической основе. Если поселенцы Мурто добьются успеха, то благодаря неустанному проявлению взаимной терпимости и импульсу общего энтузиазма.

Правительство, судя по всему, совершило несколько серьезных ошибок в виде упущений и неверных действий при создании поселений. Им следовало провести межевание земель в долине Мюррея до выбора участков, а также осознать, что люди, объединенные лишь нищетой, нуждаются в контроле и руководстве, и, поскольку большинство не имело представления о сельскохозяйственном труде, — в постоянном надзоре за их работой. Кроме того, система совместной обработки совершенно не подходила для той категории людей, которые составляли основную массу поселенцев. Верно, что закон не санкционировал ни предварительное межевание, ни назначение надсмотрщиков и прямо указывал, что ассоциации должны быть кооперативными; но если срочность кризиса и можно считать оправданием для выделения правительством средств без санкции парламента, она также оправдала бы и такие дальнейшие незаконные действия, которые принесли бы пользу поселенцам и защитили интересы налогоплательщиков.

Определенная степень кооперации была неизбежной, если поселения создавались на землях, подлежащих обработке только при условии орошения, — при возведении насосной станции и использовании воды. Она также была бы целесообразна при покупке семян, саженцев и виноградной лозы, сбыте продукции и совместном владении лошадьми и сельскохозяйственным инвентарем. Однако землю можно было разделить на отдельные участки, чтобы каждый поселенец мог в полной мере воспользоваться результатами своих усилий при условии оплаты услуг, оказанных ему ассоциацией.

Правительство заслуживает похвалы, сколь бы несовершенными ни были его методы, за попытку дать безработным возможность обустроить свои дома на земле, что представляет собой большой шаг вперед по сравнению с политикой предшественников, которые тратили тысячи фунтов на ненужные общественные работы. Они несомненно подняли моральный облик поселенцев, производящих на посетителя благоприятное впечатление своим интеллектом, трезвостью и счастливым видом детей, и нельзя не сожалеть, что из-за отсутствия руководства значительная часть их труда оказалась абсолютно бесполезной. Циник скажет, что у этих людей есть все основания быть довольными, поскольку они живут исключительно на ссуды и могут избавиться от всякой ответственности по ним, покинув поселения; однако он забывает, что они заслужили эти ссуды тяжелым трудом и никогда не видят ни единого шиллинга, который могли бы назвать своим собственным.

Весь этот вопрос следует рассматривать с точки зрения австралийца, который пришел бы в ужас от нашей системы, предполагающей, будто нужда является следствием лени и беспечности, а помощь предлагается на самых унизительных условиях, и ожидающего от своего правительства реальных действий по облегчению страданий, вызванных нехваткой работы. В Южной Австралии, где всеобщее избирательное право для взрослых и жалованье депутатов обеих палат сделали трудящиеся классы хозяевами положения, они могут принудить правительство считаться со своими пожеланиями. Шаг в правильном направлении был сделан, когда поселения переселенцев заменили временными общественными работами; однако любая будущая программа, предоставляя людям возможность восстановить независимое положение, должна обязывать их доказывать свою состоятельность личными усилиями.

Широкое применение провинциями Австралазии принципа государственного вмешательства делает их особенно уязвимыми к резким колебаниям процветания и упадка. Будучи молодыми странами, они активно прибегали к заимствованиям для целей развития и возводили дорогостоящие общественные сооружения, которые значительно увеличили спрос на рабочую силу. В последние годы депрессии правительство было вынуждено свернуть свою деятельность и предлагало меньше работы в то время, когда рынок труда и без того был перенасыщен из-за свертывания частного предпринимательства. Аналогичным образом обстоит дело с доходами: поступления от железных дорог, которые практически повсеместно принадлежат государству, меняются пропорционально налоговым сборам, зависящим в свою очередь главным образом от состояния торговли. В Южной Австралии они упали с 1 229 598 фунтов стерлингов в 1891–1892 гг. до 967 656 фунтов стерлингов в 1894–1895 гг., в результате чего, когда общество было наименее способно — ввиду сокращения иных источников дохода — нести дополнительное налогообложение, властям поневоле пришлось вводить новые налоги для выплаты процентов по займам, за счет поступлений от которых строились железные дороги. Правительству Кингстона, пришедшему к власти в 1893 году, пришлось столкнуться с дефицитом в 200 000 фунтов стерлингов, и оно немедленно взялось за наведение порядка в финансах. Это было осуществлено путем жесткой экономии — сокращения расходов на 100 000 фунтов стерлингов в год — и введения новых налогов. Налог на наследство, налог на неблагоустроенную стоимость земли и подоходный налог уже взимались, причем в последнем случае проводилось различие между доходами от собственности и доходами от личного труда; однако именно нынешнее правительство впервые ввело прогрессивный принцип в налогообложении доходов и земельной стоимости. Это законодательство встретило, как и следовало ожидать, ожесточенное сопротивление со стороны более состоятельных слоев общества, которые протестуют против того, что создается атмосфера неопределенности и капитал уходит из страны, однако можно отметить, что в 1895 году Южная Австралия привлекла средства по ставке 3 процента на исключительно выгодных условиях. Правительство было вынуждено изыскать дополнительные средства и продемонстрировало стремление выровнять тяжесть дополнительных налогов, снизив — вопреки сопротивлению лейбористской партии — порог освобождения от подоходного налога с 200 до 125 фунтов стерлингов и увеличив пошлины на пиво, спиртные напитки и другие предметы повседневного спроса. Подоходный налог в настоящее время взимается по ставке 4½ пенса за фунт стерлингов с облагаемой суммы доходов от личного труда до 800 фунтов стерлингов и 6 пенсов за фунт с суммы свыше 800 фунтов, а для доходов от собственности — по ставке 9 пенсов и 1 шиллинг за фунт соответственно. Доходы в диапазоне от 125 до 425 фунтов стерлингов освобождаются от налога в отношении суммы в 125 фунтов. Налогоплательщики обязаны под угрозой судебного преследования за лжесвидетельство при подаче ложной декларации ежегодно предоставлять сведения обо всех видах доходов, полученных за истекший год, за исключением доходов от акций или участия в зарегистрированной компании; в этом случае налог по ставке один шиллинг за фунт удерживается должностным лицом компании до выплаты дивидендов акционерам. Повышенная ставка не применяется ни к одному из видов дохода, если он по отдельности не превышает 800 фунтов стерлингов. Налог на неблагоустроенную стоимость земли составляет ½ пенса за фунт при капитальной стоимости до 5000 фунтов и 1 пенс при ее превышении, причем для собственников-абсентеистов он увеличивается на 20 процентов. Общая оценка всех земель в колонии производится раз в три года, причем собственность каждого лица в каждом округе или поселке рассматривается отдельно. Затем эти оценки сортируются в алфавитном порядке для выявления общего объема владений каждого отдельного лица, что служит основой для применения высшей или низшей налоговой ставки. Возражений против порядка оценки стоимости земли немного: в большинстве случаев владельцу и правительственному чиновнику удается прийти к согласию относительно справедливой стоимости, а если это не удается, можно подать апелляцию на оценку в Налоговый департамент, а при недостижении соглашения — в судебную инстанцию. Оценка 1894 года вызвала множество апелляций, поскольку оценщики не осознали масштабного падения стоимости сельскохозяйственных и пастбищных земель, но все они, за исключением одной, были разрешены к удовлетворению апелланта за счет добровольных уступок со стороны Департамента. Основное внимание уделяется городской земле, так как она подвержена наибольшему росту неблагоустроенной стоимости и приносит большую часть поступлений из этого источника. Побочное преимущество налога заключается в том, что земля, удерживаемая спекулянтами в ожидании роста цен, пополняет казну наравне с участками, на которых возведены здания. Большинство людей признают налог справедливым по принципу, но его прогрессивный характер вызвал лютую ненависть землевладельцев к кабинету министров: они утверждают, что он привел к тому, что от земли отказываются и она становится не продаваемой — не столько потому, что нынешнее бремя невыносимо, сколько потому, что это лишь первый шаг («тонкий конец клина»). Они указывают на программу лейбористской партии, где говорится о необходимости отмены пошлин на ряд предметов повседневного спроса, а образующийся дефицит (составляющий, по официальным оценкам, 310 000 фунтов стерлингов в год) предлагается покрыть за счет увеличения налога на стоимость земли, и утверждают, что, поскольку лейбористы держат правительство в ежовых рукавицах, они смогут добиться выполнения своих пожеланий. Стороннему наблюдателю трудно судить, в какой мере владельцы капитала действительно уклонялись от инвестиций в землю, тем более что снижению ее стоимости способствовал целый ряд сопутствующих факторов: падение цен на пшеницу и шерсть, крах банков, прямо или косвенно связанных с обширными земельными угодьями, и неудачное законодательство, принятое около десяти лет назад, в соответствии с которым пастбищные участки были разбиты на наделки, слишком мелкие для успешного ведения животноводства. Правительство может сослаться на Пастбищные акты, которые признаются шагами в правильном направлении, и бросить вызов оппонентам, предложив им показать, каким образом они могли бы собрать 20 000 фунтов стерлингов, приносимых дополнительным земельным налогом, с меньшим бременем для общества. Налог на абсентеистов лишен подобного обоснования, так как приносит всего 3600 фунтов стерлингов в год. Премьер-министр защищает его тем аргументом, что абсентеист в отношении своей собственности пользуется полной защитой государственных законов и должен вносить вклад в расходы, необходимые для поддержания государства, — чего он не делает в той же мере, что и жители Южной Австралии, ежедневно пополняющие казну через таможенные пошлини со всего, что они едят, пьют и практически всего, что носят. С другой стороны, утверждается, что привлечение капитала в колонию имеет первостепенное значение, и этот принцип признается в случае государственных займов и казначейских облигаций, с которых не взимается подоходный налог, а потому должен учитываться и в отношении частных инвестиций в землю. Налог на наследство взимается по прогрессивной шкале — от 1,5 процента при сумме до 500 фунтов до 10 процентов при сумме от 200 000 фунтов и выше в случае перехода имущества к вдове, вдовцу, предку или потомку умершего, и от 1 процента при любой сумме до 200 фунтов до 10 процентов при сумме от 20 000 фунтов и выше, если имущество наследуется лицом, находящимся в любой степени бокового родства. Если наследник является чужеродным по крови лицом, он выплачивает 10 процентов независимо от стоимости имущества. В целях содействия распределению богатства ставка налога базируется на унаследованной сумме, а не на общей стоимости всего имения.

Решая вопросы помощи безработным и введения дополнительных налогов, министерство, выбирая методы, занималось проблемами, с которыми оно было обязано столкнуться; однако оно не ограничилось пассивной задачей преодоления существующих трудностей. Чиновники осознали, что рост коммерческой активности принесет постоянную пользу казне и увеличит спрос на рабочую силу, а в такой стране, как Южная Австралия, этого можно добиться лишь путем более широкого и разнообразного земледелия, и при горячей поддержке лейбористской партии ухватывались за любую возможность поощрения производства и развития экспортной торговли. Фермеры уже пользовались преимуществами Сельскохозяйственного бюро в Аделаиде с местными филиалами, регулярно распространявшими информацию, а также Сельскохозяйственного колледжа, куда они могли отправить своих сыновей за небольшую плату или бесплатно при получении стипендии; однако им мешало отсутствие условий для сбыта побочной продукции, когда падение цен на зерновые вынудило их переключить внимание на вспомогательные отрасти. Ограниченный спрос на масло, фрукты и вино внутри колонии не давал достаточных стимулов фермерам и мелким землевладельцам. До 1893 года общий объем экспорта масла не превышал 1200 фунтов стерлингов, но в том и следующем году правительство предложило премию, в результате чего впоследствии было отгружено масло на сумму 110 000 фунтов стерлингов. Они также создали Департамент экспорта сельскохозяйственной продукции, через который производители могут отправлять товары в Лондон, заключили контракт с пароходными компаниями Peninsular and Orient и Orient на льготные тарифы на перевозку и учредили в Лондоне винное и плодоовощное представительство для приема грузов и их продажи на самых выгодных условиях. Вскоре в Порт-Аделаиде был создан приемный пункт, возведены холодильные установки и камеры, позволяющие Департаменту принимать туши овец и отправлять их в виде замороженного мяса в Англию. Через Департамент в Лондон отправлялись масло, вино, замороженное мясо и фрукты, причем в ряде случаев выручались цены, значительно превосходившие те, что можно было получить на местном рынке. Эта схема еще не вышла на самоокупаемость: хотя сборы покрывают текущие расходы, зарплаты дополнительных сотрудников министерства и ежегодная сумма в размере около 3500 фунтов стерлингов на содержание представительства в Лондоне ложатся бременем на государственную казну; однако эти расходы с лихвой окупаются тем импульсом, который несомненно был дан торговле, не получившей бы его в условиях отсутствия частной инициативы. Министерство взялось за дело там, где у частных лиц было бы мало шансов на успех, и позволило мелким отправителям отгружать продукцию по оптовым ценам. Их целью также являлось, по словам министра сельского хозяйства (доктора Кокберна), «обеспечение гарантии качества. Все товары, направляемые в представительство, проходят осмотр перед отправкой. Если они признаны находящимися в хорошем состоянии и должным образом упакованными, их отправляют лондонскому управляющему с соответствующим сертификатом. Благодаря этой системе проверок ставится заслон экспорту некачественных товаров, наносящих ущерб репутации продукции Южной Австралии». Последний момент имеет важнейшее значение и в равной степени применим к ущербу, который одна провинция может нанести другой, поскольку британский потребитель рассматривает австралийскую продукцию обобщенно и не делает различий между товарами разных провинций. Доктор Кокберн созвал в 1896 году конференцию с участием представителей Нового Южного Уэльса, Виктории и Квинсленда для обсуждения путей совместных действий по обеспечению единообразия выпускаемой продукции. Присутствие делегата от Виктории повысило практический характер обсуждений, поскольку эта провинция является пионером движения и ведет операции в очень широких масштабах. Было решено предложить соответствующим парламентам принять законы, направленные на унификацию инспекции замороженного мяса, молочных продуктов, вина и фруктов, максимально возможное внедрение федерального товарного знака, служащего гарантией высокого качества, а также совместную демонстрацию австралийской продукции на какой-либо из ведущих сельскохозяйственных выставок в Англии. Конференция рассматривается как многообещающий знак готовности австралийских провинций действовать сообща в вопросах, представляющих общий интерес. Создание Департамента экспорта сельскохозяйственной продукции благоприятно оценивается прессой Южной Австралии и большей частью населения, однако на фоне признания успеха государственной инициативы выражается надежда, что после прочного утверждения торговли масштабы госучастия будут сокращены и в дело будет допущен частный бизнес. Подобное отношение демонстрирует преобладающее недоверие к государственным действиям; чтобы предотвратить их укоренение, предполагается привлечь посредников к присвоению части прибылей, получаемых ныне производителями.

Нынешнее правительство также приняло законы о залогах рабочих в целях защиты наемных работников от несостоятельных или недобросовестных работодателей; они провели закон о примирении для облегчения урегулирования трудовых споров, а также учредили государственный банк для предоставления ссуд фермерам, другим производителям и местным властям. Эти меры горячо поддерживались лейбористскими депутатами, безуспешно пытавшимися расширить сферу деятельности Государственного банка, превратив его в эмиссионный банк.

На всеобщих выборах 1896 года либералы, вновь одержавшие победу, выступали за определенные меры социального реформирования; продолжение административной экономии; расширение функций Экспортного департамента; федерацию на демократической основе, а также избрание кабинетов министров парламентом — предложение, вызваное на удивление слабый интерес вопреки коренным изменениям, которые оно внесло бы в методы управления. Оправдание этого шага следует искать в местных условиях провинции, которая никогда не благоволила системе партийного правления.

Тарифный вопрос, вызвавший четкую линию раскола в Новом Южном Уэльсе, был решительно решен в пользу протекционизма, и на недавних выборах никакой иной четкий вопрос не занял его места. В Аделаиде и ее окрестностях борьба велась в известном смысле между капиталом и трудом, хотя среди сторонников кабинета немало людей значительного достатка; либо между индивидуализмом и социализмом, если не считать того, что все являются социалистами в той мере, в какой верят в государственную собственность на железные дороги и государственное управление водохранилищами и сохранением водных ресурсов, в то время как большинство благосклонно относится к Экспортному департаменту, а средний человек не имеет четких идей на этот счет, оценивая каждое предлагаемое расширение госучастия в соответствии со своим мнением о его возможном влиянии на него самого. Успех либералов оказался примечательным, поскольку жители Южной Австралии — народ непостоянный и обычно свергают находящуюся у власти партию; однако высказывается предположение, что женские голоса, отданные впервые, могли быть в массе своей отданы за тех, кто принял Закон о всеобщем избирательном праве. Как бы то ни было, правительство Кингстона отнюдь не гарантировало себе продление полномочий на три года, поскольку узы партийной верности слабы, за исключением лейбористов, а борьба в палате собрания может вылиться, как и в прошлом, в соперничество индивидуальных соискателей постов. Тенденция прошлого парламента склонялась к более четкой линии размежевания, но это объяснялось искусностью нынешнего премьера, включившего в кабинет двух своих сильнейших оппонентов, чья оппозиция была тем ожесточеннее, что не основывалась на расхождениях в политических взглядах. До того момента в Южной Австралии сменился сорок один кабинет за тридцать семь лет — постоянная смена ответственных руководителей государственных ведомств сильно подрывала их эффективность и препятствовала преемственности управления. Отсутствие стабильного большинства в палате собрания давало возможность, а амбиции и жажда власти — стимул к непрекращающейся борьбе за портфели, начисто лишенной каких-либо низких мотивов, поскольку австралийские государственные деятели снискали почетное первенство своей безупречностью.

Намерения правительства в отношении замены исполнительной власти выборной, еще окончательно не сформулированные, можно понять из речи доктора Кокберна, главного поборника перемен, в которой он предложил, чтобы министры, оставаясь, как и прежде, членами парламента, избирались тайным голосованием палатой собрания в начале каждой сессии; чтобы они назначали одного из своего числа лидером, но несли персональную ответственность перед парламентом за свои ведомства; а их коллективная ответственность ограничивалась вопросами, затрагивающими всю провинцию в целом, такими как финансы или отношения с другими странами. Прерогатива губернатора на роспуск осталась бы неизменной, однако ввиду более тесного сближения палаты с народом роспуски стали бы ненужными и нежелательными. Доктор Кокберн заявлял, что его предложение отвечает естественной эволюции парламентского правления, и утверждал, что при расширении зоны отбора лучшие люди будут выбираться в министры из состава всего парламента и именно лучший человек для каждого поста. Министрам не придется оправдывать действия коллег, которые они осуждают в душе, а рядовые депутаты обретут большую независимость, поскольку им не придется жертвовать своими убеждениями ради удержания друзей у власти, и, получив большую свободу по вопросам законотворчества, они внесут немало важных законопроектов. Интриги, составляющие суть партийного правления, потеряют респектабельность, если к ним прибегают ради личного преуспеяния. Возражение о том, что некоторые депутаты не смогут работать вместе при формировании администрации, опровергалось тем фактом, что на правительственных скамьях мирно сидели люди, ранее клеймившие друг друга изо всех сил. Отличительной чертой предложения является косвенное избрание министров. Народ выбирает представителей, которые, в свою очередь, должны выбрать часть своего состава для формирования исполнительной власти. Первое приходящее на ум возражение заключается в том, что трудно поверить в быстрое искоренение партийного духа, и при наличии интриг среди соискателей должностей при нынешней системе можно ожидать их десятикратного усиления, когда такие лица станут заискивать не только перед будущими премьерами, но и перед большинством членов палаты собрания. Кроме того, хотя невозможно предусмотреть все последствия перемен, можно ожидать, что очевидные преимущества будут уравновешены бессвязностью политики и случайным характером законов, однако к участию в выборах могут привлечь класс людей, удерживаемых от этого отвращением к перманентной партийной борьбе. Доктор Кокберн отметил, что никаких поправок в закон о Конституции не потребуется, поскольку после избрания министров их имена будут направлены губернатору в обычном порядке. Нынешнее министерство также поддерживает идею двухгодичного переизбрания половины членов палаты собрания для обеспечения преемственности ее состава, а также введение референдума.

Эти предложения горячо поддерживаются лейбористской партией. Они выступают за выборные министерства на том основании, что народ получит больший контроль над исполнительной властью, укрепится стабильность управления и значительно повысится законодательная эффективность парламента. Они противопоставляют быстроту рассмотрения дел органами местного самоуправления царящим в законодательных собраниях трате времени и обструкции. Двухгодичное переизбрание половины членов нижней палаты импонирует им по той же причине, по которой его отвергают люди консервативных взглядов: оно покончит с формой представительства меньшинств, которая становится возможной в двухмандатных округах из-за повсеместной привычки голосовать за одного кандидата («plumping»). Они находятся в авангарде сторонников референдума и народной инициативы, а один из их представителей, г-н Батчелор, внес законопроект об учреждении референдума, содержащий примечательный пункт: «Если петиции за подписью не менее одной десятой избирателей, имеющих право голоса на выборах членов палаты собрания... будут представлены в парламент с просьбой инициировать законодательство по какому-либо вопросу, генеральный прокурор обязан подготовить или распорядиться о подготовке законопроекта для реализации такой петиции; и такой законопроект должен быть внесен в парламент в качестве правительственной меры». Г-н Батчелор считает, что ускорится принятие законов по тем вопросам, которые остаются без внимания из-за страха министров потерять симпатии части своих сторонников.

Идея прямого опроса народа по конкретному вопросу была воплощена на практике на недавних выборах, когда им предложили в порядке инициативы высказаться, желают ли они изменений в законодательстве об образовании. Начальное образование в Южной Австралии является бесплатным, светским и обязательным. Никакое религиозное обучение в государственных школах не допускается, однако министр образования имеет право по письменному запросу родителей не менее чем десяти детей, посещающих любую школу, потребовать от учителя чтения Библии ученикам, присутствующим для этой цели в течение получаса до половины десятого — времени начала обычных занятий. Прямое обращение к народу стало результатом парламентской резолюции по инициативе поборников конфессионального образования, утверждавших, что общественные настроения склоняются в их пользу, и уповавших на огромный приток голосов женщин, которые впервые допускались к голосованию. Вопрос был сформулирован в виде следующих пунктов, предложенных избирателям на отдельном бюллетене в день всеобщих выборов:

1. Поддерживаете ли вы сохранение нынешней системы образования в государственных школах?

2. Поддерживаете ли вы введение религиозного обучения в государственных школах в часы занятий?

3. Поддерживаете ли вы выплату подушной субсидии конфессиональным школам за успехи в светском образовании?

Формулировка первого и второго вопросов играла на руку противникам секуляризма: на первый, вероятно, ответили бы отрицательно не только сторонники религиозного обучения, но и многие считающие, что в текущем финансовом положении образование не должно быть бесплатным для тех, кто в состоянии за него платить. Оставалось неясным, относилось ли это к системе в целом или исключительно к ее светскому характеру. Второй вопрос объединил бы всех сторонников религиозного обучения независимо от разногласий между ними о форме его преподавания. В ходе кампании большинство кандидатов отказались выразить свое мнение по этому вопросу, заявив, что будут готовы подчиниться решению народа.

Ниже приводятся результаты опроса по всей провинции за исключением Северной Территории, обладающей крайне малым электоратом:

1. За... 51 744. Против... 17 755.
2. За... 18 889. Против... 34 922.
3. За... 13 428. Против... 41 975.








Классификация бюллетеней разочаровывающе скудна, поскольку из нее нельзя почерпнуть данные о количестве сторонников религиозного обучения и подушной субсидии, благосклонно относившихся к другим ключевым чертам существующей системы, равно как и о степени поддержки или неприятия религиозного обучения в государственных школах сторонниками подушной субсидии. Тем не менее итоги показывают, что при 90 000 поданных за кандидатов в парламент голосах около 20 000 человек либо вообще не голосовали, либо испортили бюллетень по данному вопросу, а против действующего закона высказалась лишь менее чем пятая часть. Осуждение подушной субсидии выглядит еще более решительным, и если у сторонников религиозного обучения меньше поводов для недовольства, то примечательно, что ни в одном округе число ответов «за» не превысило число ответов «против», а поскольку общее количество голосов по первому вопросу было намного больше, чем по второму и третьему, тысячи проголосовавших утвердительно на первый вопрос несомненно сочли, что тем самым высказались против остальных, и их следует причислить к дополнительным противникам религиозного обучения и подушной субсидии. Также заслуживает внимания то обстоятельство, что — вопреки всеобщим ожиданиям — сельские районы дали существенно более высокий процент голосов в пользу нынешней системы, нежели семь округов, охватывающих Аделаиду и ее ближайшие окрестности. Поборники религиозного обучения объявили о намерении продолжать усилия по привлечению большинства на свою сторону; в то же время они осознают неизбежную медленность этого процесса и намерены активизировать различные церковные структуры в сфере, которая принадлежит им по праву.

Светский характер государственного образования, ведущий свое начало с 1851 года, не оказал, как показывают факты, пагубного влияния на поведение рабочего класса, который почти повсеместно уважает закон и подчиняется ему, а также обладает видом уверенной независимости, воспитанной всеобщим избирательным правом, высокими заработными платами и высоким уровнем комфорта. Южная Австралия была счастлива своими первоначальными поселенцами и всегда привлекала иммигрантов высокого класса. В настоящее время большую пользу приносит стремительное развитие Западной Австралии, которое ослабило напряжение на рынке труда и увеличило спрос на товары из Южной Австралии. Последние отчеты сберегательных банков указывают общую сумму вкладов в размере 2 713 000 фунтов стерлингов и количество вкладчиков в 88 876 человек — весьма удовлетворительный показатель для населения примерно в 320 000 человек, особенно если учесть, что рабочий класс также имеет крупные вложения в дружественных и строительных обществах. В заключение, посетитель не может не быть поражен полным отсутствием трущобной бедности и перенаселенности жилищ, а также порядком среди населения и высоким средним уровнем благосостояния.
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ДЕМОКРАТИЯ И ЕЕ ГАРАНТИИ В НОВОМ ЮЖНОМ УЭЛЬСЕ


Необходимость гарантий против финансовой расточительности и политического давления — Закона о коронных землях — Назначения независимых железнодорожных комиссаров — Постоянного комитета по общественным работам — Совета по делам государственной службы — Безработных, их численности и обращения с ними — Демократизации конституции — Лейбористской партии, ее истории, успехов и устремлений.





Жители Нового Южного Уэльса, как и нескольких других австралийских провинций, долгие годы жили в иллюзорном благополучии. Они получили великолепное наследие в виде земли и благодаря доказанным минеральным ресурсам страны могли черпать средства из практически неисчерпаемого фонда добровольных авансов британских капиталистов. Все классы соперничали друг с другом, особенно в Виктории, в расточительных займах и расходах, которые привели к кризису 1893 года — величайшему благословению, как многие считают, которое когда-либо выпадало на долю Австралии. Не заботясь о бремени, которое оно возлагало на будущие поколения, парламент Нового Южного Уэльса, на котором я буду главным образом останавливаться в настоящей главе, возводил ненужные общественные работы, позволял забивать государственную службу друзьями и родственниками власть имущих и санкционировал строительство дорог и мостов практически по капризу каждого отдельного депутата. Такое положение дел не могло продолжаться бесконечно: с одной стороны — стремительно растущий долг, с другой — огромная армия государственных служащих, претендентов на трудоустройство на общественных работах и местных ходатаев о выделении доли заемных средств, которые благодаря широте избирательного права и многочисленным функциям, принимаемым на себя правительством, имели возможность оказывать давление на кабинет министров через своих представителей в Ассамблее. Было необходимо сократить возможности для заимствований, а также существенно уменьшить вероятность политического давления. Первая цель могла быть достигнута лишь ценой сравнительной потери кредитоспособности, вторая — путем мудрого осознания электоратом опасностей ничем не сдерживаемых действий государства при демократической конституции.

Быстрый рост задолженности нельзя справедливо возлагать исключительно на вину народных представителей, поскольку, хотя Законодательный совет временами и сопротивлялся законопроектам о займах, он, судя по всему, не осознавал опасностей предполагаемых расходов. Не было это свойственно и человеческой природе, чтобы он противился строительству железных дорог, от которого его члены, в основном землевладелы, колоссально выигрывали бы. Если бы правительство изымало их земли, они получили бы за них повышенную цену; в любом случае многие из них получали бы крупный незаработанный прирост стоимости. Члены Совета, назначаемые пожизненно, наряду с лейбористскими депутатами, юристами и другими лицами, представляющими определенные слои в парламенте, проявляли активность главным образом тогда, когда затрагивались их собственные интересы. Реализуя свое право отклонять налоговые законопроекты, они отвергли законопроект о подоходном налоге сэра Джорджа Диббса в 1893 году и два года спустя — законопроект господина Рида об оценке земельного и подоходного налогов. Будучи землевладельцами, они возражали против земельного налога, а как представители богатой части общества — против подоходного. Расточительность также не была обусловлена выплатой жалования депутатам, которую некоторые считают причиной всех бед Австралии, поскольку она была введена лишь после того, как возникла большая часть задолженности; однако необходимость политических гарантий обострилась из-за появления в парламенте людей, которые в силу своего материального положения менее способны противостоять требованиям избирателей, глубоко заинтересованы в отсрочке роспуска палат и в большей степени зависят от своего переизбрания. Было бы столь же неверно возлагать какую-либо вину на Лейбористскую партию, которая появилась в Ассамблее лишь в 1891 году.

Хотя значительное сокращение заимствований и, как следствие, строительства общественных работ уменьшило возможности для ненадлежащего политического влияния, многие из них все еще существуют, и их число было бы гораздо большим при отсутствии недавнего законодательства. Насколько многочисленными могут быть эти возможности, можно оценить по тому факту, что, не считая примерно 10 000 железнодорожных служащих, 20 000 человек ранее состояли на службе государства с годовым окладом в 2 600 000 фунтов стерлингов; что многие тысячи являются арендаторами Короны, которых можно расположить к себе снижением арендной платы; что почти половина населения проживает в неинкорпорированных районах, где местные расходы покрываются за счет национальных фондов, а безработные постоянно требуют выдачи пайков и предоставления работы на благотворительных работах, получение которых по действующему закону не влечет за собой лишения избирательных прав.

Первое законодательное признание этой опасности заметно в Законе о коронных землях 1884 года, который учредил Местные земельные советы в составе не более трех членов, назначаемых Губернатором в Совете; они должны были рассматривать все заявки на землю, обеспечивать надлежащее выполнение условий — жилых или иных, — которые прилагаются к различным формам владения, а также оценивать арендную плату за пастбищные аренды и размер компенсации за улучшения. Практика министерства заключалась в том, чтобы назначать председателем Совета какого-либо опытного чиновника Департамента коронных земель, а в качестве его коллег — лиц, рекомендованных жителями округа. Меня уверяют, что эта система земельных советов, решения которых подлежат обжалованию в Земельном суде, работала удовлетворительно и что доверие укреплялось благодаря гласности разбирательств. Периодически для каждого округа публикуется полное изложение участков, все еще открытых для поселения, и условий, на которых их можно получить; земельные советы должны расследовать добросовестность заявителей. Вопрос о сложении или приостановлении выплаты арендной платы представляет собой большую сложность в странах, где Корона является крупнейшим землевладельцем. Если министерству предоставляется дискреционная власть, арендаторы могут оказывать на него политическое давление через своих парламентских представителей; если же она не предоставляется, могут возникнуть большие трудности. Особенно это касается Австралии, где стоимость собственности может значительно снизиться из-за опустошений, производимых кроликами или другими вредителями, и последовавшего ухудшения пастбищных качеств земли либо из-за падения цен, которые можно выручить за скот или шерсть. Земельные законы Нового Южного Уэльса признают любую из вышеуказанных причин достаточной для того, чтобы дать пастбищному арендатору право на переоценку его арендной платы земельным советом, и разрешают приостановку ежегодных платежей на один год в случае держателей земли на условиях условной покупки, которые проживают на ней, но обязывают подавляющее большинство арендаторов Короны строго соблюдать условия своих соглашений под страхом конфискации их владений. Случаи частных лишений, которые привлекли бы внимание частного арендодателя, во избежание большего зла оставляются без возмещения.

В 1888 году были приняты еще два закона с аналогичной целью — законы о правительственных железных дорогах и об общественных работах. В книге, недавно изданной по распоряжению правительства и за помощь в которой я должен выразить признательность, указывается, что реорганизация управления железными дорогами была вызвана избытком политического влияния, отсутствием экспертного контроля и строительством новых линий без должного учета перспектив скорого доходного движения, из-за чего капитальные затраты увеличились почти вдвое, тогда как чистая прибыль не возросла. Соответственно, в соответствии с первым законом государственные железные дороги и трамваи, которые в настоящее время простираются примерно на 2600 миль и были построены ценой в тридцать восемь миллионов, были переданы в полное ведение Совета из трех железнодорожных комиссаров, назначаемых Губернатором в Совете. Чтобы обеспечить их независимость, они были сделаны несменяемыми иначе как за неправомерное поведение или некомпетентность, и то лишь по вотуму обеих палат, а их оклады были отнесены на счет консолидированного фонда доходов, который был постоянно ассигнован в необходимом объеме. Им было поручено общее руководство железными дорогами, а также назначение — с соблюдением правил, регулирующих поступление на государственную службу, — и увольнение всех клерков, должностных лиц и служащих, чьи оклады и заработная плата, тем не менее, подлежат вотуму парламента. Правительству посчастливилось заручиться услугами весьма компетентного старшего комиссара, который вместе со своими коллегами сумел, не снижая уровня заработной платы, уменьшить процент операционных расходов от валовой выручки с 66,69 до 54,46 процента и увеличил чистую доходность капитала с 2,85 до 3,60 процента. Этот результат тем более удовлетворителен, что железные дороги работают не только ради прибыли, но и таким образом, чтобы приносить пользу населению в целом и поощрять удаленных фермеров и скотоводов. Опыт других австралазийских провинций, создавших аналогичные советы, доказывает, что комиссары должны не только обладать выдающимися коммерческими способностями, но и быть сильными людьми, способными выдержать давление, которому они будут подвергаться, и не обращать внимания на нападки, которые, вероятно, последуют за их отказом в оказании услуг.

Закон об общественных работах предусматривает назначение Постоянного парламентского комитета по общественным работам, который должен рассматривать все предложения о строительстве общественных работ, за исключением тех, которые связаны с военной или военно-морской обороной провинции, где предполагаемая стоимость превышает 20 000 фунтов стерлингов, а также любые аналогичные предложения, предполагающие меньшие расходы, которые могут быть переданы ему Губернатором в Совете. Он состоит из тринадцати человек: восьми членов Ассамблеи и пяти членов Совета, которые назначаются на срок полномочий парламента и получают вознаграждение из расчета три гинеи за каждое заседание и тридцать шиллингов в день на дорожные расходы, если заседания проводятся вдали от Сиднея. Министр общественных работам назначает равное число представителей от обеих сторон палаты после консультации с лидером оппозиции; в большинстве случаев эти назначения оспариваются, и назначения производятся тайным голосованием всей палаты, что, по достоверным сведениям, ведет к неблаговидным закулисным сделкам между теми, кто желает получить дополнительное жалование, и теми, кто способен его предоставить. Недавно Королевская комиссия, которая в своем докладе отметила, что «расходы на общественные здания превышают необходимые вследствие системы политического вмешательства, по вине которой возводятся специальные почтовые отделения в сельских поселениях, где можно было бы использовать магазины, а также дорогостоящие залы судебных заседаний и прочие сооружения, в которых нет нужды», предложила, чтобы все предложения о государственных расходах, предполагающие затраты свыше 5 000 фунтов стерлингов, рассматривались и оценивались комитетом в составе постоянных руководителей Департамента общественных работам, Казначейства и того департамента, в интересах которого предполагаются расходы. Однако принятие этого предложения не устранило бы корень зла, заключающийся в том, как осуществляются мелкие общественные работы чисто местного характера в сельских районах. В первые дни существования провинции правительство в целях расширения зоны расселения строило все дороги, мосты и прочие местные объекты за счет национальных фондов. По мере роста населения создавались муниципалитеты, которые облагали себя налогом для местных нужд и получали от правительства субсидии пропорционально суммам, собранным таким образом; однако закон 1867 года, предусматривавший распространение этой системы, устанавливал, что новые муниципалитеты — будь то боро или муниципальные округа — могут создаваться только по получении петиции, подписанной установленной долей будущих налогоплательщиков. Советы таких муниципалитетов имеют право взимать в течение одного года налоги в размере не более двух шиллингов за фунт со всех облагаемых налогом земель в пределах своих границ и получают от правительства в течение первых пяти лет сумму, равную всей сумме, фактически собранной таким образом или из любого другого указанного источника доходов. Эта сумма постепенно уменьшается до тех пор, пока по истечении пятнадцати лет прекращается получение каких-либо субсидий, за исключением тех, которые были специально вотированы парламентом. В настоящее время в связи с отсутствием в законе какого-либо обязательного положения инкорпорированные районы провинции охватывают чуть более половины населения, но менее одной сотой общей площади. Сменявшие друг друга правительства признавали это зло, но не смогли принять удовлетворительный изменяющий закон, который установил бы ту или иную форму местного самоуправления в неинкорпорированных районах и обязал бы их выплачивать фиксированную часть своих местных расходов. Сметы на такие расходы составляются Департаментом общественных работам и основываются на отчетах его постоянных инженеров и агентов Правительственного архитектора. Возможность для пробивного сельского депутата подворачивается при расходовании неассигнованной суммы денег, остающейся в распоряжении министра для покрытия непредвиденных потребностей; в этой связи депутаты могут угрожать отзывом своей поддержки, а министры — стремиться привлечь новых сторонников. Сообщения о таких действиях, вероятно, сильно преувеличены, поскольку есть немало охотников очернять Ассамблею, но популярность сельского представителя несомненно зависит от количества общественных работ, которые правительство осуществляет в его округе.

Следующим важным шагом стало назначение в начале 1895 года Королевской комиссии для расследования положения дел на государственной службе; она доложила, что закон 1884 года, в соответствии с которым был создан Совет по делам государственной службы из пяти человек, не достиг своей цели, поскольку совет обычно состоял из людей, имевших другие обязанности и не обладавших полномочиями определять оклады или контролировать службу, а также потому, что за министрами сохранялось право в особых комиссиях производить назначения без экзамена или испытательного срока. Комиссары обнаружили, что из-за отсутствия упорядоченной системы классификации в окладах должностей, принадлежащих к разным департаментам или даже к одному департаменту, существовали вопиющие неравенства и аномалии; так, если взять крайний случай, в департаменте Правительственного архитектора чиновник, который спроектировал здание Коронных земель и руководил его возведением, получал меньшее вознаграждение, чем главный курьер; кроме того, хотя на службе состояло много высокоморальных и способных чиновников, имели место случаи, когда некомпетентность, неисполнение служебных обязанностей и даже пьянство не служили препятствием для продолжения работы. В соответствии с их рекомендациями, основанными на убеждении, что парламент не может напрямую справиться с этим вопросом, в 1895 году был принят закон, учредивший Совет по делам государственной службы в составе трех человек, назначаемых сроком на семь лет тем же способом и с теми же гарантиями независимости, что и железнодорожные комиссары. На совет была возложена обязанность проводить тщательное, периодически повторяющееся расследование работы каждого департамента и определять численность, класс и оклад должностных лиц. Будущие назначения и продвижения по службе должны были производиться Губернатором в Совете на основании сертификата совета с соблюдением правил в отношении конкурсных экзаменов и обязательного испытательного срока при поступлении на службу. Поскольку комиссия сообщила, что можно добиться ежегодной экономии в четверть миллиона, особое значение приобрели положения, позволяющие совету прекращать услуги тех, кто не мог быть использован с пользой и выгодой, причем такие лица при выходе на пенсию получали пособия по фиксированной шкале. Совет заседал во время моего пребывания в Сиднее и страдал от открытой враждебности тех, кого затронули его решения, и от оскорбительной переписки в прессе. Его беспристрастность подвергалась сомнению, его обвиняли в том, что он позволяет влиять на себя пожеланиям министров; но когда неприятная задача сокращения штатов будет завершена, он, несомненно, продолжит свою работу практической пользы, свободный от критики и обвинений.

Никаких серьезных попыток разобраться с проблемой безработных пока не предпринималось; она является тем более насущной ввиду того факта, что получение помощи не лишает получателя избирательных прав. Ее истоки следует искать в масштабной политике общественных работ в прошлом, которая поглотила иммигрантов, в противном случае осевших бы на земле. К 1887 году большинство крупных начинаний были завершены, и многие тысячи людей, оставшихся таким образом без работы, стекались в Сидней, заставив кабинет министров учредить совет по делам случайного труда, который был распущен год спустя, но истратил 252 000 фунтов стерлингов на помощь нуждающимся. В последующие годы другие причины усилили бедствие: крупные забастовки 1890 года подорвали доверие и оттолкнули предпринимательскую деятельность; забастовка в Брокен-Хилле и недавняя забастовка в Ньюкасле имели аналогичные последствия, причем последняя нанесла удар по экспортной торговле углем, которая постепенно восстанавливалась после прежних потрясений; крах 1893 года выбросил на улицу большое число механиков и клерков, чьи услуги требовались в период инфляции, падение цен на шерсть вызвало сокращение частных расходов, а суровая засуха, наблюдавшаяся во второй половине 1895 года, пагубно отразилась на труде тех, кто был занят в горнодобывающей, пастбищной и сельскохозяйственной отраслях. Для преодоления трудностей в 1892 году в Сиднее было создано Бюро труда, чтобы безработные могли регистрироваться и получать помощь в поиске работы; но хотя в этом направлении было сделано многое, более удовлетворительного решения для проблемы в целом найдено не было, кроме постоянных общественных работ, которые привлекают неимущих из сельских районов и других провинций и обеспечивают лишь временное смягчение бедственного положения. Согласно недавнему отчету суперинтенданта бюро, которому я обязан информацией, за год, закончившийся в феврале прошлого года (при населении в миллион с четвертью), на работы в помощь безработным было израсходовано 201 000 фунтов стерлингов — расходы, из которых лишь две статьи: 50 000 фунтов на прореживание лесов и 35 000 фунтов на железнодорожные отклонения — можно считать имеющими какое-либо иное оправдание. Мистер Крир сообщил мне в июне 1896 года, что ежедневная посещаемость бюро в течение нескольких месяцев составляла в среднем от 1 500 до 2 500 человек, но в последнее время снизилась до 300–500; что многие из тех, кому была предоставлена работа, бросили ее, и что там, где вместе работало большое число людей, у него было много хлопот из-за их буйства и дурного поведения. По этому поводу премьер-министр мистер Рид заявил, что из надежных источников располагает сведениями о том, что в Сиднее насчитывается не более 1 500 истинных безработных, однако признал, цитируя своего информатора, что «существуют также сотни людей, которые выполняют мало работы или вообще ее не делают», и «большое число лиц, которые последние десять лет участвуют в движении безработных и, по-видимому, наслаждаются его существованием, поскольку, несомненно, считают это отличным прикрытием, чтобы выдавать себя за добросовестных рабочих, оставшихся без работы». Поведение последних главным образом объясняется слабостью сменяющих друг друга кабинетов министров, которые не смогли противостоять давлению и которых можно почти назвать поощряющими праздность. Подобное поощрение обеспечивается и климатом Сиднея, который позволяет людям без неудобств спать под открытым небом девять месяцев в году. Мистер Крир предложил, чтобы те, кто заявляет о своем желании работать, были задействованы на проектах сохранения воды и ирригации в более засушливых частях провинции, выполняемых бригадами рабочих под строгим надзором, а завзятых лодырей помещали в промышленные приюты и заставляли выбирать между трудом и голодной смертью. Нынешнее правительство создало тридцать пять филиалов Бюро труда, что будет способствовать предотвращению наплыва безработных в столицу. Но основная масса безработных в Сиднее деморализована праздностью и невежественна в отношении сельскохозяйственных занятий, и с ними может справиться лишь сильный министр, который, не считаясь с политическими последствиями, прекратит практику неизбирательной помощи и отнесется к завзятым лодырям с величайшей строгостью.

Демократическое правление, которому активно противостоят некоторые и которое ненавидят большинство наиболее образованных членов общества, прочно утвердилось в Новом Южном Уэльсе и необходимо для счастья его народа, как и везде в Океании, в условиях всеобщего преобладания чисто коммерческих инстинктов и отсутствия землевладельческого класса, который по унаследованным традициям обязан проявлять интерес к своим иждивенцам. В последние годы демократическое движение развивалось быстрее: выплата жалования членам Ассамблеи ведет свое начало с 1889 года, сир Джордж Диббс ввел всеобщее избирательное право для мужчин в 1893 году, а мистер Рид стремится ограничить полномочия верхней палаты. Большой импульс был дан лейбористскими депутатами, чья численность и влияние дают им право считаться одним из важнейших политических факторов в провинции. Причина формирования отдельной партии была объяснена мне одним из ее членов следующим образом: видные деятели рабочего класса, стремившиеся содействовать прогрессивному законодательству, были связаны тем фактом, что они расходились во мнениях по вопросу тарифа, и их голоса, следовательно, были бесполезны с точки зрения продвижения такого законодательства. Линия раскола в Ассамблее пролегала между протекционистами и сторонниками свободной торговли; реакционные и передовые взгляды были представлены по обе стороны палаты. Поэтому они чувствовали, что рабочее движение останется бессильным, если вопрос о тарифе не будет явно потоплен и не будет выдвинута программа, которая сконцентрирует голоса рабочего класса. В своей кампании они, несомненно, получили поддержку благодаря принятому закону о выплате жалования депутатам и неудаче морской и других забастовок, которые убедили членов профсоюзов в необходимости добиваться своих целей иными средствами. Соответственно, была составлена программа, главными пунктами которой в порядке важности являлись избирательная реформа, право добычи золота на частной земле и налогообложение земельной стоимости; она была принята на выборах 1891 года большим числом кандидатов, выступивших в интересах лейбористов и сумевших завоевать тридцать четыре места. При открытии парламента партией было решено, несмотря на то, что большинство склонялось к протекционизму, оказать поддержку сиру Х. Паркесу, сделавшему избирательную реформу главным пунктом своей политики. Спустя несколько месяцев он потерпел поражение по законопроекту о регулировании угольных шахт, и голоса Лейбористской партии были перенесены на его преемника-протекциониста сира Г. Диббса, который также выступал за избирательную реформу; но тем временем и впоследствии многие лейбористские депутаты отказались оставить свои взгляды на тариф в подвешенном состоянии, в результате чего число тех, кто стойко придерживался программы, сократилось до пяти или шести. Несмотря на эти отступления, первые два пункта программы были проведены, а налогообложение земельной стоимости заняло первое место. На выборах 1894 года Лейбористская партия сильно скомпрометировала себя, но получила пятнадцать представителей в Ассамблее из ста двадцати пяти, обязавшихся голосовать в рамках так называемой «солидарности». Затем их поддержка перешла к мистеру Риду, нынешнему премьер-министру от фритредеров, который выступал за земельный налог, позволивший им провести его в 1895 году, хотя и лишь после повторных выборов, вызванных действиями верхней палаты, на которых они завоевали три дополнительных места. В настоящее время Лейбористская партия концентрирует все свои усилия на упразднении Законодательного совета и замене его референдумом, который они считают необходимым предварительным условием для принятия передового законодательства, и готовы принять в качестве шага в правильном направлении предложение мистера Рида о том, чтобы срок полномочий членов Совета, назначаемых пожизненно, был сокращен до определенного периода лет, а все важнейшие законопроекты, по которым Ассамблея и Совет не смогли прийти к соглашению на двух последовательных сессиях, выносились на плебисцит. Они утверждают, что когда избиратели поймут, что Совет может лишь затягивать законодательство на одну сессию и что после этого вопрос передается непосредственно на их рассмотрение, они сметут его как простое препятствие на пути прогресса. Можно сомневаться в том, что принятие плебисцита принесет те результаты, на которые они рассчитывают, но не приходится сомневаться в том, что сплоченная группа представителей, стремящихся к демократизации конституции и готовая поддержать ту партию, которая предложит наивысшую цену за их голоса, должна лишь оставаться единой, чтобы достичь своей цели, особенно когда это согласуется с естественной эволюцией парламентского правления. Лейбористские депутаты имеют определенную программу, на которой сосредоточены все их усилия, но они сдержанно высказывают свои взгляды по другим вопросам, поскольку их голоса вследствие общего обязательства будут зависеть от решения большинства партии. Большое возмущение выражается по поводу «кокусов» — собраний, на которых таким образом определяются голоса всех; однако трудно понять, чем именно поведение лейбористских депутатов принципиально отличается от поведения представителей, поддерживающих одну из главных партий в государстве. В обоих случаях преследуются определенные главные цели, и личные убеждения порой подчиняются их достижению; разница лишь в том, что в последнем случае действие совершается добровольно ради удержания партии у власти, а в первом его целесообразность определяется большинством тех, кто объединен общей целью. С другой стороны, следует признать, что Лейбористская партия в настоящее время демонстрирует всю безответственность независимости и часто действовала таким образом, чтобы оправдать враждебность своих противников. Во время моего пребывания в Сиднее они однажды попытались превратить Ассамблею в суд апелляционной инстанции, а в другой раз — вмешаться в актуарные расчеты страховых обществ.

Важность политических гарантий подчеркивается не только ускоренным движением в направлении конституционных изменений, но и растущей верой в действенность государственного контроля и государственного вмешательства. Во время сессии 1896 года правительство внесло меры, касающиеся сохранения воды, общественного здравоохранения, фальсификации продуктов, а также регулирования угольных шахт, фабрик и мастерских, принятие которых потребовало бы значительного увеличения числа государственных служащих; а Лейбористская партия, перенос поддержки которой поставил бы кабинет министров под угрозу поражения, своим прошлым голосованием продемонстрировала убежденность в том, что все новые общественные работы, носящие монопольный характер, должны строиться и принадлежать государству.

Масштаб моих изысканий в Новом Южном Уэльсе направил меня в русло, заставившее меня подчеркнуть более мрачные стороны политической жизни; однако я хочу предостеречь от вывода, будто подобные тени нельзя было обнаружить в других местах, и затронул эту тему в своих общих наблюдениях об австралазийских тенденциях. Фактически, могу добавить, я был втянут в свой конкретный круг исследований в Сиднее благодаря знанию того, что Новый Южный Уэльс предпринял особые предосторожности — за исключением безработных — против тех зол, которые я попытался здесь обобщить. Доминирующей нотой в этой провинции является надежда: огромные пастбищные, минеральные, сельскохозяйственные и прочие богатства страны, гавань в Сиднее, делающая ее естественным центром внешней торговли континента, и быстрота восстановления после кризиса 1893 года призваны внушать уверенность в будущем, равно как и высокие средние заработки рабочего класса, низкая стоимость жизни и короткие часы труда. Но самым впечатляющим признаком здоровой национальной жизни является готовность демократии признать опасности, присущие ее правлению, и добровольно отказаться от части своих полномочий в интересах чистого и честного управления.





1. «Новый Южный Уэльс; материнская колония Австралий».
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ПРОБЛЕМЫ КВИНСЛЕНДА


Агитация Центрального и Северного Квинсленда за отделение от Юга — Торговля «канаками» — Белый и цветной труд на плантациях — Закон о гарантиях сахарных заводов — Непостоянство занятости в сахарной и пастбищной отраслях — Условия и мнения стригалей — Помощь молочникам и производителям замороженного мяса — Лейбористская партия, ее история и перспективы — Критика правительства — Принципы государственной деятельности.





В южных провинциях Австралии Сидней, Мельбурн и Аделаида являются не только политическими столицами, но в силу своего географического положения и других преимуществ естественным образом стали отправными точками магистральных железнодорожных линий и центрами коммерческой и интеллектуальной активности. Что касается Квинсленда, то Брисбен, выбранный в качестве столицы потому, что поселения были сосредоточены почти исключительно в его окрестностях, был вынужден конкурировать с несколькими другими хорошими гаванями; он расположен на юго-восточной оконечности обширной территории и связан только морем с северными частями выше Бундаберга. Наличие этого средства связи заставляло сменявшие друг друга правительства откладывать строительство прибрежной железной дороги в пользу линий, идущих с востока на запад, которые способствовали бы развитию пастбищных ресурсов внутренних районов за счет обеспечения доступа к ближайшему порту; однако эти линии, берущие начало из Брисбена, Рокгемптона и Таунсвилла и имеющие протяженность соответственно в 483, 424 и 235 миль, способствовали — путем повышения значения последних мест — росту среди их жителей чувства ревности к превосходству первого и противоположности интересов с Югом. Климатические условия также различаются: центр и юг полутропические; север, лежащий целиком в пределах тропиков, содержит узкую полосу плодородной земли вдоль побережья, пригодную для выращивания сахарного тростника, и является причиной постоянных споров вокруг вопроса об использовании цветного труда.

Образование Квинсленда как отдельной провинции относится к 1859 году и сразу же сопровождалось экспансией населения в северные районы, а несколько лет спустя — ростом требований об отделении, кульминацией которого в 1871 году стала петиция к Короне с выражением пожелания, чтобы земли к северу от хребта Доус, лежащего между Гладстоном и Бундабергом, были преобразованы в новую провинцию на том основании, что отсутствие регулярного сообщения между столицей и северными поселениями делало хорошее управление и отправление правосудия весьма трудными и неопределенными. В последующие годы агитация угасала на Севере и была латентной в Центре, который был умиротворен строительством своих железных дорог и, казалось, отождествил себя с Югом. Около десяти лет назад северные депутаты весьма настойчиво отстаивали свои требования, а в более недавнее время центральные депутаты подали петицию Короне, направили делегацию к министру колоний и вынесли свое дело на рассмотрение парламента Квинсленда.

Аргументы, выдвигаемые сторонниками отделения Севера и Центра, носят схожий характер и, если признаются действительными в случае Центра, должны быть вдвойне справедливы применительно к Севету ввиду его большего расстояния от столицы и трудности сообщения со многими его отдаленными районами. Границы, принятые сторонниками отделения, — это границы, установленные Законом о недвижимом имуществе (местных реестрах) 1887 года, в соответствии с которым провинция была разделена на три части, причем Северная насчитывает 255 000, Центральная — 223 000, а Южная — 190 000 квадратных миль.

Требования Центра, которым я смог уделить больше внимания, так как провел некоторое время в этом районе, основаны не только на предполагаемом несправедливом распределении расходов, дефектном управлении и финансовых трудностях, переносимых в рамках протекционистского тарифа в пользу южных производителей, но и на неотъемлемом и неотчуждаемом праве свободного британского сообщества. Указывается, что Центральный Квинсленд находится в более продвинутом положении, чем Виктория и Квинсленд во время их отделения от Нового Южного Уэльса; что он возвращает меньше депутатов, чем город Брисбен и земля в радиусе десяти миль от него; и что северные и центральные депутаты, даже будучи единогласны в пользу отделения, насчитывают лишь двадцать семь человек против сорока пяти представителей Юга и вынуждены, помимо конституционного аспекта вопроса, рассчитывать на вмешательство имперского правительства. Наиболее важным высказыванием из этого источника является ответ сира Генри Холланда, ныне лорда Натсфорда, северной делегации, в ходе которого он сказал, что «в последние годы, с тех пор как колонии достигли своего нынешнего величия, нет ни одного примера того, чтобы имперский законодательный орган принимал закон, вмешивающийся в управление одной из этих великих колоний, иначе как по просьбе колониального правительства. Поэтому я говорю, что трудно, если не нежелательно, браться за такой вопрос, если у нас нет полномочий в виде желания, выраженного колониальным законодательным органом, или если не представлено какого-либо абсолютного непреодолимого случая»; а мистер Чемберлен недавно заявил относительно центрального отделения, что даже если было бы достигнуто местное соглашение, трудности и риски, сопряженные с любой попыткой разделить провинцию, при существующих обстоятельствах очень велики. Он отчетливо осознавал враждебные настроения, которые вызвало бы по всей Австралии любое вмешательство имперских властей во внутреннее управление австралийской провинции. Поскольку сторонники отделения не надеются получить большинство в Ассамблее Квинсленда, они, вероятно, станут горячими сторонниками федерации, особенно если в конституцию будет включена статья, позволяющая федеральному правительству дробить провинцию без согласия ее парламента.

Южные депутаты испытывают опасения, что в случае отделения они потеряют северные и центральные рынки. Чтобы парировать это возражение, один из депутатов от Рокгемптона внес в Ассамблею резолюцию о том, что отделение Центрального Квинсленда желательно, но на таких условиях, при которых обмен природными продуктами между двумя провинциями продолжал бы освобождаться от налога или пошлины; однако это предложение, которое, как виделось, таит в себе бесконечные трудности, не было воспринято всерьез. Также возник вопрос о том, каким образом будет распределяться ответственность за государственный долг в случае отделения, но утверждается, что этот вопрос будет урегулирован в соответствии с Имперским актом 1861 года, по которому обе провинции несут солидарную ответственность за весь долг, и предусмотрен механизм арбитража в отношении доли, которую должна нести каждая из провинций.

Необходимость той или иной формы децентрализации признавалась и частично претворялась в жизнь сменявшими друг друга кабинетами начиная с 1877 года, когда была назначена Королевская комиссия для расследования наилучших путей достижения более справедливого распределения доходов. Система местного самоуправления, введенная в 1878 году и распространенная в следующем году на сельские районы, ослабила прямой контроль из Брисбена и передала выборным муниципальным советам и дивизионным советам расходование доходов, собираемых для местных целей. В 1887 году в Таунсвилле и Рокгемптоне были созданы местные реестры прав на недвижимое имущество, а сир С. Гриффит внес законопроект о финансовых округах, призванный разделить провинцию на три округа и обеспечить раздельный учет доходов и расходов. Законопроект не был принят, но с тех пор публикуются раздельные отчеты, которые, однако, не дают полного представления о вкладе различных округов в доходы. В 1892 году тот же министр внес законопроект о конституции, в котором предложил подчинить Квинсленд федеральной системе правления, Генеральной ассамблее Соединенных провинций и трем провинциальным парламентам. В ходе обсуждения число провинций было сокращено с трех до двух за счет исключения Центра, который должен был сохранить свою связь с Югом. Законопроект прошел Ассамблею и был отвергнут Советом главным образом на том основании, что он не был поддержан предусмотренным законом квалифицированным большинством в две трети голосов. Сторонники отделения Центра вполне естественно выступали против законопроекта в его измененном виде, и общественное мнение на Севере было настроено столь же враждебно. Указывалось, что расходы на управление значительно возрастут — даже больше, чем при территориальном разделении, — и что полномочия провинциального парламента будут настолько ограничены в отсутствие контроля над железными дорогами и таможенным тарифом, что Север не ощутит того повышенного процветания, которое при полностью раздельном правительстве заставило бы его не обращать внимания на дополнительные расходы. Назначение судьи Верховного суда с постоянным пребыванием в Таунсвилле и, с прошлого года, в Рокгемптоне уменьшило расходы и потерю времени, сопряженные с судебными разбирательствами, инициированными в северных и центральных районах. В правительственном мероприятии, касающемся избрания делегатов для представления Квинсленда на Австралийском федеральном конвенте, которое не стало законом из-за неразрешимого тупика между двумя палатами, предлагалось, чтобы из десяти делегатов трое избирались северными, а двое — центральными парламентскими представителями, что составляет большую долю, нежели та, которая оправдана их численностью населения по сравнению с Югом. Премьер-министр сир Хью Нельсон защищал либеральность этого предложения на том основании, что «в любой федеральной конституции крайне важно предусмотреть деление существующих колоний и условия, на которых такое деление должно происходить», добавив, что «северные и центральные районы питают совершенно законное стремление: они с надеждой смотрят на день, когда они будут сформированы в отдельные штаты».

Приведенные выше замечания отражают взгляды многих жителей Южного Квинсленда, которые смотрят вперед на возможное отделение, но пока не готовы его отстаивать; сторонники же отделения Центра, напротив, утверждают, что вопрос созрел для немедленного разрешения, и в доказательство народных настроений в этом деле указывают на то, что десять из одиннадцати представителей Центрального Квинсленда обязались добиваться отделения, а многочисленные петиции были вручены покойному губернатору сиру Генри Норману во время его поездки по округу. Личные наблюдения и расспросы всех, с кем я входил в соприкосновение, убедили меня, что энтузиазм по поводу отделения в Центре сильно идет на спад из-за силы Лейбористской партии, которая в 1896 году завоевала большинство центральных мест, и неизбежной реакции, сменяющей период возбуждения. Владельцы недвижимости и торговцы Рокгемптона могут только выиграть от перемены, которая сделала бы их город столицей провинции; шахтеры в Маунт-Моргане и стригали безразличны, хотя последние, судя по беседе, которую я вел примерно с двадцатью из них, имеют смутное представление о том, что при отделении Лейбористская партия, сторонниками которой они являются, окажется в более сильном положении; а скотоводы, руководящие главной отраслью сообщества, практически единодушны в своей оппозиции: они добились железной дороги, открывшей Западные долины, и страшатся преобладания Лейбористской партии и Рокгемптона, жители которого, как они утверждают, проявили мало внимания к их интересам.

Что касается настроений на Севере, то один из северных депутатов — сам сторонник отделения — и другие сообщили мне, что агитация в настоящее время дремлет. Избрание местных жителей получило стимул благодаря выплате жалования депутатам; ранее большинство северных представителей были жителями Брисбена, оторванными от настроений и интересов своих избирателей. Материальные и политические соображения также оказали большое влияние. Плантации сахарного тростника, являвшиеся горячими сторонниками отделения до тех пор, пока ввоз цветной рабочии был под запретом, стали стойкими сторонниками Союза после отмены запрета и принятия Закона о гарантиях сахарных заводов. С другой стороны, Лейбористская партия, разделяющая ненависть к цветному труду, свойственную рабочему классу по всей Австралазии, выступала против отделения, пока оно могло привести к его легализации, но теперь ободрена своей нынешней силой — обладанием семью местами из шестнадцати в северном округе — в уверенности, что, добившись отделения, они смогут вновь рассчитывать на его исключение и получат возможность претворить в жизнь свои общие политические взгляды.

Вопрос о «канаках» столь полно обсуждался в прессе и многочисленных брошюрах, что имперские и провинциальные законы, изначально нацеленные на защиту островитян, можно оставить без внимания с тем лишь замечанием, что в Квинсленде их признают имевшими веские основания. Условия последовательно ужесточались, пока в настоящее время стало практически невозможным, чтобы каких-либо канаков увезли против их воли, плохо обращались с ними в плавании или притесняли на плантациях. Правительственные агенты, если дать краткую сводку законов, сопровождают все рекрутинговые суда и обязаны следить за тем, чтобы островитяне понимали характер соглашения, в которое они вступают, относительно размера оплаты и срока службы; чтобы каждый возвращающийся пассажир был должным образом высажен вместе со своим имуществом в своей собственной деревне или округе; и чтобы островитяне получали предписанные продовольствие и одежду в пути и в остальном обслуживались в соответствии с правилами. Инспекторы принимают суда по их прибытии в Квинсленд, контролируют подписание соглашений и в целом отвечают за благополучие рабочих во время их пребывания в стране. В случае болезни работодатели обязаны обеспечить надлежащие лекарства и медицинское обслуживание, и их могут призвать внести вклад в содержание больницы. Об удовлетворенности рабочих можно судить по тому факту, что значительная их доля вновь нанимается по истечении трехлетнего срока, а из 1 305 человек, высадившихся в течение 1895 года, 250 ранее работали в Квинсленде. В результате частых контактов эти условия хорошо известны на большинстве островов, откуда набираются рабочие. Согласно официальным данным, число островитян в Квинсленде увеличилось в 1895 году с 7 853 до 8 163 человек, причем почти две трети из них находятся в округах Маккай и Бундаберг; все они заняты на выращивании сахарного тростника, за исключением нескольких человек на четверговом острове (Тьорсди), промышляющих ловлей трепанга и жемчужных раковин.

Кажется, единственное серьезное возражение, которое теперь можно выдвинуть против этой системы — помимо тех, кто принципиально не согласен со всем этим, — заключается в том, что она может привести к постепенному обезлюдению некоторых островов из-за изъятия значительной доли взрослых мужчин детородного возраста. В этой связи можно отметить, что островитян вербовали также для Гватемалы, если не для других стран.

Способ культивации и обработка сырья претерпели изменения за последние несколько лет. Сначала тростник выращивали исключительно на крупных плантациях, каждая из которых имела отдельную мельницу и перерабатывала лишь собственную продукцию; но по мере падения цен и насыщения местного спроса стали преобладать более научные методы. С одной стороны, было обнаружено, что тростник наиболее экономично обрабатывать в больших масштабах, с другой — что немногие плантации достаточно обширны, чтобы крупная мельница работала весь сезон. Чтобы удовлетворить эти условия, строились центральные заводы, и земля во многих случаях подвергалась разбивке и сдавалась в аренду либо продавалась по системе отсрочки платежей фермерам, которых поощряли обрабатывать ее на небольших участках и отправлять тростник на фабрики. Интересы владельца завода и фермеров должны быть идентичны: первый стремится к тому, чтобы его мельница работала на полную мощность, и имеет все стимулы распорядиться своей землей на благоприятных для земледельцев условиях; последние имеют надежный сбыт для реализации своей продукции. В 1894 году ровно 40 процентов из 80 000 акров под тростником возделывалось на участках в девяносто акров и менее. Импульс этому движению был дан временным запретом на ввоз островитян, заставившим плантаторов задуматься о возможности альтернативы цветному труду, а также ассигнованием 50 000 фунтов стерлингов, с помощью которых были возведены две центральные мельницы для групп мелких фермеров. Успех этих заводов побудил правительство принять Закон о гарантиях сахарных заводов, в соответствии с которым «любая компания, которая может предоставить правительству обеспечение землей, имеет необходимые посевы тростника для нормальной сезонной работы завода и способна показать наличие земельного участка, способного снабжать завод полным урожаем, может получить санкцию правительства на принятие заявки на возведение фабрики, причем государство гарантирует проценты и погашение облигаций, выпущенных в уплату за нее. Данной мерой страна не только предоставила средства для неуклонного развития отрасли, но и проявила в своей вере в надежность предприятия прямой интерес к нему. Не существует более надежной гарантии, чем этот закон, того, что парламент Квинсленда в будущем оградит процветание начинания, в котором государство имеет столь острый стимул защитить себя от убытков». Условные обязательства, понесенные государством в год, закончившийся в июне 1895 года, составили 157 000 фунтов стерлингов, а в предыдущем году — 44 000 фунтов; эта сумма, вероятно, возрастет, так как строительство семи дополнительных заводов было условно одобрено, но по изменяющему закону 1895 года общая сумма не должна превышать 500 000 фунтов стерлингов. Премьер-министр не видит оснований полагать, что при надлежащем управлении кто-либо из новых заводов не сможет выполнить свои обязательства перед государством.

При таких обстоятельствах возникает вопрос о том, останется ли цветной труд постоянно необходимым, и ответ на него зависит от способности белого человека акклиматизироваться в тропической стране. «Если белый человек, — цитируя видного уроженца Квинсленда, — может жить, работать и воспитывать своих детей в тропиках этого континента, то несомненно настанет время, когда цветные рабочие потребуются нам для возделывания сахарного тростника не больше, чем континентальным фермерам, выращивающим сахарную свеклу, требуются цветные люди для полевых работ. Где мы можем искать доказательства способности европейца работать и жить на знойном Севере? Он и сейчас работает на железных дорогах и в рудниках, но начисто отсутствуют свидетельства того, что его дети и дети его детей смогут продолжать в том же духе без ущерба для здоровья и бодрости. С другой стороны, еще предстоит выяснить, каков будет нормальный уровень смертности на Севере. Он был высоким, но нам еще предстоит оценить снижение этого показателя по мере осушения малярийных болот и расчистки густых тропических зарослей... Время способно полностью разрешить этот вопрос, хотя позволительно сказать, что до сих пор имеются достаточные основания полагать, будто накапливаются свидетельства в пользу способности европейца постоянно заселять и возделывать наши тропические земли. Некоторое удовлетворение вызывает, например, тот факт, что, несмотря на усиление заселения Северного Квинсленда, уровень смертности в Колонии снизился с 22,97 на 1000 человек в 1884 году до 12,08 в 1894 году»[2]. Уровень смертности среди канака, согласно официальным отчетам, составлял 40,62 на 1000 человек в 1894 году и 29,64 в 1895 году. Их использование на заводах категорически запрещено и ограничено определенными видами работ на плантациях. Правительство стремится постепенно заменить канаков белыми рабочими и заселить тропическое побережье мелким фермерским населением. Однако утверждается, что эта цель не может быть достигнута без временного использования цветного труда. Можно отметить и другой аспект этого вопроса: если предположить, что белые люди в настоящее время не могут выполнять всю работу на плантациях, канаки предпочтительнее выходцев с Востока, будь то китайцы или японцы, которые остались бы в стране насовсем. Даже в Квинсленде, хотя и в меньшей степени, чем в южных провинциях, подобное положение дел считалось бы крайне нежелательным.

Таким образом, возник значительный спрос на труд белых, масштабы которого можно оценить по цифрам, предоставленным мне плантатором, у которого под сахарным тростником занято 3000 акров в окрестностях Бундаберга. На земле, которая раньше содержала 800 голов скота и давала работу лишь одной семейной паре, теперь круглый год трудятся 300 канаков и 80 белых рабочих, а также дополнительно 120 белых рабочих в сезон сбора урожая, который обычно длится с июня по декабрь. Последние вынуждены сами заботиться о себе в оставшиеся месяцы года и странствовать по стране в поисках случайной работы; говорят, что многие ищут ее в сельскохозяйственных районах Дарлинг-Даунс.

Жители Квинсленда сталкиваются с серьезной проблемой, заключающейся в том, что из трех основных отраслей промышленности страны лишь горнодобывающая обеспечивает регулярную и постоянную занятость, да и то только на разведанных золотых приисках. В сахарной промышленности, как уже говорилось, около 40 процентов рабочих, не считая островитян, заняты постоянно, а в скотоводстве эта доля еще меньше. На типичной овцеводческой ферме в Центральном округе, где содержится 80 000 овец, постоянный штат насчитывает всего 19 человек, а в период стрижки к ним добавляются около 25–30 стригалей и столько же рабочих, которые собирают, сортируют и упаковывают шерсть. Стригали, с которыми я беседовал, жаловались на нерегулярность своей занятости: они работают на пределе сил в течение нескольких месяцев на шерстомойнях и не имеют постоянного занятия в остальное время года. Эти люди произвели на меня благоприятное впечатление, и мне сообщили, что как класс они значительно улучшились за последние годы и многие из них имеют значительные сбережения. Следует делать скидку на рабочих, скученных вместе, хороших людей с дурными, и ведущих кочевой и деморализующий образ жизни, в котором отсутствуют отрезвляющие влияния упорного труда и семейных связей. Недавние кабинеты министров осознавали важность этого вопроса и стремились к постепенному уменьшению размеров пастбищных угодий, удерживаемых от имени Короны. Земельный акт 1884 года разделил их на две равные части, на одну из которых держателю была предложена фиксированная аренда на 21 год, в то время как другая подлежала изъятию государством по мере возникновения спроса на землю. В соответствии с этим положением большие участки страны были открыты для заселения в качестве ферм для выпаса скота площадью от 5000 до 20 000 акров и были с энтузиазмом раскуплены: на одну и ту же ферму поступало до двадцати заявлений в тех случаях, когда качество почвы было исключительно благоприятным. Акт 1894 года, принятый нынешним правительством, установил новую форму владения, призванную удовлетворить особые потребности стригалей. Жилые пастбищные участки площадью не более 2500 акров могут быть приобретены за небольшую арендную плату при условии, что арендатор обязан проживать на земле не менее шести месяцев подряд ежегодно в течение первых десяти лет аренды; однако по лицензии Земельного совета арендаторы двух или более участков могут объединить усилия для совместного ведения хозяйства, и в этом случае проживание половины от общего числа арендаторов будет удовлетворять условиям землепользования. Некоторые из стригалей в силу привычки могут быть неспособны к оседлой жизни, но многие из них заявляют о своем желании владеть землей, и им предоставляется возможность, которую они в настоящее время едва ли осознали. Привлекательность этой формы землевладения возрастет, если правительство примет предложенное им законодательство, разрешающее бурение скважин для водоснабжения более мелких хозяйств.

Лучшее положение дел наблюдается на плоскогорье Дарлинг-Даунс на юге провинции, где стрижку овец осуществляют земледельцы и другие лица, имеющие постоянную работу. Эта часть страны со временем должна поддерживать значительное оседлое население, занятое выращиванием зерновых и молочным животноводством. В целях содействия заселению и «в твердой уверенности в том, что Квинсленд способен удовлетворять и вскоре будет удовлетворять не только свои собственные потребности, но и в значительной степени экспортировать излишки своей сельскохозяйственной продукции, правительство предусмотрело в рамках сообщения через Торресов пролив транспортировку сельскохозяйственной и молочной продукции в больших объемах, а также внесло на рассмотрение парламента законопроект о назначении дополнительного министра, отвечающего исключительно за развитие сельскохозяйственных интересов, и предприняло необходимые шаги для создания сельскохозяйственного колледжа на разумном расстоянии от Брисбена»[3]. Экспорт молочной продукции поощрялся предложением премии, а строительство маслозаводов — ссудами; средства на это поступали из части доходов от налога, введенного для владельцев овец и крупного рогатого скота согласно Акту о поощрении производства мяса и молочных продуктов 1893 года. Остальная сумма расходуется на авансы владельцам мясокомбинатов, причем в последующем Акте предусмотрено, что суммы, полученные в уплату процентов или в погашение основного долга по ссудам, могут возвращаться плательщикам налога. Ход колонизации сдерживался отчуждением от Короны значительной части земель, наиболее подходящих для этой цели как по качеству, так и по расположению. Право собственности во многих случаях перешло к финансовым институтам, которые, выдав под нее сумму, превышающую нынешнюю стоимость, обесценившуюся из-за падения цен, не желают продавать землю и мириться со своими убытками. Правительство было уполномочено Актом о покупке сельскохозяйственных земель 1894 года расходовать сумму, не превышающую 100 000 фунтов стерлингов в год, на покупку по добровольному соглашению земли, пригодной для сельскохозяйственного заселения, которая должна предлагаться для выбора в качестве сельскохозяйственных ферм, и оно в значительной степени воспользовалось своими полномочиями, однако эта система действовала недостаточно долго, чтобы можно было оценить ее результаты.

Нерегулярность занятости породила среди рабочего класса широко распространенное чувство недовольства и составляет одну из главных причин численной силы голосов лейбористов, которая составляет около 34 процентов от общего числа. Партия парламентских лейбористов в Квинсленде отличается от аналогичных партий в других австралийских колониях своей тесной приверженностью непосредственно социалистическим чаяниям. Она была основана для реализации политической программы Австралийской федерации труда, опубликованной в 1890 году под влиянием коммуниста Уильяма Лейна, которая провозглашает «национализацию всех источников богатства и всех средств производства и обмена богатствами»; ее печатный орган, The Worker, выходит под девизом «Социализм в наше время», а несколько ее членов публично признают себя социалистами. Другие же, напротив, рассчитывающие на возможность союза с реконструированной оппозицией, просят судить их исключительно по программе партии, которая не содержит каких-либо ярко выраженных социалистических пунктов в популярном понимании этого термина, за исключением создания Государственного департамента труда, куда люди могут обратиться на законных основаниях за работой с минимальной заработной платой; однако им будет трудно преодолеть общее впечатление, усилению которого их противники, вполне естественно, делают все возможное.

Партия впервые заявила о себе на выборах 1893 года, когда она завоевала пятнадцать мест из семидесяти двух, и ей нечего противопоставить в плане практического законодательства в противовес несомненной консолидации сил ее противников. Напрашивается сравнение с успехом лейбористских партий в Новой Зеландии и Южной Австралии, которые сотрудничали с прогрессивными министрами в принятии мер социальной реформы. Во втором случае лейбористская партия проявила такую умеренность в своей программе, выступлениях и действиях, что получила четверть мест в Законодательном совете и тем самым доказала, что не оттолкнула домовладельцев и мелких собственников имущества, составляющих основную часть электората этой палаты. В Новом Южном Уэльсе лейбористская партия смогла благодаря оппортунистическим маневрам своими голосами добиться избирательной реформы и налогообложения доходов и стоимости земли. Положение дел в Квинсленде не является аналогичным; коалиция сэра С. Гриффита и сэра Т. Макйлрейта фактически уничтожила оппозицию и заставила лейбористскую партию полагаться почти исключительно на собственные усилия, которые должны были быть направлены на концентрацию всех прогрессивных настроений общества. Их политика, напротив, лишила их поддержки многих людей, недовольных правительством, и существенно не укрепила их позиции среди рабочего класса. Хотя в 1896 году они получили двадцать мест, они набрали лишь на 964 голоса больше, чем в 1893 году, и не улучшили своего положения в Палате, поскольку даже при поддержке десяти оппозиционеров и независимых они столкнулись бы с монолитной фалангой из сорока двух сторонников министров. Может представлять интерес тот факт, что их главные успехи были достигнуты среди лесных рабочих и шахтеров, но они также удерживают сахарный район Бундаберг, два сельскохозяйственных избирательных округа, два места в Рокгемптоне и три в более бедных и отдаленных районах Брисбена.

Жалобы лейбористской партии на правительство сводились главным образом к неспособности последнего изменить избирательное законодательство или принять гуманитарное законодательство, а также к суровости Акта о поддержании мира 1894 года. Помимо очевидных возражений против множественного голоса лиц, владеющих имуществом в разных округах, они утверждают, что многие шахтеры и стригали навсегда лишены избирательных прав, поскольку они не являются ни домовладельцами, ни жителями, проживающими шесть месяцев в одном месте, а лица, имеющие право на регистрацию, сталкиваются с препятствиями из-за положений, обязывающих их заполнять заявление, в котором, помимо прочего, они должны указать свою квалификацию и заверить заявление у мирового судьи, регистратора избирателей или главного учителя-мужчину государственной школы. Акт о поддержании мира был принят в то время, когда в пастбищных районах Запада возникли серьезные беспорядки из-за забастовки стригалей, на том основании, что обычные законы колонии были недостаточны для предотвращения, выявления и пресечения преступлений в таких районах, и он так же решительно оправдывался одними, как и осуждался другими. Акт уполномочивал исполнительную власть объявлять районы, подпадающие под его действие, и назначать таких районных магистратов, которые могли бы потребоваться для реализации его положений. Их можно суммировать словами почетного Т. Дж. Бирнза, генерального атторнея: «Первая часть этого законодательства заключается в том, чтобы дать нам полномочия покончить с ношением оружия и продажей оружия в районах, где происходили беспорядки... Во второй части законопроекта предлагается проводить расследования преступлений... Третья часть законопроекта касается полномочий по аресту и задержанию подозреваемых лиц». Под последним заголовком лица, подозреваемые в совершении преступления в объявленном районе, могли быть арестованы по специальному или временному ордеру в любой точке Квинсленда и содержаться под стражей в тюрьме; однако было предусмотрено, что такие лица должны содержаться как лица, обвиняемые в преступлении, а не как осужденные заключенные, и что ни одно лицо «не должно удерживаться под стражей по временному ордеру дольше тридцати дней, а по специальному ордеру — дольше двух месяцев без предания суду за правонарушение, указанное в таком ордере». В оправдание этой меры тот же министр привел случаи, когда были сожжены шерстобойни и велась стрельба по полиции и частным лицам, хотя человеческих жертв не было. Посторонний наблюдатель не может составить собственного мнения по этому вопросу и может лишь отметить, с одной стороны, что действие акта было ограничено одним годом, что он применялся крайне разумно — было объявлено не более чем об одном районе под управлением одного районного магистрата, — и что он привел к быстрому прекращению волнений; с другой стороны, что правительство не предприняло никаких попыток к посредничеству между противоборствующими сторонами, хотя, цитируя того же генерального атторнея, оно «знало, что трудовые конфликты обостренного характера неизбежно произойдут». Законопроект «о предоставлении возможностей для примирения в производственной сфере» включен в программу правительства.



Что касается необходимости принятия гуманитарного законодательства, можно сослаться на показания, данные перед Королевской комиссией в 1891 году. Комиссары единогласно сообщили, что во многих посещенных ими фабриках и мастерских санитарные условия были очень плохими, вентиляция была поставлена ненадлежащим образом, и почти не предпринималось или вовсе не предпринималось попыток оградить механизмы. Они сошлись во мнении о необходимости дальнейшего законодательства, но в то время как одни считали, что более широкие полномочия должны осуществляться инспекторами при местных органах власти, другие высказывались за назначение особой категории инспекторов — мужчин и женщин. Они также обнаружили, что на фабриках трудятся дети в возрасте десяти, одиннадцати и двенадцати лет, а часы работы во многих розничных магазинах очень долгие, добавив, что медицинские свидетельства неопровержимо доказывают, что чрезмерная продолжительность рабочего дня наносит здоровью больший вред в Квинсленде, чем в более холодном климате; однако они не смогли прийти к единому мнению относительно целесообразности законодательного вмешательства. Фабричный акт, хотя и не отличающийся особой строгостью, был принят правительством ближе к концу сессии 1896 года.

В последние несколько лет внимание правительства было направлено главным образом на восстановление кредитоспособности страны и развитие ее промышленности. Квинсленд достиг наинизшей точки в 1889 году, когда, несмотря на недавний заем в десять миллионов, дефицит составил 484 000 фунтов стерлингов. С тех пор положение быстро улучшилось, и в 1895 и 1896 годах доходы значительно превышали расходы. Этот результат был достигнут за счет экономного управления и прямого поощрения предпринимательства, осуществленного путем значительного расширения сферы государственного вмешательства. Принципы, заложенные в основу, представлялись трехчастными.

Во-первых, государство должно способствовать освоению отдаленных районов путем строительства общественных работ при условии, что они могут приносить справедливый доход на вложенные средства. Выдвинутые лет пятнадцать назад предложения о соединении трех западных линий с заливом Карпентария посредством серии железных дорог, строящихся на земельные концессии, были осуждены общественным мнением, которое предпочло отложить их строительство до тех пор, пока оно не сможет быть осуществлено государством. В русле этой политики все железные дороги принадлежат государству и управляются им; недавно оно защитило себя от риска строительства нерентабельных линий под политическим давлением с помощью акта парламента, в соответствии с которым при любом новом предложении от затронутых местных органов власти может потребоваться гарантия того, что в течение ряда лет, если доходы не достигнут определенного уровня, они покроют половину дефицита за счет местных сборов. В западных частях колонии, где освоение сдерживалось нехваткой воды, правительство также понесло значительные расходы на успешное обеспечение артезианской водой и общие работы по ее сохранению.

Во-вторых, государство может помогать производителям выгодно реализовывать свою продукцию. Упоминались контракты, которые правительство заключило с компаниями British India Company на перевозку сельскохозяйственной и молочной продукции. В настоящее время оно рассматривает целесообразность оказания помощи скотоводам, чьи ресурсы сильно подорваны низкими ценами, получаемыми ими в Лондоне за замороженное мясо. Главную причину низких цен и позицию премьер-министра можно понять из следующей выдержки из его финансового отчета за 1896 год:—

«Я считаю наше мясо таким же хорошим, как любое другое в мире, и стоимость, по которой его можно с прибылью доставлять в порты колонии, выгодно отличается от любой другой известной мне страны; и тем не менее цены, получаемые в последнее время в Лондоне, едва покрывают расходы на заморозку, фрахт, страховку и т. д. Что-то придется предпринять, если эту отрасль нужно сохранить. Единственное предложение, которое я пока получил, заключается в том, чтобы колония — либо самостоятельно, либо совместно с другими колониями — взяла дело распределения в свои руки, поскольку считается, что, хотя потребители платят хорошую цену за наше мясо, большая часть этой стоимости поглощается различными ступенями посредников, оставляя, как я уже сказал, производителю маржу, совершенно непропорциональную реальной стоимости продукта. Для этого потребуется значительный объем капитала, по которому у меня нет предложений, поскольку дело это действительно должно быть предпринято частным предпринимательством, но я упоминаю об этом как о вопросе, требующем скорейшего и самого серьезного внимания, ибо, если частное предпринимательство не сможет справиться с трудностями, парламенту, возможно, придется принять такие меры, которые покачнутся целесообразными для сохранения важной отрасли, потерять которую мы не можем себе позволить».

Впоследствии, насколько я понимаю (меня тогда не было в Квинсленде), парламентскому комитету было поручено рассмотреть этот вопрос, и он высказался в пользу создания в Лондоне и провинциях депо для приема и распределения замороженного мяса.

В другом случае, ссылаясь на ущерб, наносимый гавани Брисбена чрезмерными тарифами на буксировку, премьер-министр заявил, что если частный бизнес не сможет справиться с этим за меньшую сумму, правительству будет очень просто взять это дело в свои руки.

В-третьих, государство может использовать свой кредит — после тщательного расследования обстоятельств и при убеждении в надежности обеспечения, — чтобы позволить будущим производителям брать деньги взаймы под низкий процент. Акт о гарантиях сахарных заводов, положения которого я цитировал, побудил других производителей потребовать аналогичных уступок. Фермеры хотят мукомольных мельниц и дешевых денег; скотоводы и владельцы ранчо жалуются на налог, взимаемый с них согласно Актам о поощрении производства мяса и молочных продуктов. Почему, спрашивают они, сахарной промышленности оказываются исключительные предпочтения? Опять же, если правительство должно создавать распределительные агентства для замороженного мяса, почему бы не сделать то же самое для другой продукции?

Социалисты называют эти различные меры фальшивой формой социализма, рассчитанной на увеличение прибылей лишь одного класса общества; но правительство не утруждает себя абстрактными терминами. Оно неуклонно проводит устоявшуюся политику и последовательно оказывает помощь сахарной, пастбищной и сельскохозяйственной отраслям; оно готово, если потребуется, оказать существенную помощь скотоводам в сбыте их продукции и намерено предложить поправки в горное законодательство, которые будут способствовать дальнейшему развитию этой отрасли. И не только производители получили выгоду; рабочий класс, который первым страдает в периоды депрессии, разделяет возобновившееся процветание страны и смог воспользоваться возросшим спросом на свои услуги.





[1] Цитируется с разрешения автора из статьи мистера Дж. В. Чатауэя, одного из депутатов от Маккея, опубликованной в Australasian Review of Reviews.

[2] См. сноску на стр. 66.

[3] Финансовый отчет за 1896 г., стр. 14.
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ЗЕМЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА НОВОЙ ЗЕКЛАНДИИ


Различия условий между Австралией и Новой Зеландией — Политика общественных работ — Земельный налог — Земельный акт 1892 года — Акты о землях для поселений — Акты о государственных ссудах поселенцам — Поощрение переселения — Кооперативное строительство общественных работ — Безработные — Преемственность политики.





Конституция 1852 года, в соответствии с которой Новая Зеландия получила ответственное правительство, отличалась от тех, что были дарованы австралийским провинциям, созданием не только центральных, но и провинциальных органов власти. Вследствие горного рельефа многих частей обоих островов и отсутствия железных дорог и других средств внутреннего сообщения связь осуществлялась преимущественно по морю, и колонизация, вместо того чтобы исходить из одной точки, как в Новом Южном Уэльсе, Виктории и Южной Австралии, оказалась рассредоточенной в Окленде, Веллингтоне, Крайстчерче, Данидине и других второстепенных пунктах. В этих обстоятельствах, хотя и было сочтено целесообразным создать Центральное правительство в Окленде, перенесенное в Веллингтон в 1865 году, были учреждены шесть выборных провинциальных советов, которые, хотя их законодательные и исполнительные полномочия были ограничены определенными рамками, способствовали продолжению раздельного развития отдельных частей колонии. В 1876 году провинциальные законодательные органы, число которых тем временем в результате разделения территорий увеличилось до десяти, были упразднены Центральным правительством главным образом потому, что они препятствовали осуществлению национальной политики строительства общественных работ. Однако последствия этой системы заметны до сих пор, особенно в требованиях, выдвигаемых в Палате представителей, чтобы различные округа участвовали в выгодах от любых предполагаемых расходов государственных средств.

Другой особенностью, отличавшей Новую Зеландию от Австралии, было присутствие воинственной коренной расы на Северном острове, которая противодействовала колонизации первых поселенцев. С самого начала незнание языка и особенностей мышления друг друга приводило к недоразумениям относительно распоряжения землей, что осложнялось общинным землевладением маори. Осознание этой трудности привело к включению в Договор 1840 года, в котором вожди заявляли об уступке суверенитета Новой Зеландии, положения, закреплявшего за Короной право преимущественной покупки на все земли туземцев. Но недовольство не утихло; туземцы, осознавая неуклонное продвижение поселенцев и подстрекаемые к продаже агентами Короны, опасались, что их постепенно лишат их территории. Конфликт, возникший из-за некоторых земель и приведший к фатальным последствиям, усилил напряженность, которая после столкновения на крайнем севере вылилась в затяжные конфликты 1860–1870 годов. После умиротворения взаимные отношения начали улучшаться и в настоящее время являются превосходными. Маори пользуются всеобщим уважением, имеют четырех представителей в Палате представителей и двух в Законодательном совете, а в Исполнительном совете представлены министром, который сам является метисом. Было также предпринято множество попыток решить земельный вопрос, в частности путем восстановления права преимущественной покупки, от которого на время отказались, и создания согласно Акту 1893 года Суда по подтверждению прав для рассмотрения и окончательного урегулирования прав на земли, приобретенные европейцами у туземцев. Ввиду своего преимущественного права правительство было обязано, из справедливости по отношению к маори, предусмотреть покупку таких земель, которые могут быть им предложены, хотя оно и не начинало здесь новую политику. С момента установления имперского суверенитета до 1870 года сменявшие друг друга правительства приобрели шесть миллионов акров на Северном острове, весь Средний остров, за исключением резерватов для коренных жителей, которых было немного, и остров Стюарт. С того времени до 1895 года было приобрещено еще шесть миллионов акров при затратах в полтора миллиона фунтов стерлингов, а последующие покупки из обширного района, все еще находящегося на стадии переговоров, составляют около 550 000 акров. Таким образом, Новая Зеландия выплатила и продолжает выплачивать крупные суммы денег на покупку земель туземцев, в то время как Австралия и Тасмания не признавали никаких прав собственности со стороны горстки одичавших аборигенов; и одна лишь Новая Зеландия обременена выплатой процентов по займам, привлеченным для покрытия расходов на затяжные военные кампании.

Во время войн колонизация на Северном острове неизбежно сдерживалась, но на Среднем острове она продолжалась без перерыва. По их окончании в 1870 году г-н (ныне сэр) Джулиус Фогель, колониальный казначей, представил парламенту обширный план общественных работ, направленный на общее улучшение средств сообщения — вопрос особой важности на Северном острове, поскольку он должен был ускорить его окончательное умиротворение. «Главными чертами этой политики были: привлечение займа в десять миллионов и его расходование в течение ряда лет на планомерную иммиграцию, на строительство главной магистральной железной дороги по всей длине каждого острова, на привлечение иммигрантов к железнодорожным работам и их последующее расселение в пределах крупных земельных массивов, зарезервированных вблизи железнодорожных линий, на строительство основных дорог, на покупку земель туземцев на Северном острове, на обеспечение водной энергией на золотых приисках и на расширение телеграфа. План с некоторыми изменениями был одобрен законодательным органом. Эти изменения касались главным образом заимствуемой суммы и ее расходования; но было одно изменение, подорвавшее всю политику. Резервирование крупных участков коронных земель, через которые планировалось проложить железные дороги, с целью использования этой земли для поселения на ней и как средства возмещения колонии значительной части расходов на железные дороги, было отменено правительством из опасения потерять всю схему. Это опасение было не безосновательным, поскольку провинциальная оппозиция упомянутому резервированию в сочетании с оппозицией тех, кому не нравилась вся схема, серьезно угрожала ее существованию»[1]. Провинциальная оппозиция объяснялась тем фактом, что, хотя распоряжение коронными землями и ассигнование земельного фонда были возложены Актом о конституции на центральный законодательный орган, каждой провинции на практике было разрешено вырабатывать правила отчуждения земли в пределах своего округа и получать доходы от продаж для собственного использования. Но упущение предложенного резервирования «потребовало частых возвращений к заимствованию крупных сумм для продолжения работ, которые были начаты и были бесполезны, пока они не были завершены, вместо того чтобы сделать — как это было бы при правильной системе земельного резервирования — саму работу в значительной степени, если не полностью, самоокупающейся и саморазвивающейся; и это прискорбное упущение также сорвало предполагаемое проведение прогрессивной колонизации параллельно с прогрессом железных дорог. Результатом ненастаивания на этом фундаментальном условии стало то, что следовало предвидеть и предотвратить. Провинциальные правительства продали земли в окрестностях предполагаемых железных дорог и израсходовали выручку на провинциальные нужды; и, как правило, спекулятивные капиталисты поглотили землю и прибыли, которые должны были быть направлены на колонизацию и в железнодорожный фонд»[2]. Поскольку предполагаемые железные дороги должны были проходить как по частным, так и по коронным землям, сэр Джулиус Фогель также добивался полномочий вводить специальный сбор при определенных обстоятельствах с лиц вблизи железных дорог, которые выиграли бы от их строительства. Он верил, что тем самым предотвратит «беспорядочную борьбу за железные дороги», но ему также не удалось убедить парламент принять его взгляды. Накопление крупных поместий поощрялось низкой ценой — в 10 шиллингов или даже 5 шиллингов за акр, — по которой земля в течение многих лет продавалась. 262 собственника свободного владения, включая компании, владели в 1891 году 7 840 000 акрами земли в имениях площадью 10 000 акров и более. С момента своего основания провинция продала или окончательно распорядилась более чем 21 миллионом акров и в настоящее время имеет почти три миллиона акров, открытых для выбора. Оставшиеся земли, за исключением находящихся в руках маори, составляют 16,5 миллиона акров, но включают обширные участки бесплодной горной местности на Среднем острове и бесполезного пемзового песка на Северном острове. По словам премьер-министра, во многих направлениях переселение уже опережает дорожные работы.

Политика, начатая сэром Джулиусом Фогелем в 1870 году, продолжалась сменявшими друг друга министрами до 1888 года, за это время было заимствовано более 27 миллионов, которые были направлены главным образом на строительство железных дорог и другие общественные предприятия. Впоследствии сэр Гарри Аткинсон и его преемник г-н Джон Балланс осознали опасность постоянной опоры на займы и значительно сократили расходы, которые стали экстравагантными при изобилии заемных денег. Г-н Балланс также реформировал систему прямого налогообложения и дал толчок законодательству, касающемуся заселения земли и защиты рабочих в промышленной сфере.

Существовавший налог на имущество по ставке один пенни с фунта на все имущество с освобождением от налога 500 фунтов был заменен прогрессивным налогом на доходы и стоимость земли, причем принцип прогрессии уже был признан в случае налога на наследство. Первый сбор, естественно, поддерживался крупными собственниками имущества и всеми категориями представителей свободных профессий, которые избежали налогообложения своих доходов; в то же время он был неприятен лавочникам, которые могли облагаться налогом на непродаваемые товары, и земледельцам, обнаружившим, что их налоги растут пропорционально улучшениям, которые они производили в своих имениях. Правительству было не трудно принять свой законопроект, который, за исключением незначительных изменений, действует и в настоящее время. Доходы ниже 300 фунтов не облагаются налогом; от 300 до 1300 фунтов они платят 6 пенсов с фунта, свыше 1300 фунтов — шиллинг; однако при исчислении налога из общей суммы дохода вычитается сумма в 300 фунтов. Например, доход в 2000 фунтов облагается налоги в 60 фунтов по ставке 25 фунтов с 1000 фунтов и 35 фунтов с 700 фунтов. Обычный земельный налог составляет один пенни с фунта на всю недвижимость в свободном владении, несовершенная стоимость которой превышает 500 фунтов; между 500 и 1500 фунтами предоставляется освобождение на 500 фунтов; между 1500 и 2500 фунтами освобождение уменьшается на 1 фунт за каждые 2 фунта увеличенной стоимости, обнуляясь при последней сумме. Если стоимость превышает 5000 фунтов, взимается также прогрессивный земельный налог, который возрастает постепенно с половины фартинга до двух пенсов на поместья с несовершенной стоимостью земли в 210 000 фунтов и выше. Все улучшения исключаются из оценки облагаемой налогом суммы: они определяются как включающие «дома и здания, ограждения, посадку насаждений, осушение земли, расчистку от леса, кустарника или папоротника, залужение или превращение в пастбище и любые другие улучшения вообще, выгода от которых не исчерпана на момент оценки». Согласно этому положению сельские собственники имеют все стимулы улучшать свою недвижимость, поскольку чем больше они это делают, тем меньше становится доля общей стоимости их поместий, по которой они подлежат налогообложению. Собственникам разрешается для целей обычного, но не прогрессивного земельного налога вычитать из несовершенной стоимости своей земли сумму зарегистрированных под нее и обеспеченных ею ипотек; а залогодержатели платят один пенни с фунта на общую сумму своих ипотек, но не облагаются прогрессивным налогом. Однако отчет, опубликованный в рамках оценки 1891 года, показывает, что сельские собственники получают меньше выгод от освобождения от налогов на улучшения, чем владельцы городской земли. Цифры выглядят следующим образом:—

Фактическая стоимость, Стоимость включая улучшения, улучшений, Несовершенная стоимость. Графства ... 85 818 167 27 922 735 57 880 233 Города ... 36 406 862 18 442 562 17 907 662 Итого ... 122 225 029 фунтов 46 365 297 фунтов 75 787 895 фунтов













Таким образом, оказывается, что земля облагается налогом в среднем по 49 процентам от ее фактической стоимости, включая улучшения в городах, и по 67,5 процентам в графствах; но следует помнить, что, поскольку городское население не сосредоточено в одном центре, стоимость земли не была раздута в какой-либо значительной степени, и большая часть сельской земли либо недавно заселена, либо удерживается крупными блоками в сравнительно неулучшенном состоянии. Улучшение или продажа такой собственности, как полагало правительство, будут стимулироваться введением налога. Министр труда (достопочтенный В. П. Ривз) выразил эту точку зрения яснейшим образом: «Прогрессивный налог — это поднятый предостерегающий палец, напоминающий им, что колонии не нужны эти крупные поместья. Я думаю, что, будь они частично или почти полностью не улучшены, они являются социальным бедствием, промышленным препятствием и преградой на пути прогресса». Подобные чувства, по-видимому, питаются и к отсутствующему собственнику, с которого, если он отсутствовал или проживал вне провинции по меньшей мере в течение трех лет до принятия ежегодного акта, вводящего налог, требуется уплатить дополнительные 20 процентов к сумме прогрессивного земельного налога, к которой он в противном случае подлежал бы. Подоходный и земельный налоги приносят доход, примерно равный тому, который ранее получался от налога на имущество, и взимаются с гораздо меньшего числа налогоплательщиков: соответствующие цифры составляют 15 808 и 26 327 при численности населения около 700 000 человек. Преимущества ощутили главным образом торговцы, шахтеры, механики, рабочие и мелкие фермеры. Из 91 500 землевладельцев 76 400 избегают уплаты земельного налога. Между прочим, можно отметить, что разрешительный акт 1896 года уполномочивает те местные органы власти, которые его принимают, взимать сборы на основе несовершенной стоимости земли. Крупные землевладельцы и владельцы городской недвижимости по всей Австралазии испытывали большую тревогу из-за последовательного принятия налога на несовершенную стоимость в Южной Австралии, Новой Зеландии и Новом Южном Уэльсе. Они опасаются, что это первый шаг к национальному поглощению земельных ценностей, за которое ратовал Генри Джордж, но забывают, что правительства Нового Южного Уэльса и Новой Зеландии в отношении освобождений, а Новой Зеландии и Южной Австралии — в отношении прогрессии ввели в свои системы налогообложения такие черты, которые делают их принципиально отличными от его предложений. Законопроект, прошедший через Викторианскую ассамблею в 1894 году, но отклоненный Советом, также предусматривал освобождения от налогов.

Но как, можно спросить, была обеспечена справедливая оценка земли для целей налога? Любой собственник, недовольный стоимостью, присвоенной его земле в оценочной ведомости, может потребовать от комиссара снизить оценку до суммы, указанной в декларации собственника, либо выкупить землю по сумме, указанной в декларации собственника о ее фактической стоимости, включая улучшения. Комиссар обязан произвести снижение, если правительство не одобряет приобретение земли. Таким образом достигается разумный баланс: правительство не желает, чтобы ему на руки свалилось большое количество земли, в то время как собственник не идет на риск возобновления владения землей по неадекватной оценке. Споры между комиссаром и собственниками в большинстве случаев урегулировались удовлетворительно; однако правительство решило выкупить имение Чевиот площадью 85 000 акров, расположенное недалеко от моря на Среднем острове. После его покупки оно сначала сдало пастбищные земли во временную аренду по ставке 8862 фунта стерлингов в год, пока их геодезисты размечали местность и руководили строительством дорог. Результаты этой сделки в 1896 году были чрезвычайно удовлетворительными: капитальная стоимость имения тогда составляла 271 700 фунтов стерлингов, а годовая арендная плата — 14 300 фунтов стерлингов; а немногие жители, занятые скотоводством, были заменены 216 поселенцами и их семьями, которые, как сообщалось, принадлежали к хорошему классу и проделали большую работу по улучшению своих земель.

Основным актом, регулирующим отчуждение коронных земель, является акт 1892 года, который консолидирует и изменяет прежнее законодательство. Коронные земли подразделяются на городские, пригородные и поселковые земли, которые продаются с аукциона по минимальной цене, и сельские земли, которые вновь подразделяются в зависимости от их пригодности для земледелия или животноводства. При закладке поселков на коронных землях одна десятая часть площади поверхности подлежит резервированию для рекреационных целей и такая же часть — в качестве ядра муниципального имущества, которое впоследствии должно быть передано в качестве эндаумента в ведение местной власти в дополнение к резервам, необходимым для всех общественных нужд. По выбору заявителя земли могут быть приобретены за наличный расчет, либо выбраны для заселения с правом выкупа, либо на условиях бессрочной аренды. Арендаторы ограничены 640 акрами земли первого класса или 2000 акрами земли второго класса, причем максимум включает любые земли, которыми они уже могут владеть. Цель этого положения — не допустить накопления существующими землевладельцами крупных имений путем покупки коронных земель. Продажи за наличные осуществляются по цене не менее 20 шиллингов и 5 шиллингов за акр соответственно для земли первого и второго классов и дают арендатору право на владение на правах свободного держателя при условии расходования установленной суммы на улучшения. Земля, выбранная для заселения с правом выкупа, облагается арендной платой в размере 5 процентов от наличной цены, при бессрочной аренде, которая заключается на 999 лет, — арендной платой в 4 процента; и в обоих случаях применяются и строго соблюдаются жесткие условия проживания и улучшений. По истечении десяти лет обладатель лицензии на первом из названных условий может при уплате минимальной цены приобрести право свободного держателя или обменять лицензию на бессрочную аренду. Последняя представляет собой вечную аренду по предыдущим актам, лишенную права выкупа и периодической переоценки арендной платы, и в последнем отношении является реакционной, поскольку государство отказывается от своего права воспользоваться любым незаработанным приростом стоимости. Субсидии в размере одной трети арендной платы за землю, взятую на любом из вышеуказанных условий, и одной четверти арендной платы за мелкие пастбищные участки выплачиваются местным органам власти для строительства дорог, но должны расходоваться на благо арендаторов, с земель которых получены такие средства. Акт 1892 года также уполномочивает губернатора резервировать кварталы страны в качестве специальных поселений или поселков переселенцев для лиц, которые могут пожелать занять прилегающие земли. Поселки переселенцев были успешны там, где они формировались в местностях со спросом на труд; специальные поселения оказались сравнительно неудачными, поскольку многие члены ассоциаций не имели ни необходимых средств, ни знаний в области сельского хозяйства. Пастбищные земли сдаются в аренду с аукциона на участках, способных прокормить не более 20 000 овец или 4000 голов крупного рогатого скота; либо на небольших пастбищных угодьях площадью не более 5000 или 20 000 акров в зависимости от качества почвы. Доминирующей чертой акта в его применении как к пастбищным, так и к сельскохозяйственным землям является строгое ограничение площади, которой может владеть любое одно лицо; правы они или нет, но правительство полно решимости не допустить перехода коронных земель в руки крупных держателей. Основные операции последних трех лет резюмируются следующим образом, причем показатели за 1894 год охватывают период с апреля 1893 года по март 1894 года, и так же для других лет:



1894. 1895. 1896. № ПЛОЩАДЬ. № ПЛОЩАДЬ. № ПЛОЩАДЬ. Акров. Акров. Акров. Наличные ... ... 500 34 999 415 38 710 492 26 584 Заселение с правом выкупа ... 471 108 499 428 75 500 434 84 970 Бессрочная аренда 1228 255 348 1032 166 037 1461 199 093 Пастбищные участки 227 899 945 123 568 293 188 2 156 378


















Что касается численного превосходства бессрочной аренды, следует отметить, что не только специальные участки, но и улучшенные фермы и земли, предлагаемые по Актам о землях для поселений, к которым я буду иметь случай обратиться, предоставляются исключительно на этом условии; но оно привлекательно само по себе: поскольку большинство коронных земель требуют значительных затрат, прежде чем они станут приносящими доход, арендатор может потратить имеющийся у него капитал более выгодно на развитие возможностей почвы, чем на приобретение свободного владения. Государство также получает выгоду от политики, которая делает земельный доход постоянным активом в финансах. Поступления за 1895–1896 финансовый год составили почти 300 000 фунтов стерлингов.

В 1892 году была предпринята попытка решить проблему нехватки свободной земли в заселенных районах, вызванную преобладанием крупных имений. Предполагалось, что работающие на них батраки и сыновья фермеров, которые могли бы пожелать поселиться рядом с родителями, должны иметь возможность приобрести землю. Соответственно, правительство приняло первый из серии Актов о землях для поселений, который санкционировал выкуп или обмен земель и их разделение для целей тесного заселения. По рекомендации Комитета уполномоченных по покупке земель, некоторые из которых представляют местные интересы, о том, что то или иное имение пригодно для поселения и должно быть куплено по определенной цене, правительство может вступить в переговоры с собственником с целью добровольной сделки, а в случае его отказа — принудительно изъять землю по оценке, установленной Судом по возмещению убытков. Собственники защищены в том отношении, что они не могут быть лишены имений площадью менее 640 акров земли первого класса или 2000 акров земли второго класса, что они могут требовать сохранения вышеуказанной площади и что они могут потребовать от правительства выкупа всего их имения. Максимальные ежегодные расходы были сначала ограничены 50 000 фунтами стерлингов, но затем увеличены до 250 000 фунтов стерлингов. К концу марта прошлого года двадцать восемь имений площадью 87 000 акров были приобретены (в одном случае принудительно) и подготовлены к заселению путем проведения изысканий и строительства дорог при общих затратах почти в 390 000 фунтов стерлингов. Девятнадцать из них уже были разделены на фермы разной площади и приносили арендную плату в размере 4,76 процента на вложенные в них средства. Инспектор по покупке земель смог сообщить, что земли, бывшие предметом ожесточенной конкуренции, в большинстве случаев были значительно улучшены и находились в хорошем состоянии, и он, вероятно, обнаружит еще лучшие результаты в будущем, поскольку Вносящий изменения акт 1896 года предусматривал, что заявления на землю не должны рассматриваться, если заявители не могут доказать свою способность должным образом обрабатывать почву и выполнять условия аренды. Это положение имеет огромное значение, поскольку значительная часть земли обрабатывалась прежними владельцами и быстро пришла бы в упадок при некомпетентном управлении. Правительства Южной Австралии, Квинсленда и Западной Австралии приняли законы в аналогичном направлении, а правительство Нового Южного Уэльса внесло законопроект, который не стал законом. Что касается Новой Зеландии, которая проводила свои операции в наибольших масштабах, эта система существует еще недостаточно долго, чтобы можно было составить представление о ее вероятных финансовых результатах.

Подобная неопределенность царит и в отношении более недавних попыток предоставить поселенцам доступ к дешевым деньгам. Первый шаг в этом направлении был сделан в 1886 году, когда были приняты правила создания поселений переселенцев, члены которых могли получать ссуды на строительство своих домов и для других целей. Эти поселения не создавались, как в некоторых австралийских провинциях, на основе кооперации или полукоммунистических начал. Успех этого эксперимента несомненно побудил правительство расширить сферу выдачи авансов. К 1895 году 4560 человек, распределенных по 144 поселениям, заняли 33 800 акров земли; они получили 25 800 фунтов стерлингов в виде авансов, выплатили 17 600 фунтов стерлингов в качестве арендной платы и процентов, а также произвели улучшений на сумму 92 800 фунтов стерлингов. Следовательно, эти улучшения служат достаточным обеспечением для погашения ссуд. Необходимость общей программы авансирования обосновывалась трудностями, с которыми сталкивались мелкие поселенцы — сколь надежным ни было бы обеспечение, — при получении ссуд по иным ценам, кроме заградительных. Соответственно, на основании Законов об авансах поселенцам 1894–1896 годов было получено разрешение занять три миллиона с целью предоставления ссуд в размере от 25 до 3000 фунтов стерлингов под первоначальную ипотеку владельцам земель на праве полной собственности (freehold) и арендаторам земель Короны (Crown Lands), причем авансы не должны превышать трех пятых стоимости первых и половины стоимости доли арендатора во вторых. Авансы не могут выдаваться под земли населенных пунктов, а также под пригородные земли, которые используются для жилых или производственных целей. Оценка каждого вида обеспечения должна проводиться специально назначенным суперинтендантом или от его имени, и представляться на рассмотрение Генерального совета, состоящего из колониального казначея, суперинтенданта, государственного попечителя (Public Trustee), уполномоченного по налогам (Commissioner of Taxes) и лица, номинированного губернатором в составе Исполнительного совета. Авансы под земли в полной собственности могут предоставляться либо на фиксированный срок под 5 процентов, либо на 36 с половиной лет под 6 процентов, из которых 5 процентов считаются процентами, а 1 процент идет на постепенное погашение основного долга; под земли на правах аренды — исключительно в последней форме. Поскольку заем в полтора миллиона, привлеченный в качестве источника авансов, был размещен под 3 процента и принес почти 1 400 000 фунтов стерлингов, разницы между процентом, выплачиваемым правительством, и процентом, получаемым от поселенцев, должно хватить на то, чтобы одна десятая часть процентов отчислялась, как предусмотрено, в страховой фонд на покрытие возможных убытков, а остаток шел на покрытие общих административных расходов. Но очевидно, что результат эксперимента будет в значительной степени зависеть от преобладающей процентной ставки и цен на продукцию. До сих пор две трети авансов использовались поселенцами для того, чтобы избавиться от прежних и менее выгодных ипотек; в некоторых случаях залогодержатели, стремящиеся сохранить за собой ипотеку, добровольно снижали процентную ставку до 5 процентов. Табличная ведомость финансового положения на следующей странице является самой последней из опубликованных и не претендует на большую, чем приблизительная, точность. Авансы также могут выдаваться на строительство жилых домов тем, кто получил участки по Законам о земле для поселений (Land for Settlements Acts); однако они не могут превышать двадцать фунтов стерлингов или сумму, уже потраченную заявителем на свое хозяйство.

ДОХОДЫ. Авторизованные и принятые авансы составляют 735 967 фунтов стерлингов и приносят годовой доход в размере 5 процентов . . . . . . . . . . . 36 798 фунтов стерлингов Временное инвестирование 603 444 фунтов стерлингов в государственные ценные бумаги приносит годовой доход по ставке 3,42 процента . . . . . 20 747 фунтов стерлингов Остаток в размере 51 805 фунтов стерлингов на текущем счете в банке, как можно оценить, приносит 2 процента . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 036 фунтов стерлингов -------- Оцененный общий доход на 15 июня 1896 года . . . 58 581 фунт стерлингов -------- РАСХОДЫ. Ежегодные расходы по процентам из расчета 3 процентов на 1 500 000 фунтов стерлингов . . . . . . . . . . . . . . . . . . 43 000 фунтов стерлингов Заработная плата за год . . . . . . . . . . . . 3 700 фунтов стерлингов Прочие расходы . . . . . . . . . . . . . . . . . 2 800 фунтов стерлингов Налог на ипотеку, расчетный . . . . . . . . . . . 1 800 фунтов стерлингов -------- Оцененные общие расходы . . . . . . . . . . . 53 300 фунтов стерлингов Превышение доходов над расходами . . . . . . . . 5 281 фунт стерлингов -------- 58 581 фунт стерлингов ========



































Другой мерой, которая может повлиять на благосостояние поселенцев, является Закон о защите семейного очага 1895 года. Любой собственник земли может закрепить в качестве семейного очага землю со всеми улучшением стоимостью не более 1500 фунтов стерлингов, на которой он проживает и имеет свой дом, при условии, что на данный момент земля не обременена обязательствами и он способен оплатить все свои долги без учета рассматриваемой земли. В качестве меры предосторожности против сокрытия обязательств он обязан подать заявление окружному регистратору земли (District Land Registrar), который должен незамедлительно дать публичное уведомление о предполагаемой регистрации. Если какой-либо кредитор предъявит претензию в течение двенадцати месяцев, дело подлежит рассмотрению в суде высшей инстанции (Supreme Court), и если владелец земли будет оправдан, регистратор должен выдать свидетельство, освобождающее семейный очаг от изъятия в рамках обычных судебных процедур, за исключением одного или двух случаев, главным из которых является неуплата текущих обязательств по сборам или налогам. Регистрация продолжается до смерти собственника или до достижения совершеннолетия либо смерти в возрасте до двадцати одного года всех его детей, и не прекращается раньше последнего из этих событий. По ее прекращении она может быть возобновлена по усмотрению лиц, владеющих имуществом на тот момент, которые должны быть родственниками умершего. Эта мера оказала небольшое влияние на практике, что, вероятно, объясняется неизбежной публичностью судебных процедур. Она, судя по всему, основывается на законе Южной Австралии 1891 года, который позволяет владельцам рабочих участков посредством индоссамента их аренды обеспечивать своему имуществу схожие изъятия из-под ареста. Нежелание рабочих в какой-либо значительной степени воспользоваться этой привилегией объясняется их нежеланием тратить силы на дело, преимущества которого носят чисто условный характер.

До сих пор я рассматривал законодательство Новой Зеландии, затрагивающее свободных собственников и тех, кто является или желает стать арендаторами Короны; но прежде чем перейти к рассмотрению вопросов, имеющих общее значение для большинства поселенцев, я должен отметить, что арендаторы, снимающие землю у частных арендодателей, также привлекли к себе отеческое внимание правительства. Министр земель внес на прошлой сессии, но не смог провести через парламент Законопроект о справедливой ренте, который установил бы систему земельных судов под председательством магистратов по мелким делам (Stipendiary Magistrates). Арендодатели и наниматели имели бы равное право обращаться с требованием об определении справедливой ренты, которая по решению суда — независимо от того, окажется она выше или ниже оговоренной ренты, — считалась бы подлежащей уплате по договору аренды до пересмотра в дальнейшем. Правительство проявило большую непоследовательность при внесении этой меры; показав на примере системы бессрочной аренды, что оно возражает против периодической переоценки рентных платежей по землям Короны, оно предложило посредством Закона о справедливой ренте дать возможность Короне как арендодателю предпринять шаги для увеличения арендной платы со своих нанимателей.

Что касается общих интересов производителей, правительство путем снижения железнодорожных тарифов на 50 000 фунтов стерлингов в год сделало им уступку за счет общих налогоплательщиков, поскольку железные дороги после покрытия операционных расходов приносят лишь 2,8 процента — сумму, недостаточную для выплаты процентов по стоимости их строительства. Кроме того, правительство назначило экспертов по производству масла, выращиванию фруктов и т. д., которые путешествуют по стране и проводят технические инструкции в форме лекций; они также распространяют среди фермеров и других лиц брошюры, содержащие практические советы по различным аспектам земледелия. Но за исключением того, что масло принимается, сортируется и замораживается бесплатно, они не последовали примеру Виктории и Южной Австралии в деле прямой поддержки экспорта. Наконец, в то время как государство выступает в роли арендодателя, банкира и перевозчика, оно также ведет отдел страхования жизни и аннуитетов, берет на себя роль доверенного лица по завещаниям и, если правительственная программа будет принята парламентом, займется операциями по страхованию от пожаров и предоставит небольшое пособие всем престарелым и неимущим лицам, прожившим в колонии долгое время. Развитие ресурсов страны при государственной поддержке шло и в других направлениях. К марту 1896 года более 500 000 фунтов стерлингов было потрачено на строительство водных каналов на золотых приисках в интересах старателей-мыльщиков и публичных компаний; и в том году премьер-министр, учитывая приток большого объема иностранного и местного капитала в эту отрасль, получил разрешение парламента на выделение дополнительной суммы в 200 000 фунтов стерлингов на сохранение воды посредством крупных водохранилищ, строительство водных каналов, расширение геологоразведки по всей колонии, а также прокладку дорог и троп для общего развития золотых приисков. Физические достопримечательности и курорты страны, до многих из которых трудно добраться, также открываются благодаря расходованию государственных средств.

Общий вопрос поселения в последние несколько лет тесно связывался с проблемой безработицы. В Новой Зеландии, как и в нескольких австралийских провинциях, строительство магистральных железнодорожных линий привлекло в страну иммигрантов, которые после его завершения остались без иных средств к существованию. В то же время падение цен лишило многих поселенцев возможности выполнять свои обязательства и при утрате их имущества вынудило бежать в города, где они пополнили ряды безработных. Это также заставило тех, кто сохранил платежеспособность, сократить общие расходы, и особенно расходы на оплату труда, до самого низкого уровня. Правительство было вынуждено столкнуться с этой проблемой и попыталось дать бывшим поселенцам новый шанс и постепенно приучить ремесленников к сельскому труду, который в случае неосвоенных земель поначалу носит простой характер. Но льготы, предоставляемые по Земельному закону, приносили мало пользы, если не удавалось устроить так, чтобы люди, не имеющие капитала, имели бы стороннюю работу, на которую могли бы рассчитывать до тех пор, пока их земли не будут расчищены и введены в обработку. К тому времени уже было осознано, что строительство дорог является неизбежным следствием строительства железных дорог, и из Фонда общественных работ выделялись крупные ежегодные ассигнования; однако тогда было решено стимулировать расселение систематически в тех районах, где планировалось продолжить строительство дорог. Соответственно, эта политика энергично проводилась в последние несколько лет за счет займов и текущих доходов на основе кооперативной системы, которая была инициирована в 1891 году почетным Р. Дж. Седдоном, тогдашним министром общественных работ, а ныне премьер-министром колонии. Поскольку эта система, впервые опробованная в качестве эксперимента на железных дорогах, теперь применяется в связи с большинством общественных работ, ее цель и действие можно проиллюстрировать серией цитат: «Подрядная система имела много недостатков. Она породила класс посредников в виде подрядчиков, которые часто получали большие прибыли от своих предприятий и порой вели себя с рабочими менее либерально, чем можно было ожидать при данных обстоятельствах. Даже в Новой Зеландии, где проблема труда стоит не так остро, как в старых странах, в связи с подрядами на общественные работы происходили забастовки, в результате которых было потеряно драгоценное время на осуществление работ, растрачено много капитала из-за простоя предприятий и бездействия ценного оборудования, а также из-за того, что большое количество людей оставалось на какое-то время без работы; при этом часто возникало значительное ожесточение чувств. Подрядная система порождала и субподряд, который еще хуже; ведь он не только подвержен всем недостаткам родительской системы, но и приводил к „потливому“ труду (sweating), поскольку ведение работ передоверялось подрядчикам низшего ранга с небольшим капиталом или вообще без такового. Очень часто дельцы, поставлявшие товары и материалы, также не могли получить за них плату, и нередко рабочие также не получали зарплату в полном объеме. Результатом в некоторых случаях становилось то, что вместо того, чтобы расходование средств стало благом для района расположения работ — как это было бы в случае хорошего управления подрядом и надлежащего его выполнения, — такие подряды часто несли за собой бедствия. Иногда возникала и парадоксальная ситуация, когда основной подрядчик получал большую прибыль, его субподрядчик разорялся, а рабочие оставались без зарплаты, и налогоплательщик, предоставивший деньги, испытывал горечь, видя, как один человек обогащается (и, возможно, везет свое богатство наслаждаться им в Европу или Америку), а множество других скатываются в нищету или в некоторых случаях обрекаются на общественную милостыню... Кооперативная система была призвана преодолеть эти пороки и позволить отдавать работу напрямую рабочим, чтобы они могли не только заработать справедливую плату за честный труд, но и обеспечить себе прибыль, которую подрядчик в противном случае получил бы от предприятия... Работа оценивается инженером, назначенным руководить ею до ее начала, и его оценки представляются на утверждение главному инженеру колонии. После утверждения они составляют контрактную цену работы; но они не являются абсолютно неизменными, как в случае обязывающего, строго юридического контракта. При обычном контракте часто оказывается, что работа выполняется легче, чем предполагалось, и государство вынуждено смотреть, как его подрядчики получают чрезмерные прибыли. С другой стороны, иногда работы стоят дороже, чем ожидалось; но в большинстве подобных случаев подрядчик либо банкротится, так что государству в конце концов приходится платить полную стоимость за работу, либо, если подрядчик оказывается человеком с деньгами, он, вероятно, найдет способ освободиться от контракта или добиться особого рассмотрения своих убытков по завершении работы. В условиях кооперативной системы, если обнаруживается, что рабочие зарабатывают необычно высокие ставки, их контракты могут быть расторгнуты и пересданы по более низким расценкам либо той же группе людей, либо другим, по мере необходимости. Аналогичным образом, если после честной проверки какой-либо работы обнаружится, что способные рабочие не могут заработать на ней разумные ставки, выплачиваемые цены могут быть увеличены с одобрения главного инженера, до тех пор пока ведомство уверено, что работа не стоит дороже, чем она стоила бы при сдаче по обычному справедливому рыночному тарифу... Другим большим преимуществом кооперации является то, что она дает правительству полный контроль над своими расходами. При старом плане, когда заключались крупные контракты, расходы по ним неизбежно продолжались, даже если бы правительство из-за внезапного спада или другого непредвиденного сокращения доходов с радостью избежало бы или отложило эти траты... Правительство не только обладает полным контролем над расходами, но и в вопросе сроков завершения работ контроль значительно превосходит тот, которым обладают при нахождении работ в руках подрядчика. Когда подрядчику выделяется определенное время на завершение работы, любая просьба закончить ее быстрее сразу же вызывает требование дополнительной оплаты; но в условиях кооперативной системы правительство оставляет за собой право увеличивать количество работающих в любой группе до любого желаемого предела, так что в случае возникновения внезапной чрезвычайной ситуации или необычайно быстрого развития в каком-либо районе весьма легко организовать занятость максимально возможного числа людей на текущих работах с минимальной потерей времени, необходимой лишь для того, чтобы собрать людей вместе» [3].

Сначала предполагалось, что рабочие будут трудиться бригадами примерно по пятьдесят человек, которые будут иметь равную долю в подряде и производить равное деление заработка и прибыли; но опыт показал, что крупные бригады не работают вместе гармонично из-за различий не только в темпераменте мужчин, но и в их способностях как работников. Рабочие решили эту проблему, разделившись на мелкие группы, состоящие из людей примерно равных способностей, в результате чего, хотя некоторые бригады зарабатывают больше других, слабые не исключаются из занятости полностью. Кооперативные работы в целом оказались успешными; однако из отчетов инспекторов очевидно, что необходим постоянный надзор, и среди неквалифицированных рабочих наблюдается значительное недовольство низким уровнем их заработка и, в целом, прерывистым характером занятости. Ибо правительство решило, дабы работа досталась как можно бóльшему количеству людей и способствовала поселению, чтобы ни один рабочий не был занят более четырех дней в неделю. Оставшееся время, если они обзавелись землей поблизости, они посвящают ей; в противном случае они могут разложиться от вынужденного безделья. Министр общественных работ пытался доказать, что работы выполнялись более экономично в условиях кооперативной системы, но не смог привести в точности аналогичных случаев. Он показал, что среднее число служащих выросло с 788 в 1891–1892 годах до 2336 в 1895–1896 годах, но если в первые годы работники Департамента общественных работ вдвое превосходили по численности работников Департамента земель, то в последние годы эта пропорция с лихвой перевернулась. Эту перемену следует признать удовлетворительной, поскольку работники Департамента земель в подавляющем большинстве случаев являются поселенцами.

В 1894 году правительство приняло закон, призванный удовлетворить особые потребности безработных. Любое количество людей, составляющих ассоциацию, может по соглашению с министром земель поселиться на землях Короны с целью их расчистки или иного улучшения и будет, при условии одобрения парламентом, получать от колониального казначея плату за свой труд. После этого они имеют право занять участки на условиях ренты, основанной на совокупной стоимости земли в неизмененном состоянии и стоимости улучшений. Эта система, известная как система улучшенных фермерских поселений (Improved Farm Settlements), широко применялась в связи с кооперативными работами. В марте прошлого года было основано 39 поселений, охватывавших 63 600 акров и насчитывавших 679 жителей. Они «оказали эффект вывода из городов значительного числа людей, которые в противном случае пополнили бы ряды безработных, и была предоставлена возможность всем тем, кто действительно желает стать добросовестными поселенцами, обрести дома и стать производителями, а не бременем для государства. Многие из тех, кто занял землю по этой системе, не имели никакого опыта, который помогал бы им в пионерской работе по освоению, и его приходилось приобретать ценой определенных затрат для них самих и государства. До тех пор пока правительство продолжает денежную помощь в виде содействия расчистке, засеванию травой и строительству домов, все будет идти хорошо; к тому времени, когда это закончится, должен быть накоплен достаточный опыт, и фермы должны быть зарыблены [скот должен быть приобретен]. Последнее в настоящее время представляет трудность для многих поселенцев, ибо очевидно, что многие из них поначалу могут делать мало что помимо поддержания собственного существования за счет средств, выделенных на расчистку, не имея возможности отложить что-либо на приобретение скота» [4]. Успех этих поселений, как отмечается, зависит от одновременного заселения людьми с капиталом прилегающих земель Короны более крупными участками, на которых будет спрос на труд поселенцев; в противном случае они окажутся втрудном положении по завершении дорог, поскольку их наделы в сотню акров сами по себе не смогут обеспечить им средства к существованию. Этот принцип по возможности учитывался при размещении поселений.

Рабочие для кооперативных работ, как мне следовало бы уточнить, рекомендуются местными агентствами Департамента труда и отбираются по принципу того, что заявители, ранее не работавшие, имеют преимущественное право перед теми, кто недавно имел работу; что мужчины, проживающие по соседству с работами, имеют приоритет перед иногородними, а женатые — перед несемейными; при этом, естественно, принимаются во внимание профессиональная квалификация и личные качества работников. За пять лет своего существования Департамент труда нашел работу почти для 16 000 человек; из 2781 человека, получивших помощь за год, закончившийся в марте 1896 года, 2163 были направлены на государственные работы. Под управлением Департамента труда находится государственная ферма в провинции Веллингтон, куда безработные принимаются на несколько недель или месяцев и, сэкономив несколько фунтов стерлингов, получают возможность искать работу в другом месте. Ферма специально приспособлена для молодых, трудоспособных людей, которые воспитывались как клерки и помощники в магазинах, но из-за жесткой конкуренции остались без работы. Многие из них были бы готовы заняться физическим трудом, но не имеют необходимого опыта. На ферме они смогут за короткое время получить знания, достаточные для того, чтобы стать способными принять работу по найму у частных лиц. Секретарь Департамента труда г-н Трегер утверждает, что ферма доказала свою полезность и должна быть дополнена аналогичными учреждениями в других провинциях. По имеющимся у меня сведениям, после выхода последнего годового отчета правительство решило, поскольку земля была улучшена до такой степени, что на ней невозможно с выгодой занять сколько-нибудь значительное число людей, распорядиться ею и перебросить рабочих на новые участки неосвоенных земель. Они надеются полностью окупить свои расходы, но не обязательно будут признаны потерпевшими неудачу, если им это не удастся, поскольку предприятие начиналось на благотворительной, а не на коммерческой основе. Оно было направлено на помощь подлинным безработным и не предназначалось для того, чтобы стать убежищем для закоренелых тунеядцев. По этому поводу г-н Трегер пишет, и его взгляды разделяют рабочие Новой Зеландии: «Я все больше проникаюсь необходимостью создания ферм, которые будут использоваться в качестве мест ограничения для неизлечимо бродяжничающих элементов населения. Государственная ферма не выполняет и не должна выполнять эту цель; она предназначена для размещения и помощи достойным людям, временно потерпевшим неудачу или сдающим позиции из-за преклонного возраста. Что требуется, так это место задержания и дисциплины. В каждом городе существует определенное число людей, чье положение колеблется между положением тунеядца и преступника: их следует полностью удалить из городов. Жулик, букмекер, привычный пьяница, тот, кто живет за счет заработка своей жены, человек без честного занятия, тот, чье состояние „безработного“ стало хроническим и неразрешимым — все эти лица являются дурными примерами и возможными источниками опасности. Такой человек должен подлежать по приговору магистрата по мелким делам удалению на один-два года на ферму, где для него будут найдены простая еда и одежда в обмен на его принудительный труд. Обстановка будет более здоровой, а жизнь на свежем воздухе и регулярное занятие выработают более здоровые привычки и принципы, чем часы, проведенные ранее в пивной и на углу улицы, в то время как удаление от дурной компании освободит от давления старых ассоциаций. По выходе на свободу он, вероятно, будет выше ценить свою свободу трудиться как свободный человек в будущем, и, поскольку государство не несло затрат на его содержание, оно окажется в выигрыше от его временного удаления из перенаселенных центров. Проблем с содержанием семьи ограниченного в свободе лица не возникнет больше, чем раньше, так как такой бродяга не приносит пользы своей семье, а является лишь дополнительным бременем. В то время как к честному работнику, временно оказавшемуся „безработным“, следует проявлять всяческое сочувствие и оказывать помощь в получении работы, для другого класса — „непригодных к труду“ — должен существовать принудительный труд, пусть даже в условиях строгости, принятых в тюрьмах» [5]. У Новой Зеландии есть оправдание для исправительных колоний, отсутствующее в старых странах, в том факте, что истинные безработные могут получить от правительства помощь, позволяющую им обосноваться на земле, либо через кооперативные работы, либо через улучшенные фермерские поселения.

Особые усилия правительства по наделению землей неимущих лиц все еще находятся на начальной стадии и не смогли нивелировать последствия низких цен и связанного с ними дефицита занятости. Общие расходы по статье благотворительной помощи составили 106 500 фунтов стерлингов за год, закончившийся в марте 1896 года, что на 20 000 фунтов стерлингов больше, чем за предыдущие двенадцать месяцев. Сумма в 18 000 фунтов стерлингов была также потрачена на работы по оказанию помощи. Управление возложено на местные органы власти, которые получают необходимые средства за счет сборов, добровольных пожертвований и субсидий по фиксированной шкале из национального казначейства. Они тратят одну пятую часть этой суммы на содержание обездоленных детей и бо́льшую часть остального — на внесекретную помощь [помощь неимущим на дому / пособия вне приютов]. Информация о числе получивших помощь лиц, их среднем возрасте, форме помощи или условиях ее предоставления отсутствует; однако из отчетов инспектора благотворительных учреждений очевидно, что административное управление чрезвычайно мягко и ведет к усилению зла, которое оно должно стремиться смягчить. Создается впечатление, что правительство, с одной стороны, прививает привычки к независимости, а с другой — попустительствует поощрению нищенства.

Результаты недавнего законодательства будут зависеть частично от цен на продукцию, а главным образом — от методов управления. Это вопрос, по которому трудно сформировать адекватное мнение, поскольку все заявления в той или иной степени окрашены партийными предрассудками. Поэтому лучше ограничиться актами парламента и официальными документами, понимая при этом, что чем шире государство расширяет сферу своей деятельности, тем больше его министры подвержены политическому давлению и искушению удержаться у власти за счет злоупотребления возможностями патронажа. Распоряжение землями Короны возложено на местные земельные советы (Local Land Boards), состоящие из комиссаров по землям Короны для данного округа и не менее чем двух и не более чем четырех членов, назначаемых на два года, но периодически отзываемых по ордеру за подписью губернатора. Эти советы принимают все заявки на земли Короны и распоряжаются ими в соответствии с положениями Земельных законов. Они назначаются единственными судьями выполнения условий, прилагаемых к аренде, и могут аннулировать ее после расследования с правом апелляции к судье суда высшей инстанции. Если какой-либо арендатор допускает просрочку по уплате процентов, его аренда подлежит безусловной конфискации с учетом аналогичного права на апелланцию и без какой-либо компенсации за произведенные им улучшения. Этот вопрос крайне деликатен: очевидно, несправедливо конфисковывать улучшения человека, если у него есть реальные перспективы выполнить свои обязательства в определенный срок; с другой стороны, если допускается такая широта, сразу же открываются возможности для фаворитизма. Опять же, должны ли все заявители на землю рассматриваться одинаково, независимо от вероятности того, что они окажутся хорошими арендаторами Короны? Земельные советы наделены дискреционными полномочиями отказывать в заявлениях, но обязаны указывать причины своего отказа. Наилучший состав этих советов активно обсуждался; но если бы вместо правительственных назначений было введено, как предлагалось, назначение местными властями или избрание избирателями местных властей, давление могло бы стать не только сильнее, но и более непосредственным. Более того, статистика показывает, что администрирование земельных законов не погрешило в сторону снисходительности. В марте 1896 года задолженность по арендной плате по всей провинции составляла всего 15 700 фунтов стерлингов, что на 22 000 фунтов стерлингов меньше суммы, указанной за предыдущие двенадцать месяцев; а конфискации за невыполнение условий владения были многочисленными. При исключительных обстоятельствах парламент готов идти на специальные соглашения. Учитывая убытки, понесенные скотоводами во время суровой зимы 1895 года, он принял Закон о помощи арендаторам пастбищ, который уполномочивал земельные советы после расследования фактов каждого дела предоставлять скидки по арендной плате или продлевать сроки аренды по сниженным расценкам. Закон об авансах поселенцам также представляется выполняемым осмотрительно — на том принципиальном положении, что стоимость имущества, которое может быть предложено в качестве обеспечения ссуды, и риск каких-либо потерь от предоставления аванса должны определять результат рассмотрения каждой заявки. Необходимым ограничением закона является то, что многие из тех, кто больше всего нуждается в помощи, заняв под высокие проценты, не могут получить авансы, которые позволили бы им погасить свою ипотеку, из-за обесценивания стоимости обеспечения. Из 2,196 заявок, полученных к марту прошлого года, 730 были отклонены, а 397 утратили силу из-за отказа ведомства предложить суммы, равные ожиданиям заявителя.

Акты, предусматривающие покупку частных и туземных земель и выдачу авансов поселенцам, потребовали значительного увеличения задолженности колонии и, как следствие, отхода от принципов, заложенных сэром Гарри Аткинсоном и г-ном Баллансом. Нынешний премьер-министр г-н Седдон, сменивший г-на Балланса в 1893 году, признает, что его правительство заняло 3 800 000 фунтов стерлингов за три года, но утверждает, что вся эта сумма, за исключением 210 000 фунтов стерлингов, расходуется таким образом, чтобы приносить доход. Упомянутая сумма не включает заем на миллион, санкционированный на прошлой сессии, который должен быть израсходован на строительство железных дорог и дорог, покупку туземных земель и развитие золотых приисков и горячих источников. Отвечали ли эти займы наилучшим интересам колонии? Посторонний наблюдатель может взглянуть на этот вопрос лишь в целом и будет склонен думать, что они логично продолжают политику сэра Джулиуса Фогеля. Тогда государство решило использовать свой кредит для ускорения строительства железных дорог и дорог и открытия отдаленных районов. Такие работы не имели ценности — более того, были губительны для провинции, — если за ними не следовали энергичные и успешные меры по поощрению поселения и обработки земли. Последняя задача была главной работой правительства Седдона, которое пыталось не просто расселить людей на земле, но расселить их в подходящих местностях и на условиях, которые дают им разумную перспективу независимого и комфортного существования.
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ХАРАКТЕРИСТИКИ ВИКТОРИАНСКОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА


Сравнение австралазийских верхних палат — Конфликты между двумя палатами в Виктории — Предлагаемое устранение тупиковых ситуаций — Полезность законодательного совета — Антагонизм между городом и деревней — Законы о фабриках, их обоснование и положения — Государственный социализм: железные дороги, ирригационные работы, поощрение горного дела, субсидии и бонусы, государственные авансы поселенцам — Безработные и трудовая колония Леонгата.





Викторианский законодательный совет является с демократической точки зрения наиболее предосудительным из всех австралазийских верхних палат. В Квинсленде, Новом Южном Уэльсе и Новой Зеландии члены совета назначаются пожизненно и не получают вознаграждения за свои услуги; но, поскольку их число не ограничено, их противодействие мерам, принятым палатой собрания, сдерживается опасением, что исполнительная власть может воспользоваться правом произвести дополнительные назначения. В других провинциях советы являются выборными; в Южной Австралии, Западной Австралии и Тасмании, как и в уже упомянутых провинциях, члены не подпадают под имущественный ценз, а в Новой Зеландии, Южной Австралии и Тасмании им выплачивается жалование в размере соответственно 150, 200 и 50 фунтов стерлингов в год. В Виктории, с другой стороны, существует имущественный ценз для членства, заключающийся во владении недвижимостью на праве полной собственности (freehold estate) чистой годовой стоимостью в 100 фунтов стерлингов, что ограничивает круг лиц, имеющих право быть избранными, лишь небольшой долей населения; а сфера отбора дополнительно сужается отсутствием вознаграждения и размером избирательных округов, что требует крупных расходов от кандидата на спорных выборах. В этих условиях сравнительно низкий избирательный ценз, допускающий в списки две трети избирателей депутатов палаты собрания, абсолютно бесполезен для демократических избирателей: они не могут найти кандидатов, которые разделяли бы их взгляды, и были вынуждены, как и на последних выборах, позволить всем выбывающим членам переизбраться без сопротивления. Следует отметить, что члены избираются сроком на шесть лет в десяти провинциях и выбывают по ротации с интервалом в два года.

Викторианская палата собрания состоит из девяноста пяти членов, избираемых на три года на основе всеобщего избирательного права для мужчин и получающих вознаграждение в размере 270 фунтов стерлингов в год. Конфликты между двумя палатами были непрекращающимися в течение первых двадцати пяти лет существования ответственного правительства. Сразу же после его установления в 1855 году разгорелась борьба по поводу права отбора земельных участков на пастбищных угодьях, в которой совет поддержал интересы скваттеров. Исход не мог вызывать сомнений, так как скваттеры, которым в первые дни провинции было разрешено выпасать скот на огромных пространствах земли, не имели фиксированного срока владения и препятствовали колонизации страны. В 1865 году палата собрания приняла протекционистский тариф, который пришелся не по вкусу совету как представителю производителей, и попыталась обеспечить его принятие, пристегнув его к закону о бюджете (Appropriation Bill). Они опирались на статью Акта о Конституции, которая предусматривает, что «все законопроекты о выделении какой-либо части доходов Виктории и о введении какой-либо пошлины, сбора, налога, ренты, отчислений или налога должны исходить от палаты собрания и могут быть отклонены, но не изменены советом». Получив отказ совета подчиниться такому принуждению, министерство договорилось с различными банками о том, что они предоставят средства, необходимые для государственных нужд, ввело налог на основании резолюции палаты собрания и выплатило жалованье государственным служащим без санкции парламента. За этим последовало всеобщее голосование, на котором министерство одержало победу; палата собрания и совет повторили свои действия предыдущей сессии, и в конце концов совет согласился принять новый тариф при условии, что он будет представлен им в форме отдельного законопроекта. Аналогичные конституционные споры происходили в 1867 году по поводу предлагаемого гранта экс-губернатору Дарлингу, а в 1877 году — по поводу законопроекта об обеспечении жалованья членов палаты собрания. В последующие годы между двумя палатами царил мир, обусловленный сначала большим процветанием провинции, вызывавшим всеобщее доверие, и преобладанием материальных соображений; а впоследствии — столь же великим спадом, заставившим политиков отбросить разногласия и объединиться ради спасения кредитоспособности своей страны.

Антагонизм возобновился в 1894 году из-за предложений о дополнительном налогообложении, с помощью которых премьер-министр г-н Тернер надеялся справиться с ожидаемым дефицитом бюджета в размере более чем полмиллиона фунтов. Его план включал отмену действующего земельного налога, в соответствии с которым земельные владения площадью более 640 акров обязывались ежегодным налогом с превышения капитальной стоимости над 2500 фунтами стерлингов — сбор, который явно ущемляет сельскую недвижимость в пользу городской и был призван способствовать разделу земли (хотя он, судя по этому, не оказал большого влияния в данном направлении); а также введение налога на стоимость необработанных земель по ставке 1 пенни с фунта с освобождением от налога 100 фунтов стерлингов, если стоимость не превышает 1000 фунтов стерлингов, и подоходного налога, который при освобождении доходов до 200 фунтов стерлингов должен был составлять 3 пенса с фунта на доходы от личного труда и 6 пенсов на доходы от имущества до 2200 фунтов стерлингов, после чего сумма в обоих случаях удваивалась. Отсутствующие собственники (absentees) должны были платить дополнительные 20 процентов, а доходы от земли освобождались от налога, если владелец платил земельный налог. Подсчеты показывали, что эти налоги принесут годовой доход в 600 000 фунтов стерлингов. Финансовый законопроект был принят палатой собрания при втором чтении большинством в двадцать два голоса, но в комитете он был изменен таким образом, чтобы освободить от земельного налога земельные стоимости менее 500 фунтов стерлингов. Образовавшийся дефицит поступлений от налога был восполнен продлением импортных пошлин (primage duties) и увеличением налога на доходы от личного труда. При передаче в совет законопроект был в кратком порядке отклонен — за него выступал лишь отвечавший за него министр помимо счетчиков голосов, — на том основании, что вопросы о налоге на стоимость необработанных земель не выносились на голосование избирателей и что в существующих условиях провинции любое дальнейшее бремя для производителей будет противоречить ее наилучшим интересам. Министерство приняло решение совета и ограничилось жесткой экономией, сохранением действующего земельного налога и введением прогрессивного подоходного налога, поднимающегося до максимума в шестнадцать пенсов на превышение свыше 2000 фунтов доходов от имущества. Согласно заявлению премьер-министра, они намерены сделать этот вопрос отдельным пунктом на следующих выборах, а пока не будут предпринимать никаких действий по данному вопросу.

На следующей сессии совет отклонил законопроект о выборах (Electoral Bill), предусматривавший отмену множественного голоса и предоставление избирательных прав женщинам, и не согласился с палатой собрания по нескольким важным пунктам закона о фабриках в рамках правомерного осуществления функций пересматривающей палаты. В 1896 году министерству удалось провести закон о фабриках в редакции, отвечавшей некоторым возражениям совета, и вновь внести законопроект о выборах, который впоследствии был отклонен советом на том основании, что он не получил в палате собрания абсолютного большинства всех голосов, необходимых в случае поправок к Конституции.

Ценность любой второй палаты должна основываться на ее способности и реализации этой способности пресекать опасные тенденции в законодательстве. Что касается Виктории, то следует признать, что наибольшая опасность заключалась в тенденции к экстравагантным расходам из-за роковой легкости получения практически неограниченных ссуд от британского капиталиста. Политики поддались искушению перещеголять друг друга в борьбе за народную поддержку и пообещать выделение огромных сумм заемных денег. Судя по этому вопросу, Законодательный совет нельзя считать эффективным. Самая большая растрата денег произошла в связи со строительством железных дорог, от которых не предвиделось адекватной отдачи, и с неблагоразумными авансами ирригационным трестам и трестам по водоснабжению (Irrigation and Water Supply Trusts). Совет был связан ограничениями, наложенными Актом о Конституции, но он не признавал, что ему заказано вносить поправки в законопроекты о железных дорогах, хотя делал это весьма скупо из-за противодействия, которое такие действия вызывали в палате собрания. Создается впечатление, что во время пика добычи на викторианских золотых приисках и высоких цен на сельскохозяйственную и пастбищную продукцию совет был увлечен процветанием провинции в такой же степени, как и палата собрания, и вынес столь же ложную оценку относительно его продолжения. Однако он, судя по всему, первым осознал неизбежность реакции. Сравнение британских и викторианских финансов показывает, что если в первом случае, говоря в целом, средства выделяются лишь на содержание государственных служб и на некоторые вопросы национальной важности, такие как народное просвещение, в которых все части страны участвуют поровну, то во втором случае расходы включают строительство общественных работ, приносящих пользу конкретным местностям, а также гранты и субсидии, приносящие пользу конкретным отраслям. В этих условиях члены палаты собрания подвергаются постоянному давлению со стороны избирателей, которому члены совета, как утверждается, способны противостоять лучше из-за бóльшего размера избирательных округов. Поскольку вся масса налогоплательщиков отвечает за проценты по железным дорогам, местность получает сплошную выгоду от увеличения своей протяженности путей; если она получает авансы на ирригационные работы и не выполняет вытекающие из этого обязательства, она надеется побудить правительство через своего депутата предоставить более мягкие условия. Работы во многих случаях имеют сомнительную ценность; обязательство остается бременем для потомков.

Это зло широко признано, но мнения о средствах его устранения расходятся. Шагом в правильном направлении стало создание в 1890 году Постоянного парламентского комитета по железным дорогам, который, как предлагается, следует дополнить аналогичным комитетом, в обязанности которого входило бы составление отчетов по всем предложениям о новых работах по водоснабжению, предполагающих расходование тысячи фунтов государственных средств. Другие просят разрешить совету вносить поправки в финансовые законопроекты (Money Bills), и делали бы это с большим основанием, если бы был отменен имущественный ценз для членства, так как электорат уже включает в себя основную массу стабильных элементов населения. Но наибольшей защитой представляются уроки прошлого и назначение постоянных комитетов, чье предварительное одобрение должно быть обязательным для предложений по расходованию национальных средств на общественные предприятия. Было бы целесообразно определить актом парламента, какие классы общественных работ могут выполняться за счет заемных денег; все остальные тогда ложились бы бременем на текущие доходы.



Отсутствие какой-либо окончательной апелляции в случае расхождения мнений между двумя палатами недавно обсуждалось в нескольких провинциях. Было отмечено, что право исполнительной власти производить дополнительные назначения в назначаемые советы — неудовлетворительное устройство, ведущее к трениям между губернатором и его ответственными советниками; что выборные советы могут принуждать палату собрания к роспуску, от которого они сами освобождены; и что в большинстве случаев советы способны из-за разнообразия вопросов и влияния местных и личных соображений отрицать, что тот или иной вопрос получил одобрение народа. Меры, отклоненные викторианским советом с 1891 года, включают законопроект о земельном и подоходном налоге, законопроект об опиуме, законопроект о правах шахтеров (Miners' Right Titles Bill), законопроект о землях Малли (Mallee Land Bill) и законопроект о поправках к поселениям переселенцев. Совет отклонял законопроект об опиуме дважды, а законопроект об отмене множественного голосования — трижды.

Этот вопрос рассматривался в 1894 году Викторианской королевской комиссией, которая рекомендовала следующее:

«(1) Если Законодательная палата собрания примет в течение двух последовательных сессий любой законопроект, который не будет принят Законодательным советом, то, несмотря на то, что такой законопроект при его принятии во второй сессии Законодательной палатой собрания будет иметь измененную форму, если он не будет принят в такую вторую сессию Законодательным советом, такой законопроект, если палата собрания примет соответствующее решение путем резолюции, должен в должным образом предусмотренном порядке быть представлен для принятия или отклонения избирателям, внесенным в списки избирателей Законодательной палаты собрания.

«(2) В случае надлежащего принятия или одобрения вышеупомянутого законопроекта большинством избирателей по вышеупомянутым спискам, которые проголосуют при проведении опроса, и при выдаче по этому поводу должным образом оформленного свидетельства спикера, вышеупомянутый законопроект передается губернатору для получения его согласия. Однако если такой законопроект будет отклонен или не одобрен, то по свидетельству спикера на этот счет данный законопроект считается отклоненным на данную сессию.

«(3) Между первым и вторым принятием вышеупомянутого законопроекта Законодательной палатой собрания должно пройти не менее шести недель».

Меры, основанные на этих принципах, были внесены в течение 1896 года в палаты собрания Виктории, Тасмании и Нового Южного Уэльса, но только в последнем случае дошли до Законодательного совета. Считалось, что этот орган может благоприятно принять законопроект, поскольку тем самым он вступит в прямой контакт с народом и сможет преодолеть ревность, которая в настоящее время испытывается к нему. Фактически он мог бы обрести реальную популярность, позволив электорату высказаться напрямую по конкретному вопросу. Но эта точка зрения не возобладала в совете, который отклонил меру самым резким образом.

Дополнительное предложение, выдвинутое в Виктории, заключается в том, чтобы по вопросам, которые не могут быть переданы избирателям ясным и простым способом, за разногласиями следовал роспуск обеих палат и, если соглашение по-прежнему невозможно, их совместное заседание в качестве единой палаты. В Новой Зеландии законопроект, недавно внесенный премьер-министром, но не прошедший через Палату представителей, предусматривал, что если какая-либо мера была дважды в течение четырнадцати месяцев принята одной палатой и отклонена другой, палата, принявшая ее, может призвать губернатора созвать совместное заседание обеих палат, которое окончательно решит ее судьбу путем одобрения, отклонения или изменения. Можно заметить, что совет тем самым может обеспечить принятие меры, против которой выступало большинство народных представителей.

Антагонизм двух палат в Виктории в значительной степени представляется отражением антагонизма между городом и деревней. По оценкам, население провинции в 1895 году составляло 1 180 000 человек, а население Мельбурна и его пригородов — 439 000 человек, то есть 37 процентов от общего числа. В этих условиях, а также в силу большей сплоченности компактных электоратов, в сельских районах возникло стойкое ощущение, что Мельбурн имеет непропорционально большой голос в делах провинции и что этот баланс следует восстановить силами совета. Существует также мнение, что отмена множественного голосования приведет к созданию равных избирательных округов, что усилит верховенство столицы и влияние лейбористской партии. В настоящее время они занимают пятнадцать мест, причем все они являются городскими или пригородными, и хотя они дискредитированы крахом тред-юнионов, они не лишены влияния на правительство.

Процент от общей численности населения, проживающего в Мельбурне и его пригородах, вырос с 26 в 1861 году до 43 в 1891 году, главным образом в результате действия высокого протекционистского тарифа, целью которого было превращение Виктории в главный производственный центр Австралии. В связи с последовавшим за этим созданием большого числа фабрик правительство вскоре было вынуждено вмешаться в интересах рабочих и приняло в 1873 году первый закон, касающийся надзора за фабриками и мастерскими. Он определял фабрику как любое место, где на производстве товаров на продажу занято не менее десяти человек, и предусматривал, что такие места должны подлежать — в отношении зданий, санитарии и т. д. — правилам, установленным центральным Советом здравоохранения, и что ни одна женщина не должна наниматься на работу без разрешения главного секретаря более чем на восемь часов в день. Мера не достигла своей цели из-за безразличия муниципалитетов, на которые была возложена вся полнота ее администрирования. Они, по-видимому, халатно относились к исполнению возложенных на них полномочий и позволяли себе пользоваться услугами должностных лиц, которые не были знакомы со своими обязанностями. В последующие годы было принято несколько мер, которые были консолидированы Законом о фабриках и лавках 1890 года. Были введены некоторые новые моменты огромной важности, которые, однако, применялись только к городам и боро, если только они не распространялись на какой-либо шир по запросу его совета: определение фабрики было изменено так, чтобы включать все места, где четыре белых человека или два китайца были заняты производством товаров на продажу; такие места должны были регистрироваться при условии одобрения помещений местным советом, а работодатели были обязаны вести учет с указанием имен лиц, работавших на фабрике, вида выполняемой ими работы, а также имен и адресов надомников; запрещался труд детей в возрасте до тринадцати лет; машины должны были быть ограждены в целях предотвращения несчастных случаев, а лица, обслуживающие паровые двигатели и котлы, за редким исключением, должны были получать свидетельства о квалификации. Что касается соблюдения этих и других положений, инспектора были уполномочены входить на фабрику в любое разумное время, проводить любые соответствующие запросы и проверки, требовать предъявления любых сертификатов или документов, хранящихся в соответствии с Законом, и в целом осуществлять такие другие полномочия, которые могли быть необходимы для приведения его в исполнение. Судебные разбирательства по делам о правонарушениях против Закона должны были проводиться перед двумя или более мировыми судьями, которые при вынесении обвинительного приговора руководствовались бы предписанной шкалой штрафов и взысканий. Наконец, розничных магазинов касалось положение, ограничивающее часы, в течение которых они могли быть открыты; однако определенные категории магазинов были явно исключены, а муниципальным советам были предоставлены полномочия изменять часы работы по петиции большинства владельцев магазинов.

Отсутствие окончательности в подобном законодательстве вскоре проявилось в требовании дальнейших ограничений, на которое правительство ответило обычным средством назначения королевской комиссии. Перепись 1891 года показала, что число лиц, занятых в обрабатывающей промышленности, составляло 96 000 человек, из которых менее половины находилось на зарегистрированных фабриках. Остальные работали в ширах, прачечных и красильнях, в мастерских (помимо китайских), где было занято менее четырех человек, или в собственных домах. Комиссия, следовательно, выполняя свои инструкции «провести расследование и доложить о работе Закона о фабриках и лавках 1890 года в отношении предполагаемого существования практики, известной как потчевание (свейтинг), и предполагаемого антисанитарного состояния фабрик и мастерских», имела широкое поле для расследования, но сосредоточила свое внимание главным образом на тех отраслях, где условия труда рабочих считались наиболее неблагоприятными. В швейной промышленности они обнаружили, что, помимо общей жалобы на затишье в торговле, занятые на фабриках имели мало поводов для жалоб в вопросах заработной платы, но среди надомников из-за депрессии конкуренция снизила уровень оплаты до самого низкого уровня, совместимого с продолжением существования. Им сообщили о многих случаях, подтвержденных фабричными инспекторами и другими лицами, когда женщины, работавшие от двенадцати до четырех عشر часов в день, не могли заработать более десяти или двенадцати шиллингов в неделю. Утверждалось, что, как и в других странах, конкуренция обострялась теми, кто не зависел от этой работы как источника средств к существованию. Другим результатом этой конкуренции стала политика, проводимая несколькими крупными фирмами, которые закрыли фабрики, построенные с большими затратами, и полагались на то, что их операции будут выполняться подрядчиками, поскольку они не могли производить товары на фабрике по той цене, по которой их могли выпускать те, кто использовал труд надомников. Женщины предприняли попытку защитить свои интересы путем создания профсоюза портних, который после непродолжительного существования распался в 1893 году. С того времени в отсутствие какой-либо формы объединения подрядчики смогли стравливать надомников с работающими на фабрике и друг с другом. Здесь можно отметить, что, согласно недавнему отчету главного инспектора фабрик, расследование привело к снижению уровня оплаты труда вследствие гласности, приданой очень малым заработным платам, выплачиваемым некоторыми фирмами, занятыми в швейной торговле.



В ходе своих изысканий в мебельной торговле комиссары обнаружили, что китайцы путем уклонения от Закона о фабриках, своего бедного образа жизни, долгих часов работы и согласия на низкую заработную плату практически разорили европейских производителей мебели. Их конкуренция ограничивалась этой отраслью промышленности, но косвенно затронула ее в целом. Статистика показала, что в 1886 году насчитывалось 64 зарегистрированные европейские мебельные фабрики, на которых было занято 1 022 работника мужского пола, в то время как в 1894 году число фабрик сократилось до 46, а работников — до 320. С другой стороны, число китайцев, занятых в качестве плотников и мебельщиков, увеличилось с 66 в 1880 году до 320 в 1886 году и сократилось до 246 в 1894 году. Оказалось, что китайцы, вытеснив европейских рабочих из этой отрасли, вступили в ожесточенную конкуренцию между собой, которая снизила цены до столь низкого уровня, что многие производители были вынуждены закрыть свои фабрики и уволить рабочих. Последние начали изготавливать предметы мебели за свой счет и, по общему отзывам, находились в плачевном состоянии нищеты. Комиссары пришли к выводу, что хотя неудовлетворительное состояние торговли способствовало бедственному положению европейских мебельщиков, конкуренция со стороны китайцев была главным фактором, приведшим к сложившемуся положению дел.

Их рекомендации были воплощены в мере, представленной в 1895 году и принятой на следующей сессии, но ограниченной в своем действии действиями совета периодом в четыре года. Ее наиболее важные положения направлены на защиту работников в тех отраслях, где они менее всего способны защитить себя. Желание правительства состояло в том, чтобы заставить людей по возможности работать на фабриках и справиться с проблемой надомников с помощью системы разрешений. Статья 13 законопроекта запрещала пошив одежды вне фабрики, за исключением лиц, получивших разрешение от главного инспектора, которое не должно было выдаваться, если он не был уверен, что лицо, подающее заявку, лишено возможности работать внутри фабрики или мастерской из-за домашних обязанностей или физического недуга. Работодатели должны были вести учет с указанием работы, выполняемой обладателями разрешений, их имен и адресов, а также размера вознаграждения, который периодически пересылался главному инспектору и мог быть опубликован в Правительственном вестнике по усмотрению Губернатора в Совете. Число надомников должно было быть сокращено до минимума, а страх перед оглаской служил бы сдерживающим фактором для их работодателей. Дополнительная защита предоставлялась производителям мебели, одежды или предметов гардероба, включая ботинки и туфли, посредством статей, согласно которым Губернатор в Совете уполномочивался назначать специальные советы в составе председателя и четырех членов, двое из которых должны были быть представителями владельцев фабрик и мастерских, в которых такие изделия подготавливались или изготавливались, а двое — лиц, занятых в полной или частичной подготовке таких изделий. Совет должен был определять наименьшую ставку, которая должна выплачиваться работникам, работающим как внутри, так и вне фабрики. Ассамблея добавила еще одну статью, которая разрешала назначение аналогичных советов для определения часов труда в любой обрабатывающей промышленности, но совет отказался принять ее, а также отклонил статью, запрещающую работу на дому всем, кроме обладателей разрешений. Они внесли поправки, предусматривающие, что дискреционная публикация сведений в Вестнике должна ограничиваться случаями, когда работодатель был осужден за какое-либо нарушение Законов о фабриках и лавках, а специальные согласительные (советы по заработной плате) советы должны быть выборными, полагая, что было бы опасно наделять правом назначения Губернатора в Совете, поскольку фактически оно осуществлялось бы главным секретарем. Правительство согласилось с первой из этих поправок, так как ценность права публикации была уменьшена принятием советом принципа согласительных советов; но по другим пунктам разногласий между двумя палатами разгорелся конфликт, приведший к окончательному решению о том, что советы должны быть выборными, а от надомников не потребуется получать разрешение, но, если они заняты в производстве одежды или предметов гардероба, они должны зарегистрировать свои имена и адреса у главного инспектора для конфиденциального использования Департаментом и должны отвечать на все вопросы инспекторов относительно имен их работодателей и размера вознаграждения. Главный секретарь пояснил в Ассамблее, что правительство желает добиться регистрации надомников, чтобы знать от самих людей адреса, по которым они работают, и выплачивается ли им жалованье в соответствии с расценками, установленными советами. Также предусмотрено, что субподрядчик, наравне с владельцем фабрики, должен вести предписанный учет всей выданной им работы.

Мебельная торговля, как уже отмечалось, является одной из тех сфер, для которых Губернатор в Совете может предписать избрание специальных советов; однако было осознано, что в мебельном производстве из-за своего численного превосходства китайцы получат решающий голос. Эта трудность была преодолена с помощью вносящего изменения законопроекта, который разрешал назначение этих советов. Другие разделы Закона также направлены на защиту белого рабочего: один китаец должен считаться фабрикой, и ни одно лицо, занятое на фабрике или в мастерской в производстве какого-либо предмета мебели, не должно работать в воскресенье, после двух часов в субботу или между пятью часами вечера и половиной восьмого утра в любой другой день недели. Мебель, произведенная в Виктории, должна иметь четкое и несмываемое клеймо, указывающее на то, была ли она изготовлена силами белых или китайцев. Примечательно, что через советы, которые установят минимальную ставку оплаты труда в хлебопекарной и мебельной промышленности, правительство Виктории делает свою первую попытку регулировать труд мужчин; в других отраслях, затронутых этими советами, женщины составляют подавляющее большинство работников.

Общие положения этого Закона в части, касающейся фабрик, включают ужесточение санитарных требований, ограничение рабочего времени женщин и мальчиков, а также меры предосторожности против несчастных случаев. Прачечные и красильни признаются фабриками, а полномочия инспекторов в ряде аспектов укрепляются.

Разделы, касающиеся магазинов, также заслуживают упоминания. Необходимость дальнейшего законодательства обосновывалась главным секретарем тем аргументом, что в соответствии с действующим законом муниципальные советы не были обязаны приводить в исполнение петиции, полученные от большинства владельцев магазинов, и могли связывать обязательствами только свои собственные округа. Кроме того, штрафы, налагаемые за нарушение какого-либо закона или подзаконного акта, во многих случаях были столь малы, что владельцы магазинов могли игнорировать его практически безнаказанно. Поэтому он предложил, чтобы петиции в будущем адресовались либо Губернатору, либо местным властям, чтобы столичный округ был создан таким образом, чтобы сделать возможным единообразие в часах закрытия магазинов, а штрафы исчислялись по фиксированной шкале. Эти предложения были воплощены в Законе, как и другие, предусматривавшие, что помощники в магазинах должны иметь еженедельный полувыходной день, а женщины и мальчики не должны наниматься на работу более чем на фиксированное количество часов в неделю или день, а также более чем на пять часов без перерыва на еду, и должны иметь в своем распоряжении адекватные сидячие места. Эти положения, однако, не должны были применяться к тем категориям магазинов, которые были исключены из сферы действия предыдущих законов, если только они не были расширены на них в соответствии с правилами, издаваемыми Губернатором в Совете. Вскоре после принятия Закона среди владельцев магазинов Мельбурна и его пригородов возникло сильное чувство того, что, поскольку помощники должны получать еженедельный полувыходной день, магазины должны закрываться во второй половине дня в один из дней недели; однако мнения разделились относительно того, должен ли этим днем быть суббота или среда. Владельцы магазинов в городе были склонны предпочесть первый вариант, в то время как мнения в пригородах разделились.

Этот Закон следует рассматривать как гуманную попытку минимизировать страдания надомников и улучшить условия труда трудящихся масс населения. Назначение специальных советов воспринимается с сочувствием даже теми, кто сомневается в возможности обеспечения соблюдения минимальной заработной платы в отношении лиц, чья конкуренция усиливается страхом голодной смерти. Напрашиваются два общих соображения: что исполнительной власти предоставлены огромные дискреционные полномочия и что инспекторы столкнутся с задачей безнадежного масштаба. По первому пункту следует отметить, что Губернатор в Совете, действуя, естественно, по совету главного секретаря, может не только осуществлять уже упомянутые полномочия, но и распространять положения Закона или любое из них на любой шир или часть шира, а также издавать правила по большому числу вопросов, связанных с эффективным администрированием всех законов о фабриках и лавках. Что касается инспекторов, число которых составляет одиннадцать человек, то следует опасаться, что, хотя они могут призывать к сотрудничеству полицию, они будут не в состоянии адекватно осуществлять надзор за фабриками, следить за трудом одинокого китайца, защищать надомного работника от тирании подрядчика и гарантировать помощникам в магазинах те условия, на которые они имеют законное право. Они, несомненно, будут связаны нежеланием рабочих предоставлять информацию, которая может привести к потере ими работы.

Коррелятом протекционизма, который приносит пользу главным образом производителю, является прямое поощрение предприимчивости производителя. В этом отношении сменяющие друг друга правительства проявляли рвение, которое не всегда ограничивалось рамками благоразумия. Заемный капитал, вложенный в строительство и оснащение викторианских железных дорог, составляет около 36 730 000 фунтов стерлингов, что принесло в 1895–1896 годах чистую прибыль от эксплуатации в размере 855 000 фунтов стерлингов, что представляет собой дефицит в размере 584 000 фунтов стерлингов по сравнению с 1 439 000 фунтов стерлингов — ежегодными расходами на выплату процентов по займам; однако большая часть этого дефицита была обусловлена неурожаем пшеницы и вытекающим отсюда сокращением объема грузов, перевозимых по линиям. Недавние отчеты показывают, что несколько линий не только не выплачивают каких-либо процентов на капитальные затраты, но и не зарабатывают даже столько, сколько расходуется на эксплуатационные расходы. Отчет Комиссии по расследованию деятельности железных дорог показывает, что Ассамблея в свое время была действительно склонна санкционировать выделение дополнительной суммы в 41 000 000 фунтов стерлингов на строительство новых линий; однако газета Age опубликовала серию статей, которые ясно показали, что за утверждением расходов в таком гигантском масштабе последует национальное банкротство. Разоблачение достигло своей цели, но втягло владельца, г-на Дэвида Саймса, в судебные иски о клевете, поданные комиссарами железных дорог, которые продолжались с перерывами в течение четырех лет. В конце концов было доказано, что он был полностью прав в своих выражениях, но на него повесили огромный счет за судебные издержки в качестве награды за его патриотические усилия на благо общества. Опасность того, что подобные предложения могут быть проведены в будущем, уменьшилась в 1890 году, когда был назначен Постоянный комитет в качестве сдерживающего фактора против экстравагантных тенденций и предосудительной податливости отдельных членов.

Опять же, в связи с водоснабжением и ирригацией расходы осуществлялись в экстравагантных масштабах. Водопроводная система Мельбурна оправдана потребностями мегаполиса, но системы Джилонга, Бендиго и прилегающих районов, начатые в 1865 году и построенные при капитальных затратах в 1 427 000 фунтов стерлингов, показывают годовой дефицит в 35 000 фунтов стерлингов; а другие национальные работы, которые стоили 830 000 фунтов стерлингов, зависят в плане окупаемости от ирригационных трестов, большинство из которых не в состоянии покрыть собственные обязательства. Помимо этих прямых расходов, государство авансировало 2 438 000 фунтов стерлингов местным органам власти, городским и сельским трестам водоснабжения и ирригационным трестам. Сложив вместе эти различные суммы, мы обнаружим, что общие прямые и косвенные расходы государства составили 4 695 000 фунтов стерлингов, и из отчета недавней Королевской комиссии мы узнаем, что годовой доход составляет около 68 000 фунтов стерлингов, или менее 1,5 процента на капитал. Поскольку деньги приносят в среднем 4 процента годовых, убыток консолидированного дохода составляет 120 000 фунтов стерлингов в год. Расходы основывались на том принципе, что государственный кредит должен быть заложен с тем, чтобы фермерам, а также владельцам земли и недвижимости можно было помочь в создании водохозяйственных сооружений, которые ускорили бы постоянное заселение многих частей провинции. Муниципалитетам выдавались ссуды до 1881 года, но в том году этот вопрос был рассмотрен всесторонне в Законе о сохранении водных ресурсов, который санкционировал создание трестов для строительства водохозяйственных сооружений для бытовых нужд и водопоя скота. В 1883 году Закон был изменен так, чтобы включить тресты, созданные для поощрения ирригационных работ. Городские тресты и местные органы в целом выполнили свои обязательства удовлетворительно, за исключением некоторых из последних, которые, вместо того чтобы устанавливать более высокие ставки или увеличивать плату за воду, по-видимому, надеялись, что государство вмешается и освободит их от их обязательств. Сельские и ирригационные тресты также пытались переложить обязанность выплаты процентов по стоимости работ на налогоплательщиков всей провинции. В последнем случае Департамент общественных работ не может быть освобожден от вины. Из отчета Комиссии ясны, что деньги авансировались ирригационным трестам без адекватного предварительного исследования объема доступной воды или числа поселенцев, которые будут ею пользоваться. «В то время умы общественности были взволхованы, и Евангелие ирригации проповедовалось от одного конца колонии до другого. Фермеры страдали от череды засушливых сезонов, цены на продукцию были высокими, и перспектива застраховать свои урожаи от превратностей климата с помощью ирригации, по-видимому, перевесила все соображения благоразумия. Проекты задумывались поспешно и столь же поспешно осуществлялись. Вопрос о том, будет ли стоимость предприятия соразмерна извлекаемой из него выгоде или сможет ли земля выдержать то бремя, которое будет на нее возложено, по-видимому, рассматривался легкомысленно, если вообще рассматривался». Но, по словам чиновника, имевшего отношение к этому делу, Департамент, далеко не охотно соглашаясь на проекты или подгоняя их, делал все возможное, чтобы сдержать народный энтузиазм. Постоянное давление оказывалось делегациями, обычно поддерживаемыми депутатом от округа, которые пытались побудить министров отбросить формальности ввиду острой необходимости в воде и той большой пользы, которая от этого последует. Расточительность Департамента, какова бы ни была ее причина, равнялась расточительности трестов, которые в большинстве случаев расходовали ссудные деньги как можно быстрее, не обращая внимания на требования округа или надзор за предприятиями; они не осознавали, что от них когда-либо потребуется обеспечивать выплату процентов по авансированным им деньгам. Нет сомнений в том, что правительство переоценило знания и способности трестов, а также их осознание ответственности, связанной с контролем над крупными суммами государственных денег. Королевские комиссары рекомендовали, чтобы после того, как Парламент решит, какие уступки должны быть сделаны, исполнение денежных обязательств было передано от Департамента Комиссарам по аудиту, которые должны быть наделены полномочиями, позволяющими им принимать меры по взысканию задолженности перед государством. Они полагали, что при отсутствии такого изменения Департамент, будучи подвержен политическому давлению, может пойти на новые уступки и снова позволить делам пуститься на самотек в неудовлетворительном состоянии.



Следующий пример государственных расходов на поощрение предпринимательства относится к другой категории: государство с 1878 года выделило на поощрение золотодобывающей промышленности сумму в 800 000 фунтов стерлингов, которая предназначалась не столько для обеспечения прямой отдачи от вложений, сколько для поддержания превосходства Виктории среди золотодобывающих провинций Океании. Из этой суммы 455 000 фунтов стерлингов было потрачено на бурение, а остальное — на субсидии горнодобывающим компаниям и поисковым партиям. Но, как и в случае с железными дорогами и водохозяйственными сооружениями, правительство столкнулось с чрезвычайной трудностью обеспечения гарантий против нецелевого использования средств. Прямое управление со стороны министра шахт оказалось не дающим хороших результатов и неудовлетворительным для самого министра, поскольку он подвергался постоянному давлению со стороны членов Парламента. Соответственно, в семи горнодобывающих округах, на которые разделена провинция, были назначены поисковые советы, каждый из которых состоял из пяти членов: инспектора округа, члена Ассоциации владельцев шахт, члена Ассоциации шахтеров, члена местного горного совета и представителя муниципалитетов. Эти люди были уполномочены распределять все ассигнования, и, согласно заявлению нынешнего министра, поскольку они представляли различные интересы в горнодобывающей промышленности и разные местности, они придерживались местечкового взгляда на свои обязанности и развили «род негласного взаимного потворства» (log-rolling), из-за чего гранты во многих случаях направлялись на совершенно нерентабельные цели. Считается, что расходование 800 000 фунтов стерлингов имело огромное значение для нескольких горнодобывающих компаний, но принесло прямой доход всего в 11 526 фунтов стерлингов — сумму, которая была бы еще меньше, если бы министр не пригрозил компаниям, выплачивающим дивиденды, конфискацией их арендованных участков, если они не вернут свои ссуды государству.

Правительство также попыталось увеличить экспорт таких товаров, как масло, вино, сыр и замороженное мясо, для которых, как полагают, можно найти большой рынок сбыта в Великобритании. Их политика заключалась в поощрении этих отраслей посредством бонусов производителям, субсидий владельцам фабрик и бесплатного использования холодильного хранения на предприятиях холодильной обработки, а также в обеспечении соблюдения определенного стандарта качества в качестве необходимого условия их помощи. По мере развития отрасли бонус уменьшается и в конечном итоге отменяется, а за холодильное хранение взимается плата, достаточная для возмещения государственных расходов. Такой курс уже был проведен в наиболее успешном случае — с сливочным маслом, стоимость годового экспорта которого выросла с 51 000 фунтов стерлингов в 1889–1890 годах до 876 000 фунтов стерлингов в 1895–1896 годах. Таким образом, государство не вовлекается в это на постоянной основе, но инициирует свои расходы на высшей точке и постепенно освобождает себя от обязательств.

В 1893 году правительство столкнулось с огромным объемом нищеты среди рабочего класса, во многом незаслуженной, которая стала результатом краха многих земельных компаний, а также банковских и строительных ассоциаций. Искусственное процветание, вызванное раздуванием стоимости столичной недвижимости, породило спрос на услуги непропорционально большого числа ремесленников, которые при неизбежном спаде внезапно оказались выброшенными на улицу без работы. В этих обстоятельствах министерство было призвано сделать что-то для облегчения бедственного положения и приняло новый Закон о земле, который предлагал выгодные условия в отношении владения и денежных авансов тем, кто был готов поселиться на земле. Им была предоставлена возможность приобретать ее либо индивидуально, либо в составе ассоциаций численностью не менее шести человек, желавших жить недалеко друг от друга. По истечении года после принятия Закона было получено 4 080 заявок, из которых 2 122 были одобрены, 993 отклонены и 965 находились на рассмотрении; и для того, чтобы выгода была немедленной, земля была предоставлена как можно быстрее, и заявителям не пришлось ждать, пока участки будут замерены. Принимая во внимание условия, на которых создавались поселения, неудивительно узнать из последующих официальных отчетов, что благоприятные ожидания во многих случаях не оправдались из-за непригодности почвы, неопытности или физической неспособности поселенцев, либо отсутствия местного спроса на труд или рынка для излишков продукции. Многие ассоциации распались, так как их члены не смогли гармонично работать вместе; а те, которые все еще существуют, почти в каждом случае отказались от кооперативного принципа и обрабатывают свои участки на индивидуальной основе. В 1896 году число проживающих поселенцев составляло 2 127 человек, которые вместе с женами и семьями составляли общую численность населения в 8 802 человека; за три года они получили от правительства авансы на сумму 57 000 фунтов стерлингов.

Закон 1893 года также предусматривал создание трудовых колоний. Движение в этом направлении зародилось среди нескольких людей в Мельбурне, которые видели всю тщетность периодических подачек неимущим, носящих лишь временный характер помощи и не выводящих их на путь самостоятельного постоянного заработка. Ощущалось также, что в отсутствие какой-либо системы, подобной английскому закону о бедных, который, какими бы ни были его пороки, успокаивает совесть общества, министры подвергались постоянному давлению, вынуждавшему их учреждать общественные работы исключительно ради безработных. В 1892 году бедственное положение было встречено, насколько это касалось общественности, подпиской крупной суммы денег, которая распределялась через посредство местного отделения Общества организации благотворительности; но в следующем году, когда нужда стала еще более острой, идея трудовой колонии быстро завоевала популярность, и правительство выделило участок земли площадью 800 акров в Леонгате, примерно в 80 милях от Мельбурна, что позволило организаторам схемы сразу же приступить к работе. С самого начала предполагалось, что средства будут добываться частично за счет частных подписок, частично за счет пропорциональных взносов из национальной казны; но в отсутствие отклика у населения правительство посчитало целесообразным в начале 1894 года взять на себя все управление колонией и назначило почетным суперинтендантом полковника Гольдштейна, который активно участвовал в этом предприятии. Полковник Гольдштейн заявляет, что главная цель колонии, основанной на немецкой модели, состоит в том, чтобы предоставить временную работу с непривлекательной оплатой трудоспособным безработным, чтобы уберечь их от перехода той узкой черты, которая отделяет бедность от нищеты. Сначала принимались пожилые и немощные, но выяснилось, что работу для них найти невозможно и что их присутствие подрывает значение колонии как средства воспитания класса людей, в которых необходимо пробудить дух ответственной независимости. Более того, о них заботятся благотворительные приюты и другие благотворительные учреждения, получающие крупные субсидии от правительства. Следовательно, мужчины старше 55 лет теперь принимаются только в исключительных случаях. Все заявители регистрируются и, если их предполагаемая нужда считается подлинной, отправляются по железной дороге в колонию, где они получают бесплатное питание и проживание. Колонисты подвергаются строгой дисциплине, работают в течение недели без оплаты на испытательном сроке, а затем зарабатывают жалование, которое возрастает до максимума в 4 шиллинга в неделю; они не получают денег во время пребывания в колонии, но могут получать определенные предметы первой необходимости или, если они женаты, пересылать свое жалование женам. Работа организована таким образом, чтобы способности колонистов использовались наилучшим образом и чтобы они могли по возможности подготовиться к сельскохозяйственной работе, которая добывается для них с помощью Бюро труда, созданного при колонии. По истечении шести месяцев или по накоплении в их пользу кредитного баланса в размере 30 шиллингов колонисты должны, за исключением редких случаев освобождения, искать работу в другом месте и не могут быть приняты обратно до истечения шестинедельного периода. Таким образом, люди либо находят работу на стороне во время проживания в колонии, либо покидают ее с суммой денег, которая делает их более способными к ее поискам; у них есть альтернатива впоследствии подать заявку на повторный прием. Результаты, полученные за три года, носили весьма удовлетворительный характер; через колонию с момента ее создания прошли 1 832 человека, из которых только 124 были уволены за проступки и ни один — за неподчинение; для 573 была найдена оплачиваемая работа, а остальные заработали достаточно наличных денег, чтобы отправиться на поиски работы. Было 566 повторных приемов 307 человек, которые возвращались от одного до восьми раз. «Большинство людей, — говорит полковник Гольдштейн, — относятся к читующим бездельникам, которые ничего не могут сделать для себя сами. Поскольку Леонгата находится в 80 милях от Мельбурна, мы редко видим там подлинного лодыря. Мужчины, которые туда отправляются, вполне готовы работать, когда им покажут как, но они кажутся неспособными пробудить в себе хоть какое-то подобие энергии, не говоря уже об энтузиазме, пока не пробудут там значительное время... Можно привести многочисленные примеры, указывающие на общую беспомощность этих людей. Нет сомнений в том, что работодатели во время депрессии в первую очередь сократят своих худших работников. Из них многие обладают достаточной энергией, чтобы устроиться самостоятельно; остальные скатываются в трудовую колонию. Большинство из них тяжело пострадали от лишений и нищеты и, вероятно, были дополнительно деморализованы своим удрученным состоянием полуголодного существования... После нескольких месяцев пребывания поразительно видеть разницу в их внешнем виде и, что более важно, их открытие того, что перед ними открывается новый вид жизни. Лесная работа дает им более здоровое чувство самоуважения, чем они когда-либо знали прежде, особенно для мужчин, у которых за плечами есть ремесло, готовое к применению, когда представится шанс». Общие расходы составили 11 276 фунтов стерлингов, которые были потрачены главным образом на фермерское оборудование, инвентарь и капитальные улучшения, и представлены активами на сумму 10 861 фунт стерлингов. Чистые затраты следует считать чрезвычайно малыми, учитывая тот факт, что, поскольку подавляющее большинство колонистов являются ремесленниками и совершенно не привыкли к работе в лесу или на ферме, их труд неизбежно медленный и дорогостоящий, и как только человек начинает приносить пользу, он отбирается для какого-нибудь частного работодателя. Трудовая колония, как утверждается, помимо благ, дарованных сотням людей, парализовала агитацию безработных; пока она существует, ни один трудоспособный человек не должен голодать.

Наконец, мера, принятая в 1896 году, была направлена на защиту скотоводов, фермеров и других обработчиков почвы путем предоставления механизма, посредством которого государство могло бы предоставлять им ссуды под адекватное обеспечение по низкой процентной ставке с амортизационным фондом, рассчитанным на долгий ряд лет.

Характерными чертами викторианского законодательства являются сильная нота гуманности и уверенность в мудрости и эффективности государственных действий. Если эта уверенность иногда оказывалась неуместной, нет оснований полагать, что викторианцы возложили на себя бремя, которое они не в состоянии нести. Они — энергичная раса, которая не только развила ресурсы собственной страны, но и приобрела крупные интересы в Новом Южном Уэльсе и Квинсленде. Если в прошлом они были слишком склонны выписывать векселя на будущее, они получили суровый урок, который научил их необходимости жесткой экономии и заставил сократить свои ежегодные расходы на треть от общей суммы. Невозможно сформировать неблагоприятную оценку перспектив или высокого среднего благосостояния населения численностью менее 1 200 000 человек, которое включает 185 000 фригольдеров и накопило в сберегательных банках 7 300 000 фунтов стерлингов, распределенных среди почти 340 000 вкладчиков.
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РОСТ И РАЗВИТИЕ ЗАПАДНОЙ АВСТРАЛИИ


Конституционная история — Отношения церкви и государства — Природные препятствия на пути развития — Строительство железных дорог — Нехватка воды — Поощрение горнодобывающей и других отраслей промышленности — Отсутствие партий в парламенте.





Западная Австралия получила привилегии ответственного правительства спустя много лет после других австралазийских провинций; в остальном ее конституционное развитие шло по аналогичным линиям. Первый губернатор был назначен в 1829 году и управлял делами страны при содействии Исполнительного совета. Два года спустя был создан Законодательный совет, состоявший исключительно из членов Исполнительного совета, но впоследствии он был расширен за счет приема сначала неофициальных членов-номинатов, а затем достаточного количества избранных членов, чтобы сформировать большинство всего органа. Затем в провинции поднялась агитация в пользу ответственного правительства, и в 1889 году после единогласного голосования Законодательного совета законопроект о Конституции был представлен правительством, рассмотрен советом и направлен государственному секретарю по делам колоний. В Палате общин он встретил значительное сопротивление на том основании, что коронованные земли провинции не должны передаваться населению всего в 46 000 человек. Но после благоприятного отчета Специального комитета и представлений, сделанных генеральными агентами других австралазийских провинций, этот вопрос был решен в желаемом провинцией смысле, и, поскольку законопроект быстро прошел через Палату лордов, он получил королевское одобрение в августе 1890 года.

В соответствии с Конституцией исполнительная власть принадлежит губернатору, который действует по совету кабинета, состоящего из пяти ответственных министров. В настоящее время это колониальный казначей и колониальный секретарь, генеральный прокурор, комиссар железных дорог и директор общественных работ, комиссар коронных земель и министр шахт. Премьер-министр, сэр Джон Форрест, занимает должности колониального секретаря и колониального казначея, а министр шахт, единственный министр в верхней палате, контролирует почтовое и телеграфное ведомства.

Законодательная власть принадлежит двум палатам парламента: Законодательному совету и Законодательной ассамблеи. Совет состоит из двадцати одного члена, треть из которых уходит в отставку каждые два года. Они избираются на основе имущественного ценза и должны прожить в провинции не менее двух лет. Ассамблея состоит из тридцати трех членов, которые должны прожить в провинции не менее одного года и избираются на основе более широкого избирательного права сроком на четыре года. Членам обеих палат не выплачивается никакого вознаграждения, но они получают бесплатные проездные билеты на все государственные железные дороги, а из вежливости — и на те, которые принадлежат частным компаниям.

Ограничения законодательной власти, которыми обладает парламент Западной Австралии, аналогичны тем, что наложены на законодательные органы других австралийских провинций, за исключением того, что защита аборигенов была передана в руки независимого совета, назначаемого и контролируемого губернатором. Он получает на выполнение своих обязанностей 1 процент годового дохода страны, но не может осуществлять их без активной поддержки правительственных чиновников. Существование этого совета вызывает резкое недовольство у жителей Западной Австралии как несправедливое отражение их достоинства и как обвинение в том, что им нельзя доверять справедливое и гуманное обращение с туземцами; и премьер-министр, выражая единодушное мнение обеих палат, пытался, пока безуспешно, добиться отмены этого одиозного пункта Закона о Конституции.

Позиция правительства в отношении отношений между церковью и государством, затрагивающая наделение религиозных конфессий и помощь, оказываемую конфессиональным школам, до недавнего времени заключалась в том, что гранты должны ежегодно вотироваться парламентом. Но тенденция общественного мнения была направлена в сторону светского образования и прекращения выплат церквям. Соответственно, этот вопрос во время сессии 1895 года был решен Законом об отмене церковных грантов и Законом об отмене вспомогательных школ. Ранее выплаты церквям производились из расчета около 3 500 фунтов стерлингов в год, из которых Церковь Англии получала 2 000 фунтов, католики — 1 000 фунтов, а Уэслиане и пресвитериане — соответственно 360 и 160 фунтов. Гранты были выкуплены из расчета десятилетней капитализации, и основная сумма должна быть выплачена пропорционально из Фонда консолидированного дохода двумя равными частями признанным главам каждой религиозной конфессии. Этот законопроект был принят при всеобщем одобрении обеими палатами парламента, но подобного единодушия не наблюдалось в отношении вопроса об образовании. Фактически в начале сессии премьер-министр заявлял, что у него нет намерений заниматься им немедленно, но его руки были связаны общественным мнением, как это проявилось в результатах нескольких выборов, прошедших по этой проблеме. Следовательно, после резолюции, принятой обеими палатами о том, что «целесообразно, чтобы вспомогательные» (конфессиональные) «школы больше не составляли часть государственной образовательной системы колонии», и на основании отчета Совместного комитета, премьер-министр внес в Ассамблею законопроект, фиксирующий сумму, выплачиваемую в качестве компенсации взамен вспомогательных грантов, на уровне 20 000 фунтов стерлингов. В 1894 году одна треть детей, получавших образование в колонии, посещала вспомогательные школы при затратах для страны в 2 093 фунта стерлингов на вспомогательные и 11 356 фунтов на государственные школы. Законодательный акт бурно обсуждался; оппозиция разделилась по поводу суммы и проиграла всего в один голос, и в конце концов было решено, что компенсация должна составить 15 000 фунтов стерлингов. Вся эта сумма будет выплачена католикам, которые единственные воспользовались этой системой. В Перте есть учрежденная законом средняя школа; в остальном мало что было сделано в направлении среднего образования, и в Западной Австралии нет университета. Преимущества начального образования были расширены настолько, насколько это возможно; любой округ, который может гарантировать посещаемость пятнадцати детей, может претендовать на возведение школы и назначение учителя; но ясно, что в очень малонаселенной стране невозможно разработать систему, которая охватит все население.

Политика министерства в основном сводилась к займам и общественным работам. При введении ответственного правительства от них требовалось управлять территорией площадью почти в миллион квадратных миль, с редким населением и отягощенной великими природными недостатками, такими как нехватка хороших гаваней, трудность внутреннего сообщения и отсутствие на больших пространствах страны достаточных запасов воды. Эти недостатки правительство изо всех сил старалось преодолеть различными способами.

Основными портами Западной Австралии являются: на юге — Олбани и залив Эсперанс; на западе — Банбери, Фримантл и Джералдтон; на северо-западе — Коссак и Брум. Наиболее важными из них являются Олбани — прекрасная естественная гавань, являющаяся точкой захода океанских лайнеров, и Фримантл — порт Перта. Все они были улучшены, насколько позволяли условия, путем дноуглубительных работ и строительства пирсов и причалов, но во Фримантле проводятся очень масштабные работы, на которые уже выделена сумма в 350 000 фунтов стерлингов, в надежде сделать его хорошей и вместительной гаванью для всех классов океанских судов. В интересах безопасного судоходства в различных точках побережья были установлены маяки.

Поскольку реки по большей части наполняются только во время сезона дождей и судоходны на небольшие расстояния даже для мелких лодок, методы внутреннего транзита ограничиваются дорогами и рельсами. Правительство рассматривало строительство дорог как вопрос скорее национальной, чем чисто местной важности, и израсходовало на них большие суммы денег. В настоящее время они заняты прокладкой скотопрогонных путей на Север и между золотыми приисками Мёрчинсон и Кулгарди. Их железнодорожная политика заключалась в том, чтобы сделать доступными различные ресурсы страны. Юго-Западная железная дорога из Перта в Банбери, Басселтон и Доннибрук пересекает местность, пригодную для выращивания зерновых и смешанного земледелия. Ее маршрут пролегает вдоль подножия хребта Дарлинг, который покрыт ценными лесами ярра. Парламент недавно санкционировал два продления: до Колли, важного угольного бассейна, и до Бриджтауна, центра сельскохозяйственного района. Восточная железная дорога, начинаясь во Фримантле, проходит через Перт и охватывает важный район, приспособленный для общего земледелия, садоводства и виноградарства; она соединяется с железной дорогой Йилгарн, которая теперь доведена до нескольких точек на золотых приисках Кулгарди и будет зависеть от их процветания в отношении своих доходов, поскольку она проходит через обширные пространства засушливого кустарника. Северная железная дорога состоит из коротких линий от Джералдтона, которые проходят через местность, частично пригодную для выращивания зерновых, частично — для скотоводства; ее планируется продолжить до Кью на золотом прииске Мёрчинсон. Все вышеперечисленные железные дороги являются государственными, построенными по частному контракту и оснащенными и управляемыми государством. Существуют также две крупные частные компании: Великая Южная железная дорога, соединяющая Олбани с Беверли, конечным пунктом Восточной железной дороги, и Мидлендская железная дорога, соединяющая Джералдтон с Пертом в точках на Северной и Восточной железных дорогах. Они были построены по системе земельных грантов в то время, когда правительство стремилось расширить сеть железных дорог, но не имело возможности понести расходы на их строительство. Эта система вряд ли будет принята снова, поскольку обе компании проводили неблагородную политику в отношении отчуждения своих земель, в то время как Мидлендская компания оказалась не в состоянии завершить свое предприятие без помощи правительства, которое в обмен на залог всей линии гарантировало для них проценты и основной долг по займу в 500 000 фунтов стерлингов. Фактически во время сессии 1896 года правительство после переговоров с Великой Южной железнодорожной компанией получило полномочия от Парламента на переговоры о займе для покупки всех ее интересов, включая железнодорожный путь, подвижной состав, здания и непроданные земли.

В южной и западной частях провинции воды в изобилии. Северная часть подвержена страшной засуше, подобной той, которая несколько лет назад почти разорила скваттеров и вызвала гибель трех четвертей миллиона овец. Но внимание правительства было в основном обращено на восточный район, который включает золотые прииски Йилгарн, Кулгарди и Дандас и имеет среднегодовую норму осадков около десяти дюймов, и именно в этой части страны были понесены самые тяжелые расходы за год, закончившийся 30 июня 1895 года. На золотых приисках Кулгарди было завершено строительство тринадцати больших и двух малых резервуаров емкостью 13 с половиной миллионов галлонов при общей стоимости почти 38 000 фунтов стерлингов. В стратегических местах по всему округу были пробурены колодцы, проведены буровые работы в поисках воды, установлены конденсаторные установки и открыты новые родники. Колодцы также были пробурены и водохранилища построены на золотых приисках Мёрчинсон и Пилбара, а также в других частях страны. Но крупнейшим предприятием в этом направлении станет строительство масштабных работ по снабжению водой с большого расстояния золотых приисков Кулгарди. Парламент санкционировал необходимый заем и, следовательно, может считаться разделяющим убеждение министерства в том, что необходимая вода не может быть добыта на месте с помощью артезианских скважин или иным способом. Будущее Западной Австралии связано с будущим золотых приисков. Если они потерпят неудачу из-за нехватки воды, недавние иммигранты покинут страну, и их отъезд подорвет, если не разорит, сельскохозяйственную промышленность и немедленно вызовет резкое падение доходов. В этих обстоятельствах план правительства, даже если он влечет за собой очень большие расходы, может быть оправдан как необходимый для продолжающегося процветания провинции. Подобный аргумент применим и к крупным суммам, потраченным на железные дороги, поскольку они, как и водопроводные сооружения, должны быть окупаемыми; но когда мы обнаруживаем, что парламент санкционирует в одну сессию заявки на займы на сумму семь миллионов — и помня о малочисленности населения — мы не можем не опасаться, что провинция начинает безрассудно заимствовать и может подвергнуть себя тем финансовым неприятностям, которые постигли некоторых из ее восточных соседей.

С этим связаны природные трудности и попытки, предпринимаемые и планируемые правительством для их преодоления; однако оно осознает, что крупные расходы на общественные работы были бы неоправданными при отсутствии одновременных усилий по поощрению заселения и обработки земли и разработки минеральных ресурсов; поэтому, не прибегая к политике прямых субсидий на оплату проезда иммигрантов, оно предложило всевозможные стимулы для самостоятельного прибытия людей в Провинцию. Намеревающиеся поселиться лица или компании могут получить на выгодных условиях земли для пастбищ или сельского хозяйства, горные отводы и концессии, дающие им право заготовки древесины в государственных лесах. Шахтер может приобрести при ежегодной оплате в десять шиллингов старательское свидетельство (miner's right), дающее ему право владеть, разрабатывать и занимать незанятые земли Короны для золотодобычи в соответствии с горными правилами. Общие условия отчуждения земель Короны изложены в земельных правилах, в соответствии с которыми Провинция разделена на шесть районов, с тем чтобы условия могли различаться в зависимости от качества и возможностей почвы в разных частях страны. Пастбищные участки можно получить в аренду по цене от пяти шиллингов до 1 фунта стерлингов в год за 1000 акров. Сельскохозяйственные земли в большинстве частей страны продаются по десять шиллингов за акр с оплатой единовременно или ежегодными взносами; однако право собственности на землю не предоставляется до тех пор, пока на ней не будут выполнены определенные заявленные улучшения, в целях предотвращения ее удержания в необустроенном состоянии в спекулятивных целях, а проживание поощряется принудительным увеличением затрат на улучшение для арендаторов, не проживающих на своих участках. В качестве дополнительного стимула для поселенцев правительство выделило специальные сельскохозяйственные районы, которые оно распоряжается обследовать до отбора и разбить на участки; оно предлагает в соответствии с Законом о гостедах 1893 года бесплатные земельные наделы площадью не более 160 акров при условии соблюдения жестких требований к проживанию и расходам на улучшения; кроме того, оно учредило сельскохозяйственный банк, уполномоченный выдавать ссуды фермерам и другим земледельцам. Политика правительства имела значительный успех: общая площадь обрабатываемой земли возросла с 86 000 акров в 1886 году до 193 000 акров в конце 1894 года. Однако фермерам приходилось сталкиваться с большими трудностями в работе и расходах, необходимых для расчистки земли, а также из-за отсутствия рынка сбыта своей продукции. Тем не менее наметилось явное улучшение с появлением большого населения на золотых приисках, чьи потребности они могут надеяться удовлетворить.

Следует признать, что у сэра Джона Форреста и его коллег все складывалось самым благоприятным образом. Кредитоспособность Провинции неуклонно росла в связи с ее горнодобывающей деятельностью; по той же причине железные дороги показали самые удовлетворительные результаты, а поступления от таможенных пошлин по тарифу, вводимому прежде всего в фискальных целях, но носящему отчасти протекционистский характер, росли как на дрожжах. Кроме того, в парламенте министерство почти не встречало оппозиции. При введении ответственного правления премьер-министр обладал престижем прежней должности на службе Короны и столкнулся с Ассамблеей, не имевшей опыта в принципах партийного правления. Члены были близко знакомы друг с другом, и критика министерства воспринималась как личное оскорбление. Так называемая оппозиция не предпринимала серьезных попыток свергнуть правительство отчасти потому, что из-за нехватки людей, обладающих как способностями, так и свободным временем, не было материала для формирования альтернативного министерства, а отчасти потому, что они разделяли его позицию по большинству обсуждавшихся вопросов. Политика строительства общественных работ за счет займов была в целом приемлема и вскоре оправдала себя на практике, во многом благодаря разработке золотых приисков. Рудники разрабатывались в Западной Австралии уже довольно давно, но привлекали мало внимания до крупных открытий в Кулгарди и его окрестностях. Они появились в самый подходящий момент. Большой объем капитала в Европе искал выгодного применения; стагнация бизнеса в восточных провинциях Австралии принесла тяжелые испытания трудящемуся населению и заставила его искать работу в других местах; а успех южноафриканских рудников заставил британскую общественность благосклонно отнестись к спекуляциям в горнодобывающей сфере. В результате рудники успешно размещались на бирже в Лондоне и Австралии, иммигранты хлынули из восточных провинций, торговые фирмы открыли филиалы в Перте и других центрах, а доходы от таможни, железных дорог и других государственных ведомств выросли до беспрецедентных масштабов. Но рост доходов закономерно привел к резкому увеличению объема работы соответствующих ведомств, и они явно не справлялись с дополнительными нагрузками.

Телеграфное и почтовое ведомство приобрело дурную славу из-за нерегулярности и ненадежности работы, что причинило немало неудобств и материальных убытков из-за задержки доставки писем и телеграмм. Жалобы раздавались и в адрес железнодорожного ведомства, поскольку импортное оборудование месяцами лежало во Фримантле из-за того, что у правительства не хватало вагонов для его доставки по линии к месту назначения. Следует, однако, помнить, что государственные службы были организованы с расчетом на потребности гораздо меньшего населения и были вынуждены выполнять работу, объем которой возрос с непредвиденной быстротой. В этих обстоятельствах неизбежно возникали определенные трудности, поскольку правительство не имело бы оснований пускаться в крупные дополнительные расходы до получения разумных гарантий постоянства золотоносных районов и сопутствующего роста деловой активности.

До сих пор правительство Западной Австралии действовало как гигантская компания по развитию земель; конституционные вопросы оставались на втором плане. Однако среди недавних иммигрантов уже заметна тенденция требовать всеобщего избирательного права для мужчин, оплаты труда депутатов и других элементов демократического законодательства, к которым они привыкли в восточных провинциях. Это движение, однако, будет сдерживаться консервативными инстинктами коренного населения и всеобщей уверенностью в том, что министерство мудро направляло судьбы провинции в течение решающих лет, последовавших за введением ответственного правления.
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ДИСКУССИОННЫЕ ЗАМЕТКИ О ТАСМАНИИ


Ограничение иммиграции цветных рас — Тотализатор и лотереи — Принятие модифицированной системы голосования Хейра — Конфликты между двумя палатами парламента — Финансы и налогообложение — Железные дороги на условиях земельных концессий.





Сессия тасманийского парламента 1896 года носила спокойный характер в том, что касалось правительственной программы. Среди прочего были представлены законопроекты о распространении на определенные цветные расы ограничений, наложенных на иммиграцию китайцев, о более эффективном пресечении публичных азартных игр и пари, об инспектировании некоторых продуктов, предназначенных для экспорта, о консолидации и изменении избирательного законодательства, а также о вынесении споров между палатой собрания и законодательным советом на плебисцит.

Первая из этих мер была представлена во исполнение резолюции, принятой на Конференции премьер-министров в начале года, и основывалась на Законе об иммиграции китайцев 1887 года, который ограничивает число китайцев, не являющихся британскими подданными, которых разрешается ввозить в Тасманю на любом судне пропорционально его тоннажу, и возлагает на капитанов судов обязанность уплачивать подушный сбор в размере 10 фунтов стерлингов за каждого такого китайца, ввозимого ими в Провинцию. Предлагалось распространить это положение на всех лиц мужского пола, принадлежащих к любой цветной расе, населяющей континент Азия или континент Африка, или любой прилегающий к ним остров, или любой остров в Тихоокеанском или Индийском океане, не являющихся лицами, должным образом аккредитованными с какой-либо специальной миссией при Ее Величестве правительством или правителем любой страны, государства или территории, или в Тасмании на основании полномочий от имперского правительства. Этот законопроект, который также выводил из-под своего действия коренные расы Австралии и Новой Зеландии, был принят обеими палатами парламента, но был задержан губернатором для получения имперского согласия, в котором, вероятно, будет отказано, поскольку эта мера несомненно приведет к самым резким протестам со стороны японцев, которые вряд ли смирятся с тем, чтобы к ним относились как к низшей расе со стороны австралийской Провинции. Если будет принята такая позиция, можно ожидать значительных трений, поскольку аналогичные по своему духу меры были приняты двумя палатами парламента в некоторых других Провинциях.

Законопроект о лучшем пресечении пари и азартных игр следовало бы назвать законопроектом об их регулировании, поскольку, хотя он был направлен на полное искоренение букмекеров и игорных домов, он не затрагивал тотализатор или любые лотереи, разрешенные актом парламента либо проводимые исключительно по переписке через почтовое отделение и в соответствии с правилами, которые мог установить губернатор в Исполнительном совете. Тотализатор ныне встречается во всех австралийских провинциях, за исключением Нового Южного Уэльса и Виктории; в последней его принятие широко пропагандировалось, но встретило противодействие со стороны духовенства, которое вступило в неосознанный союз с букмекерами. Организаторы крупных розыгрышей Tattersall's, которые проводятся из Тасмании и привлекают участников со всей Австралазии, также не пострадают от этого Акта; в определенной степени они даже выиграют, поскольку избавятся от конкуренции со стороны многих своих более скромных соперников.

Мера, касающаяся инспектирования экспортируемой продукции, была сочтена целесообразной отчасти из-за предполагаемых действий других Провинций в отношении тасманийских фруктов, отчасти из-за важности предоставления тасманийским производителям возможности получать официальный сертификат качества своей продукции. Утверждалось, что на внешних рынках, где Провинции конкурируют друг с другом, торговцы отдают предпочтение импортным товарам, получившим официальную правительственную печать, и платят за них более высокие цены. Интересы общества также будут защищены от интересов эгоистичных и нечестственных торговцев. Поэтому предполагалось, что все молочные продукты, фрукты или лесоматериалы, предназначенные для экспорта, должны проверяться инспектором и не подлежат отгрузке до тех пор, пока он не удостоверит, что они доброкачественны, не имеют повреждений и способны прибыть к месту назначения в хорошей сохранности. Губернатор в Исполнительном совете также уполномочивался издавать правила проверки судов, на которых должна перевозиться такая продукция, защиты живого скота от ненужных страданий при морской перевозке, а также клеймения и отгрузки продуктов, одобренных инспектором для экспорта. Законопроект был принят во втором чтении в Ассамблее при условии, что он будет направлен лицам, которых он будет касаться в первую очередь, и был встречен ими, особенно плодоводами, столь неблагожелательно, что вскоре после этого был отклонен. В нескольких Провинциях инспектирование сопровождалось системой премий производителям, однако в этом отношении Тасманция не предприняла никаких шагов. Тем не менее существенные премии были предложены около четырнадцати лет назад производителям значительных объемов сахара, мешковины и шерстяных изделий, однако из них востребованным оказался лишь последний.

Тасманция не последовала примеру Нового Южного Уэльса и Южной Австралии во введении всеобщего избирательного права для мужчин или взрослых и отмене множественного голоса, но приняла новый Избирательный закон, который вводит модификацию системы Хейра и тем самым обеспечивает значительное представительство меньшинства в обеих палатах парламента. В внесенном виде он предусматривал, что два главных города, Хобарт и Лонсестон, которые направляют соответственно шесть и три, и четыре и два представителя в Ассамблею и Совет, отныне станут едиными избирательными округами, и что каждый избиратель имеет только один голос, но может голосовать альтернативно за любое количество кандидатов по своему усмотрению; и его голос считается отданным в первую очередь за кандидата, напротив имени которого в избирательном бюллетене проставлена цифра 1; но в случае отсутствия необходимости использовать его для избрания такого кандидата он подлежит передаче другим кандидатам последовательно, в порядке очередности, указанном цифрами напротив их соответствующих имен; и избиратель должен вписать напротив имен кандидатов, за которых он желает проголосовать, цифры 1, 2, 3 и так далее в порядке своего предпочтения. Метод, с помощью которого должностное лицо, проводящее выборы, должно было определять успешных кандидатов, был настолько сложным, что для его объяснения потребовалось две страницы законопроекта. Кратко изложив его суть: общая сумма голосов, разделенная на количество представителей, составляет «квоту», необходимую для избрания кандидатов, и должностное лицо объявляет избранными кандидатов, имеющих число первых голосов, равное квоте или превышающее ее; затем он отмечает, сколько вторых голосов в бюллетенях успешных кандидатов отдано за каждого из остальных кандидатов, и распределяет между ними избыточные голосы в соответствии с их долями. Благодаря этому вероятно избрание одного или нескольких дополнительных кандидатов, и процесс повторяется до тех пор, пока не будет избрано требуемое число либо пока больше не будет достигаться очередная квота. В последнем случае кандидат с наименьшим числом голосов исключается, а вторые голоса тех, кто поддержал его изначально, засчитываются другим кандидатам. Вторые голоса кандидатов, поочередно оказывающихся в самом низу списка, могут распределяться по мере необходимости среди оставшихся; таким образом в конце концов должен быть получен окончательный результат. Ассамблея ввела поправкой требование, чтобы каждый избиратель голосовал за столько кандидатов, сколько имеется вакансий, одновременно выражая порядок своего предпочтения; Совет сократил число необходимых голосов наполовину и ограничил действие законопроекта следующими всеобщими выборами. Было высказано сомнение относительно того, перевесят ли преимущества те дополнительные трудности и неизбежную путаницу, которые будут сопутствовать первому применению новой системы. Утверждалось также, что среди населения численностью не более 160 000 человек, если эксперимент заслуживает испытания, его следует распространить на всю страну. Единственная другая избирательная особенность, отмеченная мной в Австралии, обнаруживается в Квинсленде. Согласно Акту 1892 года, касающемуся выборов членов Ассамблеи, избиратель может указать в своем избирательном бюллетене имя или имена любого кандидата или кандидатов, за которых он не голосует в первую очередь, но за которых он желает, чтобы его голос или голосы были засчитаны в случае, если какой-либо кандидат или кандидаты, за которых он голосует в первую очередь, не получат абсолютного большинства голосов. Эти условные голосы не засчитываются, если требуемое число кандидатов не набирает абсолютного большинства всех первичных голосов; они не имеют ценности, если соотношение кандидатов к вакансиям не превышает два к одному, поскольку предусмотрено, что в таких случаях избираются кандидаты, получившие наибольшее число голосов.

Достоверным фактом является то, что четыре Провинции — Новый Южный Уэльс, Виктория, Южная Австралия и Тасманция, — решившие в пользу народных выборов делегатов на новый Федеральный конвент и последующего одобрения или отклонения проекта Конституции путем прямого народного голосования, являются теми, в которых министерство выступает за плебисцит для урегулирования споров между двумя палатами парламента. Принятие Законопроекта о содействии федерации Законодательными советами этих Провинций должно ослабить моральную силу их оппозиции плебисциту, поскольку можно с полным основанием утверждать, что если народу можно доверять в плане разумного голосования по важнейшей из всех австралийских проблем, то тем более ему можно доверить решение любого вопроса текущей политики. В Тасманции министры сталкиваются с Законодательным советом, который постоянно вносит поправки в их финансовые предложения, а также отвергает их, обосновывая свою позицию формулировкой Закона о Конституции 1854 года. Соответствующая статья гласит, что «все законопроекты о выделении любой части доходов или о введении любого налога, сбора, пошлины или обложения должны исходить из Палаты собрания, и Палата собрания не имеет права инициировать или принимать какое-либо голосование, резолюцию или законопроект о выделении любой части доходов или любого налога, сбора, пошлины или обложения для любых целей, которые предварительно не были рекомендованы губернатором Палате собрания во время сессии, в течение которой такое голосование, резолюция или законопроект будут приняты». Поскольку право на внесение поправок прямо не удерживается, как в Конституции Виктории, Законодательный совет предполагает его наличие. Аргументы в пользу плебисцита были изложены премьер-министром и казначеем при втором чтении законопроекта. Сэр Эдвард Брэддон заявил, что финансовые привилегии Ассамблеи постоянно ущемлялись Советом, и что однажды в связи с Законом о возврате пошлин они едва не присвоили себе право инициировать денежное голосование. Как ни странно, основным вопросом, названным им в качестве подходящего для применения плебисцита, был вопрос об избирательном праве женщин, который, будучи внесен в качестве частной меры, был отвергнут Советом после того, как он потерпел неудачу в попытке добиться его поражения в Ассамблее. На предшествующей сессии, по его словам, Ассамблея тщетно просила Совет согласиться на совместный роспуск обеих палат, когда законопроект дважды отклонялся и между ними происходили всеобщие выборы. Аналогичная мера, принятая в Южной Австралии в 1881 году, действовала чрезвычайно успешно, и само ее присутствие в Своде законов положило конец тупиковым ситуациям, которые до этого случались постоянно. Весьма вероятно, однако, что относительное отсутствие споров было главным образом обусловлено демократизацией Совета, сблизившей его с настроениями Ассамблеи; и что в Тасманции, где избиратели в Совет составляют лишь один к пяти по сравнению с избирателями в Ассамблею, совместный роспуск мало что изменил бы в кадровом составе последнего органа. Казначей, сэр Филип Фиш, рассматривая этот вопрос исторически, указал, что Совет из года в год отбрасывал голосования, впервые принятые в 1863 году, о выделении 103 000 фунтов стерлингов на строительство дорог и мостов, и несколько раз отвергал законопроекты о железных дорогах Лонсестон — Западная, Хобарт — Лонсестон, а также Мерси — Делорэйн. Они трижды отказывались принять законопроект о переоценке земли Провинции с целью введения налога на необустроенную стоимость. Что касается его оппозиции предложенным расходам заемных средств на строительство железных дорог, дорог и мостов, представляется, что в большинстве случаев Совет действовал разумно и что Провинция только выиграла бы, если бы упорствовала в своем противодействии. Общий государственный долг на конец июня 1896 года составлял почти 8 150 000 фунтов стерлингов, не считая 215 000 фунтов стерлингов временных казначейских векселей и 250 000 фунтов стерлингов местных именных акций, и влекло за собой ежегодные обязательства по процентам в размере 313 000 фунтов стерлингов. Против этой суммы работы, которые должны быть непосредственно доходными, такие как железные дороги, почтово-телеграфные службы, приносили чистый доход после выплаты операционных расходов в размере всего 26 000 фунтов стерлингов. Конечно, можно утверждать, что страна не могла развиваться без крупных расходов; но поскольку эти обязательства ложатся тяжелым бременем на столь небольшое население — бременем, которое, по сути, могло стать почти невыносимым, если бы не ценные открытия полезных ископаемых, — Совет, судя по всему, имел веские основания для своих попыток обуздать экстравагантные тенденции Ассамблеи. Министерство после принятия второго чтения законопроекта в Ассамблее небольшим большинством голосов отозвало его, так как не было возможности провести его через Совет; его внесение, по-видимому, было обусловлено желанием обсудить его на предстоящих всеобщих выборах. Основная статья предусматривала, что «любой законопроект, который будет принят Палатой собрания на двух последовательных сессиях парламента и который будет отклонен Законодательным советом на каждой из двух таких последовательных сессий, может быть представлен на одобрение народа Тасманции посредством общего опроса или референдума среди избирателей в Палату собрания». Интервал между двумя сессиями должен был составлять не менее шести недель, а в случаях, когда законопроект изменялся Советом, Ассамблея наделялась окончательным правом решать, являются ли поправки столь существенными изменениями, которые равносильны отклонению, и могла представить адрес губернатору с просьбой о вынесении дважды отклоненного или существенно измененного законопроекта на общее голосование избирателей. Простого большинства зарегистрированных таким образом голосов было бы достаточно для принятия меры с учетом конституционных прав губернатора.

Спокойное течение сессии было нарушено внесением частного законопроекта о железных дорогах, который привел к многократным ночным дебатам и острой вражде между различными фракциями в Ассамблее. Все железные дороги находятся в собственности государства, за исключением нескольких коротких линий в северной и западной частях Провинции, которые были построены горнодобывающими компаниями без каких-либо концессий от правительства. В последние годы западный район превратился в важный горнодобывающий центр и, по мнению большинства тасманийцев, должен быть соединен железной дорогой либо с Лонсестоном, либо с Хобартом. Но состояние финансов таково, как уже отмечалось, что правительство не может рисковать предпринимать строительство дальнейших общественных работ, если не будет доказано, что они немедленно принесут адекватную отдачу на вложенные средства. Небольшой профицит последних двух лет был достигнут ценой жесткой экономии и высоких прямых налогов: подоходного налога в размере восьми пенсов за фунт с доходов от личной трудовой деятельности и одного шиллинга с доходов от имущества, а также земельного налога в размере полпенни за фунт с капитальной стоимости земли. Таким образом, если строительство линии или линий не должно было откладываться на неопределенный срок, возникла необходимость заручиться поддержкой частного предпринимательства и предложить концессии, достаточные для привлечения частных капиталистов.

В 1895 году был принят закон, уполномочивающий Ван-Дименову Земельную компанию построить железную дорогу протяженностью около сорока миль, которая связала бы западное побережье с Эму-Бей на севере. На расстоянии восемьнадцати миль от последнего места находится Алверстон, напрямую связанный с Лонсестоном, и у правительства имеется остаток средств от займов, который может быть направлен на строительство железной дороги через промежуточное пространство. Побудительным мотивом для Компании стало право выделить в определенных районах двенадцать участков по 320 акров минеральных земель, которые будут переданы им по завершении строительства железной дороги. Они были ограничены в тарифах, которые могли взимать за перевозку пассажиров и транспортировку товаров, должны были выплачивать роялти в размере 2,5 процента от валовой стоимости всех добываемых ими полезных ископаемых в дополнение к предусмотренному законом подоходному налогу в размере одного шиллинга за фунт, а также несли ответственность по истечении двадцати одного года за выкуп железной дороги и всех ее принадлежностей правительством по цене на 20 процентов выше фактической стоимости строительства. К концу 1896 года Компания не предприняла начальных шагов к началу предприятия.

Предложение, сделанное викторианским синдикатом и представленное парламенту в ходе сессии 1896 года, было направлено на соединение железной дорогой западного побережья с какой-либо точкой на государственных линиях на юге. В обмен на строительство железной дороги длиной около ста миль инициаторы просили концессию на большие участки земли вдоль предполагаемого маршрута и значительные права на использование рек в его окрестностях, которые в изобилии текут впустую, в качестве источников электроэнергии. Поскольку железная дорога, как признавалось, будет работать в убыток в течение многих лет, они строили свои надежды на прибыль на вероятности обнаружения полезных ископаемых и на генерации электричества, которое они либо использовали бы сами, либо передавали компаниям, ведущим добычу на землях, принадлежащих государству. Упомянутый район, следует отметить, как полагают, имеет малую сельскохозяйственную ценность, но способен содержать полезные ископаемые, хотя он и не был должным образом разведан. После второго чтения законопроект был направлен в специальный комитет, который сократил концессии, и они были еще более сокращены после долгих дебатов при его повторном рассмотрении в Ассамблее. Я упомянул эти детали, чтобы показать, что, хотя государство не находилось в таком финансовом положении, чтобы предпринять прямое строительство железных дорог, считавшихся необходимыми для развития ресурсов страны, Ассамблея не забывала об интересах потомства и стремилась свести неизбежные концессии к минимуму.
















VIII



ИЗБИРАТЕЛЬНОЕ ПРАВО ЖЕНЩИН


Я не намерен в настоящей главе обсуждать избитые аргументы за и против женского избирательного права, а хочу обрисовать развитие движения в различных провинциях Австралазии и отметить некоторые результаты принятия избирательного права для взрослых в Южной Австралии и Новой Зеландии.

Что касается других Провинций, мы обязаны рассмотреть существующий ценз для выборов членов Ассамблеи, чтобы понять, каким будет эффект от распространения его на женщин на аналогичных условиях. В Виктории всеобщее избирательное право для мужчин было бы заменено всеобщим избирательным правом для взрослых; в Новом Южном Уэльсе и Западной Австралии, где квалификацией является ценз оседлости в три и шесть месяцев соответственно, подавляющее большинство женщин получили бы право быть внесенными в списки; однако в Тасмандии и Квинсленде право голоса было бы ограничено практически вдовами и женщинами с независимым достатком.



Мы также обязаны принять во внимание устройство Законодательного совета, чтобы оценить всю значимость женского избирательного права. Если он является выборным, поскольку избиратели должны обладать квалификацией фригольдеров, лизгольдеров или арендаторов, право голоса будет ограничено женщинами с независимым достатком и вдовами или незамужними женщинами, лично владеющими недвижимостью, и в то время как жена и дочери бедняка неизбежно окажутся исключенными из списков, жены и дочери богача могут, как это было сделано в Южной Австралии, получить специальные дары недвижимости фригольда, достаточные для того, чтобы сделать их избирательницами. В этой степени, следовательно, как в Тасмандии и, в небольшой степени, везде, где допускается множественное голосование, женское избирательное право будет представлять собой новый имущественный голос. Подобные условия не будут преобладать, когда члены Совета назначаются по рекомендации министров, подотчетных народным представителям.

Вероятно, Виктория станет следующей Провинцией, которая последует примеру Южной Австралии и Новой Зеландии. Правительственный законопроект, который ввел бы женское избирательное право, хотя и только в округах Ассамблеи, дважды принимался этой палатой. В первый раз он был отклонен Советом, во второй — отклонен на том основании, что он не был одобрен абсолютным большинством, которое требуется в случае изменения конституции. Оба законопроекта стали неприятными для Совета из-за включения положения об отмене множественного голоса, однако маловероятно, что первый был бы принят и без этого факта. Многие члены Совета, как мне говорили, благосклонно относятся к женскому избирательному праву, но проголосовали бы в соответствии со своим мнением о том, что важные конституционные изменения не должны приниматься до тех пор, пока они не будут вынесены на суд избирателей. Поскольку срок полномочий Ассамблеи не может превышать трех лет, это обращение к избирателям не должно быть долгим.

В Тасмандии в 1896 году Палата собрания приняла частный законопроект, содержащий ограничение, аналогичное викторианской мере, и в равной степени оказалась неспособна заручиться согласием Совета. Резолюция в поддержку женского избирательного права была принята большим большинством в Ассамблее Нового Южного Уэльса, однако этот вопрос не был поднят ни одной из признанных партий. Премьер-министра можно считать личным сторонником, но он отказывается предпринимать действия в этом деле из-за разногласий в кабинете министров. Ни в Западной Австралии, ни в Квинсленде этот предмет не вызывает большого интереса.

Таково состояние настроений в пяти из шести австралийских Провинций. В Южной Австралии трудная борьба завершилась в 1894 году принятием закона, уравнявшего женщин в правах с мужчинами на голосование за членов как Ассамблеи, так и Совета. Нет необходимости прослеживать историю агитации, которая, как можно сказать, началась в 1888 году с образования Лиги избирательных прав женщин, хотя законопроект об эмансипации женщин-собственниц вносился и ранее. С тех пор она велась энергично и завершилась в 1893 году, когда правительство высказалось в пользу всеобщего избирательного права для взрослых. Но трудности на этом не закончились: законопроект того года провалился главным образом потому, что его принятие должно было зависеть от положительного исхода плебисцита; повторно внесенный в следующем году без одиозного пункта, он был проведен через обе палаты парламента, хотя и минимальным предусмотренным законом большинством в Ассамблее, и вскоре после этого получил королевское согласие.

В ходе дебатов премьер-министр, занимающий портфель генерального атторнея, заявил, что если женщины имеют право голоса, они должны иметь и право заседать в парламенте, и Ассамблея двадцатью восемью голосами против восьми отказалась исключить их. Впоследствии было выражено сомнение (которого не разделяет министерство), обладают ли они квалификацией для избрания в Совет. У меня не было возможности ознакомиться с аргументами, которые касаются толкования нескольких статутов, но они не представляют большого интереса, поскольку главный момент заключался в том, что парламент намеревался предоставить женщинам возможность заседать в обеих палатах. В Новой Зеландии, с другой стороны, эмансипационный Акт 1893 года прямо отказал женщинам в праве избираться в Палату представителей или назначаться в Совет; и последующая палата, хотя и избранная на основе всеобщего избирательного права для взрослых, отказалась отступать от этого решения. Последующее предложение премьер-министра о том, чтобы женщины имели право на назначение в Совет, задумывалось, полагаю, отчасти как попытка заручиться их поддержкой, отчасти как средство высмеять непредставительный орган.

Первые выборы в Южной Австралии на основе нового избирательного права состоялись в начале 1896 года и, за исключением нескольких сельских округов, где вопросы носили скорее личный, чем политический характер, прошли в рамках трех признанных программ. Национальная оборонная лига, или оппозиция, не упомянула в своей программе ни одного пункта, который мог бы привлечь внимание женщин-избирательниц, и трактовала как открытые вопросы законодательство об умеренности и религиозное обучение в государственных школах; лейбористская платформа с осмотрительной расплывчатостью отстаивала любые справедливые и разумные требования женщин о внесении изменений в законы; а политика министерства, оглашенная премьер-министром, включала поправку к Акту о лицензированных торговцах в направлении большего местного контроля над лицензиями и различные меры социального реформирования, основными из которых были повышение возраста согласия, упрощение средств правовой защиты брошенных жен и ограничение ввоза и продажи опиума. Следует отметить, однако, что поскольку Лейбористская партия связана тесным, хотя и независимым союзом с правительством, сторонники одной силы во многих случаях голосовали за кандидатов другой. В нескольких округах сторонник министерства и лейборист оспаривали два места и получали совместную поддержку обеих партий.

Поскольку Лига избирательных прав женщин была распущена по достижении своей цели, единственной организацией, специально интересовавшейся женщинами-избирательницами, оставался W.C.T.U. (Женский христианский союз содействия трезвости), который, разработав план реформ, предложил использовать его в качестве основы для выяснения взглядов кандидатов, но не стремился напрямую влиять на голоса своих членов, хотя, несомненно, склонялся на сторону правительства. Его усилия по обучению женщин методам голосования позволили должностным лицам поздравить их со знанием этого дела. Из личных наблюдений могу засвидетельствовать чрезвычайную упорядоченность процедуры как во время голосования, так и после него.

Выборы привели к небольшому приросту сил в рядах сторонников министерства и лейбористов. Поскольку последние придерживаются крайне радикальных взглядов, большинство женщин, вопреки ожиданиям многих, не проявили консервативных пристрастий. Действительно, если принять во внимание и результат двух всеобщих выборов в Новой Зеландии, создается впечатление, что их так называемый консерватизм выражается не в отвращении к передовому законодательству, а в нежелании вызывать смену министерства. При мужском влиянии в Южной Австралии за сорок лет сменилось сорок министерств; женщины вышли на арену, и министерство, проработавшее три года, снова было возвращено к власти. Конечно, следует сделать скидку на чувство благодарности тем, благодаря кому было получено привилегированное право голоса. Столь же ошибочным оказалось предположение, что женщины окажутся подвержены влиянию духовенства. По наущению тех, кто находился под этим впечатлением, избирателям было предложено путем прямого вопроса высказаться, желают ли они введения религиозного обучения в государственных школах в часы занятий и выплаты подушной субсидии конфессиональным школам за светские результаты. На оба вопроса был дан решительный отрицательный ответ, причем на второй — подавляющим большинством более чем три голоса против одного. W.C.T.U. выступал за религиозное обучение, но решительно возражал против подушной субсидии.

Общий вывод, сделанный после выборов, сводился к тому, что в подавляющем большинстве случаев женщины голосовали так же, как их родственники-мужчины, и что семейная гармония не была нарушена. Получить точные данные было невозможно, поскольку премьер-министр, совершенно справедливо, отказался санкционировать выпуск разных бюллетеней для голосования для обоих полов. Но даже если женское избирательное право просто увеличило количество голосов и не повлияло на исход выборов, из этого не следует, что оно оказалось бесполезным.

Депутаты, которым приходится учитывать пожелания как женских, так и мужских избирателей, будут строить свою работу соответствующим образом. Последствия этого влияния пока еще нельзя в полной мере изучить в Южной Австралии, поскольку они не проявились в значительной степени на первой сессии нового парламента. Был принят Акт о лицензированных торговцах, как и обещал премьер-министр, который установил местный контроль над выдачей лицензий, но предусмотрел в соответствии с законом, что отказ в лицензиях или сокращение их числа должны сопровождаться компенсацией непосредственно заинтересованным сторонам. Поскольку в Провинции неуклонно растет индустрия виноделия, борцы за сухой закон столкнутся с серьезным препятствием на пути своего крестового похода. В развитие агитации за запрет труда женщин-буфетчиц (ad feminas captandas), которая велась во время выборов, Ассамблея включила в законопроект пункт, запрещающий их труд по истечении определенного количества лет, однако смирилась с его исключением Советом. Обсуждался законопроект, который давал бы вдовам законное право на одну треть имущества умершего мужа, но был оставлен без движения. Избирательный акт, как мне следовало указать, позволял женщине-избирательнице после выполнения определенных формальностей голосовать по почте, если она отсутствовала бы дома в день выборов (привилегия, уже предоставленная мужчинам), либо если она проживала более чем в трех милях от ближайшего избирательного участка, либо в силу состояния здоровья, вероятно, не смогла бы проголосовать на избирательном участке в день выборов. Это положение, допускавшее открытое голосование, привело к злоупотреблениям, и правительство приняло поправку к закону, отменяющую все дополнительные привилегии, кроме последней, и требующую от отсутствующих избирателей заполнять бланк в почтовом отделении без постороннего контроля. Поскольку я не был в Южной Австралии во время сессии, я могу дать лишь краткий обзор процедур, которые можно прямо или косвенно связать с распространением избирательного права на женщин.

Но когда мы обращаемся к Новой Зеландии, где палата, избранная на основе всеобщего избирательного права для взрослых, отработала свой отведенный трехлетний срок, мы можем ожидать более определенных результатов. В этой Провинции, как и в Южной Австралии, женщины были наделены избирательным правом палатой, не получавшей на то народного мандата; по сути, этот вопрос едва ли обсуждался в округах, хотя внимание к нему привлекалось выступлениями нескольких премьер-министров подряд. Однако в 1892 году новый Избирательный закон, предоставлявший право голоса всем взрослым женщинам, был принят Палатой представителей и принят Советом с условием включения пункта, освобождающего женщин в некоторых случаях от явки на избирательный участок. Правительство отказалось принять поправку, и законопроект провалился на эту сессию. В следующем году он был повторно внесен в первоначальном виде и принят обеими палатами, хотя и незначительным большинством в Совете. Акт содержит поразительное и, насколько мне известно, уникальное положение о том, что имена избирателей, не воспользовавшихся своими привилегиями, должны вычеркиваться из списков, хотя требование о восстановлении может быть заявлено при следующей периодической ревизии.

Выборы, состоявшиеся в конце 1893 года, вызвали широкий интерес у прекрасного пола: девять из каждых одиннадцати зарегистрированных женщин пришли на участки и убедительно доказали, что, хотя стремление к голосованию могло быть не всеобщим, женщины не будут воздерживаться от его осуществления. С помощью своих господ и повелителей они опровергли ожидания тех, кто предвкушал реакцию в пользу консерватизма, сохранив у власти с увеличившимся большинством правительство, которое в некоторых отношениях является еще более радикальным, чем правительство Южной Австралии. Поражение оппозиции было настолько полным, что она сократилась до остатка в двадцать членов в палате из семидесяти четырех. Другой важной особенностью стало возвращение группы сторонников сухого закона, стремившихся к принятию законодательства, которое позволило бы избирателям в определенной местности закрыть все питейные заведения простым большинством голосов. Поскольку они заседали по обе стороны палаты, они не повлияли на численность двух партий, но составили силу, которую правительство не могло игнорировать. И хотя вытекающее отсюда ликеро-водочное законодательство и возросшая значимость движения за трезвость являются основными последствиями распространения избирательного права на женщин, с новым фактором в сфере политики связаны и другие меры весьма важного значения.

Некоторые из них, несомненно, были бы приняты в любом случае. Например, Акт о магазинах и помощниках магазинов 1894 года, который ограничивает общее число часов в неделю и число последовательных часов в день, в течение которых женщины и лица моложе восемнадцати лет могут быть заняты в магазине, и требует от хозяев магазинов предоставления сидячих мест для своих сотрудниц, был принят предыдущей Палатой представителей и стал бы законом, если бы не отклонение Советом. Аналогичным образом, ужесточение ограничения продолжительности рабочего времени женщин и подростков на фабриках, недопущение подростков к определенным опасным производствам и запрет на труд женщин в течение месяца после родов, — все это вошло в Фабричный акт того же года и могло ожидаться в ходе естественного развития трудового законодательства. Назначение женщин инспекторами фабрик, тюрем и убежищ также соответствует недавней практике других стран. То же самое можно сказать об Акте об охране здоровья младенцев, который направлен на предотвращение присмотра за чужими детьми за плату («baby-farming»), а также об актах, касающихся усыновления детей и промышленных школ, хотя их принятие, вероятно, было ускорено пониманием одобрения со стороны женщин-избирательниц. Их влияние заметно и в таких мерах, как повышение возраста согласия до шестнадцати лет (в стране, напомним, где девочки созревают гораздо раньше, чем в Англии), разрешение женщинам записываться в качестве барристеров и солиситоров, а также упрощение процедуры при необходимости судебного раздельного проживания. Парламент обсуждал, но без законодательных результатов, предложения о том, чтобы полы были поставлены в равные условия в отношении оснований для развода, и о том, чтобы развод можно было получить, если одна из сторон сойдет с ума или будет приговорена к длительному тюремному заключению.

Но влияние женщин наиболее прямо прослеживается в желании премьер-министра, о котором я упоминал, сделать их имеющими право на назначение в Совет, а также в попытках положить конец юридической санкции, предоставляемой государством азартным играм, безнравственности и алкоголю. В этих вопросах депутаты сталкиваются с самыми определенными мнениями своих избирательниц-женщин.

Предотвращение азартных игр ищется через пресечение тотализатора, который был узаконен в 1889 году. Признается, что в последующие годы количество выданных лицензий превышало потребности населения, и даже сторонники автомата чувствовали, когда в Палате представителей была предпринята мощная попытка его отменить, что уступка неизбежна. В своей окончательной форме эта мера сократила на треть число лицензий, которые могли выдаваться впредь, и запретила всем лицам заключать пари с несовершеннолетними, а также ставить или принимать ставки, зависящие от дивиденда, выплачиваемого тотализатором.

Женщины-избирательницы еще более стремятся добиться отмены Закона об инфекционных болезнях (C.D. Act), хотя он уже несколько лет остается мертвой буквой. Он применяется только к районам, которые правительство объявляет подпадающими под его положения, и ни одно министерство в настоящее время не рискнуло бы рекомендовать его применение, равно как и никакой муниципальный совет не стал бы обращаться с такой просьбой. Но женщины не успокоятся до тех пор, пока не вычеркнут из Свода законов акт, который они называют позором Новой Зеландии. Их цель была бы достигнута краткой мерой, которая была принята Палатой представителей, но отклонена назначенным Законодательным советом, менее восприимчивым к общественному мнению. Они также вдохновили правительство на большую строгость в применении закона против содержателей притонов разврата, что, по общим слухам, привело к значительному росту распространенности венерических заболеваний.

Для понимания положения дел в том виде, в каком оно затрагивает борцов за сухой закон в их крестовом походе против питейных заведений, необходимо иметь некоторое представление в самых общих чертах о конституции и полномочиях лицензирующего органа и о постепенном расширении народного контроля. Согласно Акту 1881 года, регулирование торговли было передано в руки выборных лицензирующих комитетов, и первый шаг в направлении народного контроля был сделан положением о том, что дополнительные лицензии, за исключением особых случаев, не должны выдаваться до тех пор, пока они не будут востребованы голосованием налогоплательщиков. Возражения против выдачи или возобновления лицензий могли заявляться частными лицами, полицией и корпоративными структурами и должны были указывать в качестве основания для возражения, что предполагаемый лицензиат является нежелательным лицом, помещения неподходящи или что «лицензирование таковых не требуется поблизости». Процитированные мной слова были подхвачены сторонниками сухого закона, набравшими силу в последующие годы, как обоснование для отказа во всех лицензиях, если им удастся захватить лицензирующий комитет. В Сайденхэме, пригороде Крайстчерча, они в конце концов преуспели и столкнулись с ожесточенным противодействием со стороны пивоваров. После нескольких лет судебных разбирательств они потерпели окончательное поражение и были вынуждены вернуться к агитации за изменение закона.



Следующая важная мера, принятая в 1893 году, была проведена представителями, избранными на основе всеобщего избирательного права для мужчин, которые знали, что, когда они будут добиваться возобновления доверия, им придется оправдывать свои действия не только в глазах борцов за сухой закон, но и перед лицом новоэмансипированных женщин-избирательниц. Поэтому мы не удивимся тому, что этот акт привел к значительному расширению принципа народного контроля. Он поставил как выборы лицензирующих комитетов, так и опросы по местному выбору на основу всеобщего избирательного права для взрослых и расширил сферу применения последнего. Ранее, как мы видели, избирателям разрешалось принимать решения только в отношении целесообразности дополнительных лицензий. Здесь их полномочия были урезаны, поскольку такие опросы не должны были проводиться, если перепись не показывала, что население района увеличилось на 25 процентов за пятилетний период. Это было уступкой сторонникам сухого закона, которые приветствовали бы изменение, затрудняющее увеличение числа лицензий. Но главным нововведением стал контроль, предоставленный электоратом над возобновлением всех гостиничных, жилых или бутылочных лицензий. Должны были проводиться трехлетние опросы, на которых им предлагалось высказаться, желают ли они сохранения, сокращения или отмены лицензий, при условии, что сухой закон не будет считаться принятым иначе как большинством в три пятые голосов, а опрос будет признан недействительным, если в нем не приняло участие большинство зарегистрированных избирателей. Если сухой закон не принимался, голоса в его пользу добавлялись к голосам, поданным за сокращение, и в случае сокращения Лицензирующий комитет должен был отказать в возобновлении лицензий не более чем одному из четырех трактирщиков в округе, начиная с тех, чьи лицензии были запятнаны, и продолжая теми, кто предоставлял мало жилья для путешественников или вообще не предоставлял его. Не было предусмотрено никакой компенсации лицам, которые без своей вины могли лишиться лицензий. Поскольку Акт объявлял, что опрос должен считаться недействительным, если половина избирателей не подала свои голоса, противникам сухого закона было очевидно выгодно воздерживаться от явки на участки, и поэтому цифры не дают представления о полной силе противоборствующих сторон. Тем не менее сторонники сухого закона имели мало причин быть недовольными результатами своего первого обращения к электорату, в который входили как женщины, так и мужчины: сухой закон был принят в одном случае, сокращение — в четырнадцати, в то время как в остальных опрос либо был признан недействительным, либо голоса были отданы в пользу существующих условий.

Закон о внесении поправок 1895 года не внес существенных изменений в законодательство, несмотря на упорную агитацию сторонников судимости, выступавших за введение сухого закона простым большинством голосов. Было постановлено, что голосования по вопросам лицензирования должны проводиться одновременно со всеобщими выборами, что избирателям должно быть разрешено голосовать как за введение сухого закона, так и за сокращение числа лицензий, хотя эти два голоса, естественно, больше не могли объединяться в пользу последнего, что голосование должно затрагивать все формы лицензий и что, учитывая округ, в котором был введен сухой закон, в таких случаях выбор должен стоять между продолжением отказа в лицензировании и их восстановлением до прежнего количества. Следует отметить, что согласно действующему законодательству, если последовательные сокращения приведут к аннулированию всех лицензий, голосование избирателей никогда не сможет восстановить больше лицензий, чем существовало в момент обречения последней из них на исчезновение.

Второе голосование состоялось в конце 1896 года и привело к тому, что ни в одном округе не удалось провести ни сухой закон, ни сокращение числа лицензий. Цифры были следующими: сохранение — 139 249; сокращение — 94 226; сухой закон — 98 103. Хотя сторонникам сухого закона удалось увеличить число голосов почти на 50 000 и у них были достаточные основания для надежды на окончательный успех, вполне вероятно, что они добились бы большего успеха, если бы не невоздержанность их лидеров, которые стремятся исключительно к сухому закону и не заботятся ни о регулировании торговли, ни о ее сокращении. Им также мешали отчаянные усилия пивоваров, которые щедро тратили свои значительные средства и смогли заручиться голосами многих лиц, прямо или косвенно связанных с этой отраслью торговли, а также союз между пивоварами и многими сторонниками министерства. Хотя всеобщие выборы и голосование по местному опциону представляли собой разные вопросы, и у сторонников правительства не было причин чувствовать себя обязанными голосовать за сохранение лицензий, неоспоримым фактом является то, что большое число женщин из рабочего класса, от которых можно было ожидать противодействия пивным, голосовали в том случае за их сохранение. В Веллингтоне, где, как и в Аделаиде, меня поразила царившая там дисциплинированность, единственными женщинами, которых я заметил принимавшими активное участие в событиях, были агитаторши в пользу пивоваров.

На первый взгляд кажется странным, что пивовары сотрудничали с партией, принявшей самое суровое законодательство об алкоголе в своде законов, но следует помнить, что этот вопрос не обсуждался и не разделял палату по обычным линиям раскола. Пивовары, как утверждают многие, знают, что они пользуются симпатией правительства, которое, согласно этой гипотезе, сделало как можно меньше для удовлетворения пожеланий сторонников сухого закона, и то лишь под давлением обстоятельств, а в своем законопроекте 1896 года представило законопроект, который почти наверняка был бы отвергнут советом и был призван высмеять агитацию сторонников сухого закона. В нем предусматривалось, что при голосовании по местному опциону должен быть добавлен четвертый вопрос — о национальном сухочном законе, и что если он будет принят тремя пятыми голосов, поданных во всех округах, то будет незаконным, за исключением оговоренных ниже случаев, ввозить в провинцию любой алкоголь для каких-либо целей, дистиллировать его в провинции или производить для продажи или обмена. Ни одно лицо, продающее спиртные или дистиллированные духи, ни один аптекарь, химик или фармацевт, выдающий или продающий любые спиртные, дистиллированные или ферментированные напитки в медицинских целях, не должны делать это иначе как в таком сочетании, которое делало бы их непригодными для использования в качестве напитка. Губернатор мог объявить путем уведомления в официальной газете, какое сочетание ингредиентов делает эти изделия достаточно неприятными на вкус. Лица, нуждающиеся в алкоголе в медицинских целях, для использования в искусстве или на производстве, должны были обращаться в таможню Ее Величества и, в случае доказательства своей добросовестности, могли получать его за наличный расчет «в таких закрытых и запечатанных бутылках или иной таре, которые исключают возможность вылить находящийся в них алкоголь без предварительного нарушения печати», снабженных «правительственной этикеткой с указанием вида, количества, качества и цены алкоголя, определяемых Губернатором». В этом мероприятии правительство, по-видимому, попыталось усидеть на двух стульях. Пивовары смеялись бы в кулак, а сторонники сухого закона приветствовали бы меру, создающую механизм для достижения национального сухого закона. Если это предположение верно, то последним приписывают плачевное отсутствие какого-либо чувства юмора; судя по всему, они не готовы позволить себя одурачить.

Многие представители, судя по всему, имели столь же невысокое мнение об общем интеллекте женщин-избирательниц, поскольку они пытались завоевать голоса домашних служанок с помощью законопроекта, отвергнутого советом, в котором им предписывался еженедельный полувыходной день, за исключением случаев болезни или смерти в семье либо предоставления ежегодного отпуска продолжительностью не менее четырнадцати дней по взаимному соглашению между работодателями и их слугами. То, каким образом должен был обеспечиваться этот период отдыха, возможно, из соображений мудрости, не прописывалось, так как домашние работники в редких случаях были бы готовы доносить на своих работодателей. Те из последних, однако, кто относился к этому вопросу серьезно, предположительно оградили бы себя от судебных преследований, заставляя своих слуг находиться вне дома в праздничный день с трех часов до половины десятого, независимо от состояния погоды. С другой стороны, несомненное зло, заключающееся в том, что молодым девушкам по предосудительной слабости их родителей разрешается гулять по улицам по ночам, должно было быть искоренено, по мнению правительства, так называемым Законом о пресечении детского разврата, который не встретил одобрения со стороны обычно послушной Палаты представителей. Его опасность и абсурдность можно понять без дополнительных комментариев из цитаты одной из статей: «Всякий раз, когда какой-либо констебль обнаруживает какую-либо девушку» (которой, судя по всему, не исполнилось шестнадцати лет), «слоняющуюся по улицам или в глухих местах после десяти часов вечера и у него есть основания полагать, что она находится там с неблаговидными целями, применяются следующие положения: —

"1. Он немедленно препровождает ее к ближайшему посту другого констебля либо, при его отсутствии, к ближайшему мировому судье или священнику, либо, при их отсутствии, в ближайший дом какого-либо женатого лица с хорошей репутацией, в присутствии которого девушку допрашивают относительно ее имени, ее места жительства, ее родителей или опекунов и причины ее нахождения вне дома и бесцельного шатания, как указано выше.

"2. Затем констебль отводит ее или распоряжается о том, чтобы ее отвели домой, где передает лицу, заведующему домом, и немедленно по возвращении с дежурства докладывает о фактах офицеру, заведующему отделением".

В случае повторения правонарушения и признания ответа девушки неудовлетворительным со стороны дежурного офицера полицейского участка она может быть предстать перед магистратом и направлена в исправительное или ремесленное училище. Должен добавить, что некоторое оправдание столь пренебрежительному мнению депутатов дали события на съезде Национального совета женщин, состоявшемся в Крайстчерче в начале 1896 года. Эта ассоциация, заявляющая о своей внепартийности и стремлении выражать взгляды женщин Новой Зеландии, приняла резолюции в пользу национализации земли, обязательного восьмичасового рабочего дня и введения минимальной ставки заработной платы; но кульминацией стало решение о том, что «во всех случаях, когда женщина решает руководить собственным хозяйством и быть матерью детей, должен существовать закон, закрепляющий за ней определенную справедливую долю заработка или дохода ее мужа для ее личного пользования, выплачиваемую по ее желанию на ее отдельный счет». Первая часть этого предложения звучит загадочно и, кажется, основана на предположении, что мужу нечего сказать по этому поводу.

Чрезвычайная законодательная активность, которую я обобщил, не должна вызывать удивления, поскольку она согласуется с обычной практикой парламента Новой Зеландии. Подсчитано, что в период с 1876 по 1894 год было принято 2972 закона, и из них не менее 1602 уже отменены.

Столько о прошлом: теперь мы должны вкратце рассмотреть текущее положение дел и те дальнейшие последствия, которые можно ожидать от женского избирательного права.

Существует общее мнение, что, хотя подавляющее большинство женщин голосовало в 1893 году так, как советовали их мужья и братья, во многих случаях они все же были побуждены своими лигами, созданными на независимой основе, поддержать кандидатов из моральных, а не политических соображений. В следующем году эти лиги, за исключением тех, которые ставили вопросы об алкоголе выше всех остальных, были захвачены одной из политических партий, причем большинство из них — сторонниками министерства. Забавный инцидент произошел в этой связи в Данидине. Незадолго до последних выборов на малочисленном собрании Лиги за избирательные права женщин было решено поддержать трех кандидатов от министерства, хотя один из них выступал против сухого закона. В ответ многие члены выразили протест против партийного характера, приданного ассоциации, и созвали собрание, ход которого местная газета описала следующим образом: —

"Собрание, состоявшееся вчера во второй половине дня в связи с Лигой за избирательные права женщин, было в некоторых отношениях самым уникальным собранием из всех, когда-либо проводившихся в городе. На нем присутствовало около 200 женщин, и они разделились на две группы — последовательниц миссис Хаттон и сторонниц миссис Дон и миссис Хислоп. По окончании вступительного слова председателя (преподобного г-на Сондерса) мистер Хаттон поднялся на трибуну и, отказавшись занять свое место, вызвал угрозу председателя позвать полицейского. Затем разыгралась сцена и такой шум, о котором невозможно дать никакого представления. Шум был оглушительным и привлек к месту происшествия прохожих на улице. На сцене находилось полдюжины человек, и пока одни лица обращались к собранию, другие вели жаркие споры. Женщины стучали по полу ногами и зонтиками, другие говорили во весь голос; раздавалось шиканье, улюлюканье и другие неженственные проявления. В конце концов часть сторонников миссис Хислоп удалилась в боковую комнату, а председатель, объявив собрание закрытым, покинул председательское кресло"[1]

Таким образом, мы обнаруживаем, что, за исключением ярых сторонников сухого закона, женщины подчиняют свои особые интересы возрастающей привязанности к той или иной партии; однако отсюда не следует, что они перестанут оказывать прямое влияние на законодательство. Нелегко узнать, в какой степени их взгляды изменились за последние несколько лет. Заседания Национального совета женщин нельзя воспринимать всерьез, и практические стремления этого пола следует искать скорее в моментах, на которых делают акцент местные лиги. Подшивки газет, к сожалению, дают мало информации, поскольку у кандидатов была привычка выступать по общим вопросам на своих публичных собраниях и принимать участие в неформальных и неосвещаемых в печати дискуссиях с членами различных женских лиг. В таких случаях, как я понимаю (и здесь я снова должен сделать исключение для сторонников сухого закона), женщины доводили свои взгляды до сведения окружающих, но не стремились требовать обязательств в качестве условия поддержки. Считается, что на вторых выборах они проявили меньший интерес, но статистика для сравнения числа принявших участие в голосовании на обоих выборах пока недоступна. Из 9332 женщин, зарегистрированных в городе Окленд, подали свои голоса 6304, но я не могу сказать, применима ли пропорция примерно семь из десяти ко всей провинции.

Но хотя для формирования общих выводов о тенденциях женской мысли необходимо учитывать мнения местных лиг, оказывается, что при отсутствии единого преобладающего центра в разных местах на первый план выходят разные вопросы, и голосу не хватает той силы, которую придала бы ему концентрация. Тем не менее, общее сходство целей позволяет составить представление о тех вопросах, которые женщины будут продвигать в поле зрения парламента в ближайшем будущем. Отмена законов о заразных болезнях и тотализаторе, поправки к законам о браке и усиление защиты женщин и детей от жестокости мужей и отцов — это темы, которые несомненно снова вызовут дискуссии. Парламент также вновь попросят допустить женщин в свои стены, поскольку они больше не удовлетворены обладанием избирательным правом; но эта агитация, как я полагаю, в настоящее время будет безуспешной, отчасти потому, что единственный случай занятия женщиной государственной должности считается неудачным экспериментом. Около трех лет назад миссис Йейтс была избрана мэром Онехунги и оказалась не в состоянии удовлетворительно справляться с этой должностью. Она была женщиной незаурядных способностей, но вспыльчивого характера и постоянно вступала в конфликты с советниками. Очень возможно, что ей не дали реального шанса; но остается фактом то, что происходило много насмешек в прессе и за ее пределами, и это затормозило движение в пользу предоставления женщинам права избираться в парламент.

Сторонники сухого закона не рассчитывают на существенную законодательную помощь в течение следующих трех лет, поскольку число членов Палаты представителей, выступающих за сухой закон по воле простого большинства, сократилось в результате последних выборов. Они считают, что если законопроект о «национальном опционе» будет внесен повторно, совет может ухватиться за этот факт как за предлог для его очередного отклонения. Тем временем они сосредоточат свои усилия на просвещении избирателей и, как я уже показал, не имеют причин унывать из-за результатов второго голосования по местному опциону.

«Равная плата за равный труд» — новый лозунг женщин-избирательниц. Они верят, что если бы правительство внедрило принцип равной оплаты за аналогичный труд между мужчинами и женщинами на государственной службе, частные работодатели постепенно последовали бы этому примеру. Это предложение пользуется поддержкой как тех, кто стремится поднять заработную плату женщин, так и тех, кто считает, что в противном случае они больше не смогут конкурировать с мужчинами в поисках работы. Можно было бы ожидать, что привычка женщин собираться вместе для обсуждения общей политики склонит их к созданию профессиональных союзов; но еще слишком рано ожидать косвенных результатов от женского избирательного права, которое до сих пор не оказало заметного влияния на уровень женской заработной платы. Оно также не изменило домашних инстинктов подавляющего большинства этого пола.

Наконец, женщины из рабочего класса практически без исключения выступают за пенсии для престарелых и нуждающихся и считают возражения, основанные на препятствовании бережливости или трудности изыскания необходимых средств, надуманными и неискренними. В этом, как и в некоторых других вопросах, о которых я упоминал, мы видим главную опасность женского избирательного права в Новой Зеландии — тенденцию женщин подчинять разум эмоциям. Они видят распространенность какого-либо зла и верят, что если государство предпишет прекратить его, оно незамедлительно перестанет существовать. Но мы должны лелеять надежду (хотя основания для нее пока не очевидны), что по мере того, как женщины привыкнут к осуществлению своей власти, они перестанут смотреть чисто эмоционально на проблемы, привлекающие их внимание. В то же время, как мы видели, они способствовали проведению нескольких скромных, но исключительно полезных реформ, у которых было бы меньше шансов на принятие в палате, избранной мужчинами. Именно в этом направлении, а не в попытках сделать людей добродетельными или трезвыми по акту парламента, мы можем ожидать наилучших результатов от эмансипации женщин Новой Зеландии.
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ЭВОЛЮЦИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА


Пять самоуправляющихся провинций материковой части Австралии развились из коронных колоний Новый Южный Уэльс, Южная Австралия и Западная Австралия путем последовательного выделения Виктории и Квинсленда из первой из них и постепенного роста системы ответственного правительства; они разделены демаркационными линиями, которые, за исключением мест, где границей служит река Мюррей или один из ее притоков, носят чисто условный характер и проведены без учета каких-либо характерных географических особенностей. Осуществляя финансовую автономию в отношении взаимных связей, они приняли протекционистские тарифы, которые не только затруднили товарообмен, но в некоторых случаях отклонили торговлю от ее естественного русла. Новый Южный Уэльс действительно после периода протекционизма вернулся к политике свободной торговли, в то время как тарифы Квинсленда и Западной Австралии направлены главным образом на получение доходов; однако фактически они являются протекционистскими, как и — открыто и в высокой степени — тарифы Виктории и Южной Австралии. В этих обстоятельствах и в результате недостаточных контактов возникли противоположные интересы и пробудились ревностные настроения, которые служат источником беспокойства для тех, кто задумывается о будущем Австралии.

Опасности, которые могли возникнуть в результате независимого развития провинций, были осознаны рано. Во время предполагаемого отделения округа Порт-Филлип от Нового Южного Уэльса и обсуждения новых конституций, которые предстояло даровать, имперские власти предложили передать управление в руки Генерального собрания и местных провинциальных советов, однако колонисты возразили, что при отсутствии регулярных средств связи любой план, предусматривающий создание центрального законодательного и исполнительного органа, окажется непрактичным. В знак уважения к их мнению эту идею оставили, и никаких попыток обеспечить единство действий между провинциями не предпринималось, за исключением того, что в 1850 году губернатор Нового Южного Уэльса получил патент в качестве генерал-губернатора Австралии и губернатора Виктории, Южной Австралии и Тасмании, администраторы которых получили ранг лейтенант-губернаторов. Их полномочия временно прекращались первым лицом, когда он находился на их территориях, но им было поручено вести переписку напрямую с министерством колоний. Неясно, в какой мере от генерал-губернатора ожидалось руководство управлением другими провинциями. Некоторые авторы утверждают, что его первенство было чисто номинальным и предназначалось в качестве дани уважения материнской колонии. Во всяком случае, когда несколько лет спустя было установлено ответственное управление и губернаторы постепенно стали чуть больше чем номинальными главами исполнительной власти, этот вопрос перестал иметь какое-либо значение.

Следующий этап движения зародился в Виктории по инициативе г-на (ныне сэра Чарльза) Гавана Даффи, который в 1857 году убедил Законодательное собрание назначить комитет для рассмотрения целесообразности федеративного союза. По их рекомендации о проведении межпровинциальной конференции были направлены обращения в Новый Южный Уэльс, Южную Австралию и Тасманию, которая, хотя и отделена от материковой части Австралии, всегда тесно связывала себя с австралийскими делами. Предложение каждый раз встречало благоприятный прием, как и немного позже в Квинсленде, который в 1859 году был преобразован в отдельную провинцию; а Тасмания даже назначила своих делегатов. Но на этом дело было оставлено; и хотя время от времени проводились конференции, на которых обсуждались единый тариф, иммиграция китайцев и другие вопросы, никаких практических шагов не предпринималось до 1883 года, когда внешние вопросы заставили австралийских государственных деятелей осознать необходимость создания какого-либо органа, который выражал бы мнения Австралии. Германия, как утверждалось, имела виды на Новую Гвинею, Франция — на Новые Гебриды; кроме того, последняя страна также вызвала недовольство своей исправительной колонией в Новой Каледонии. Весной того же года сэр Т. Макилрейт, премьер-министр Квинсленда, который в силу своего положения имеет наибольший интерес к Новой Гвинее, поднял британский флаг на острове и вступил во владение той его частью, которая не находилась под контролем голландцев; однако его действия были дезавуированы имперским правительством. Соответственно, в Сиднее состоялась конвенция с участием представителей пяти австралийских провинций, Тасмании, Новой Зеландии и Фиджи, на которой было принято решение об основных принципах, воплощенных в Акте о Федеральном совете 1885 года, первом законодательном признании единства Австралии. В соответствии с этим актом предусматривалось, что Федеральный совет, включающий двух представителей от самоуправляющейся провинции и одного от коронной колонии, начнет свое существование, как только четыре австралазийские провинции выразят готовность присоединиться к нему, и в дальнейшем будет проводить двухгодичные сессии. Мотив, вызвавший к жизни Совет, ясно проявился в его главном полномочии — праве законодательствовать, подлежащем имперскому одобрению, в отношении отношений Австралазии с островами Тихого океана. Он также был уполномочен заниматься, помимо прочего, рыболовством в австралазийских водах за пределами территориальных вод и некоторыми аспектами гражданской и уголовной юрисдикции, по которым он мог принимать постановления, обязательные для представленных в нем провинций; а также такими вопросами, как общая оборона, карантин, авторское право, единообразие мер и весов и другими, которые могли быть переданы ему законодательными органами двух или более провинций, и любыми другими вопросами общего австралазийского интереса, по которым законодательные органы могут издавать законы в пределах своих границ, но в отношении которых считается желательным наличие закона общего применения. Однако такое законодательство вступало в силу только в тех провинциях, которые просили Совет действовать, и в любых других, которые могли впоследствии принять его. Таким образом, видно, что эта мера носит чисто факультативный характер, поскольку каждая провинция сама решает, будет ли она представлена в Совете. Новый Южный Уэльс, главным образом под влиянием покойного сэра Генри Паркса, и Новая Зеландия никогда не принимали участия в обсуждениях, а Южная Австралия была представлена лишь в единичном случае. Воздержание Новой Зеландии имеет меньшее значение в силу ее географического положения и намерения пока не связывать себя ни с какими планами австралийской федерации; но враждебность Нового Южного Уэльса и апатия Южной Австралии создали большие препятствия для Квинсленда, Виктории, Западной Австралии и Тасмании, которые, особенно Виктория, пытались извлечь из Совета максимальную пользу. Другие причины объединились, чтобы свести к минимуму его полезность: у него нет ни исполнительной власти для реализации, ни судебной власти для принуждения к исполнению его решений; он не контролирует государственные средства; и, как было недавно отмечено, «он ведет свои дела без министерства или ведомства, без лидера или оппозиции, без партии или программы; в представительстве отсутствует необходимая преемственность или сходство в способе назначения представителей, нет фиксированной сферы действия его законодательства; он бродяжничает в месте своего пребывания и не имеет крыши над головой, не располагает ни футом территории, чтобы опереться на него, ни кораблем или солдатом для своей защиты, не имеет ни единого человека на службе или собственного шиллинга, чтобы кому-то заплатить»[1]. Но несмотря на эти недостатки, Совет проделал практическую работу: он проложил путь к системе национальной обороны путем создания федеральных гарнизонов в Кинг-Джордж-Саунд и на острове Терсди; он упорядочил жемчужный промысел и добычу трепанга у берегов Квинслендо и Западной Австралии и активно заинтересовался продвижением прокладки предполагаемого Тихоокеанского кабеля. Было бы сделано больше, особенно в деле рассмотрения вопросов, переданных ему провинциальными законодательными органами, если бы не надежда на то, что благодаря отсрочке действий Совет получит возможность путем присоединения Южной Австралии и Нового Южного Уэльса законодательствовать для всей Австралии. Некоторые провинции, в особенности Западная Австралия и Квинсленд, которые проявили мало усердия для скорейшего достижения более тесного союза, полагали, что Совет путем постепенного процесса развития превратится в федеральный парламент, и были готовы пустить события на самотек; но в других кругах возникло сильное чувство, усиленное докладом имперских офицеров о состоянии обороны провинций, что настало время попытаться составить законопроект о федеральной конституции, который следовало бы представить различным провинциям и, в случае их одобрения, имперским властям. В результате переписки между премьер-министрами делегаты со всей Австралазии, за исключением Фиджи, встретились в Мельбурне в 1890 году и приняли резолюции, приведшие к созыву в Сиднее в следующем году учредительного съезда, на котором присутствовали парламентские представители от семи провинций. Съезд заседал в течение нескольких недель под председательством сэра Генри Паркса и разработал законопроект «об образовании Австралийского союза», который лег в основу дискуссий на недавней Федеративной конвенции.



Законодательные полномочия Содружества согласно положениям законопроекта возлагаются на назначаемого королевой генерал-губернатора, Сенат и Палату представителей. Законы, принятые парламентом, представляются генерал-губернатору, который может утвердить их от имени Королевы, зарезервировать для выражения ее воли, отклонить или вернуть в парламент с любыми поправками, которые он может порекомендовать. Законы, утвержденные генерал-губернатором, могут быть аннулированы в течение двух лет Королевой в Совете, а законы, которые были зарезервированы, не вступают в силу, если в течение того же периода они не получили одобрения Королевы в Совете. Члены конвенции не сочли необходимым резервировать какую-либо категорию законопроектов, но исходили из того, что, поскольку они предлагали наделить Содружество возможностью издавать законы по ряду вопросов, затрагивающих отношения Австралии с иностранными государствами, конституция не будет принята имперскими властями, если за ними не будут зарезервированы значительные полномочия по вмешательству.

Сенат должен состоять из восьми членов от каждой провинции, именуемой впредь штатом, половина из которых переизбирается каждые три года, избираемых напрямую палатами парламента нескольких штатов сроком на шесть лет. Сенаторы не подлежат никаким имущественным цензам, но должны достичь возраста тридцати лет, проживать в пределах Содружества в течение пяти лет, иметь право голоса на выборах члена Палаты представителей и, если они не являются британскими подданными по рождению, быть натурализованными не менее чем за пять лет до момента их избрания. Банкроты, преступники и государственные подрядчики особо дисквалифицируются. Аналогичные положения и дисквалификации применяются к членам Палаты представителей, за исключением того, что минимальный возраст снижен до двадцати одного года, а сроки проживания и натурализации сокращены с пяти лет до трех. Они должны избираться по округам с тридцатью тысячами жителей избирателями, квалификация которых предписана каждым штатом в качестве квалификации для избирателей его более многочисленной палаты парламента. Членам обеих палат выплачивается жалованье из расчета 500 фунтов стерлингов в год, и им запрещается заседать в парламенте штата. Парламент Содружества должен обладать полномочиями заниматься «внешними делами и договорами», перенять полномочия Федерального союза, который прекратит свое существование со дня его создания, и получить исключительное право издавать законы в отношении дел представителей любой расы, не являющейся австралийскими аборигенами или маори Новой Зеландии, в отношении которых считается желательным принимать законы, не применимые к общему сообществу; места пребывания федерального правительства и любых мест, необходимых для федеральных целей; а также временного управления любой территорией, уступленной любым штатом и принятой Содружеством, либо любой территорией в Тихоокеанском регионе, помещенной Королевой под авторитет и принятой Содружеством. Создатели Конституции, несомненно, имели в виду Северную территорию, которую, поскольку она является тяжелым бременем для ее ресурсов, Южная Австралия может с радостью передать Федерации. Федеральный парламент также должен исключительно заниматься почтовыми и телеграфными услугами, военной и военно-морской обороной и военными припасами, морскими маяками и бакенами, карантином и, как только будет введен единый тариф, внешней и внутренней торговлей, премиями и таможенными и акцизными пошлинами. Между тем пошлины собираются федеральными чиновниками, но будут теми, которые введены или могут быть введены парламентами различных штатов. После принятия единого федерального тарифа все такие законы штатов тем самым отменяются, и «торговля и сношения на всей территории Содружества, будь то посредством внутреннего транспорта или морского судоходства, должны быть абсолютно свободными». Расходы Содружества относятся на счет различных штатов пропорционально численности их населения, а любой излишек доходов над расходами возвращается им пропорционально сумме доходов, полученных в них соответственно, с учетом определенных оговорок и права федерального парламента после введения единого федерального тарифа предписывать метод его распределения. Федеральный доход должен состоять из таможенных и акцизных пошлин и средств, собираемых любым другим способом или системой налогообложения, но таким образом, чтобы все такое налогообложение было единообразным на всей территории Содружества. Федеральный парламент также может «с согласия парламентов всех штатов принимать законы о принятии на себя и консолидации всего или любой части государственного долга любого штата или штатов; но таким образом, чтобы штат несло ответственность за возмещение Содружеству суммы принятого на себя долга, а сумма процентов, подлежащих выплате в отношении долга, вычиталась и удерживалась время от времени из доли излишков доходов Содружества, которая в противном случае подлежала бы выплате штату»[2]. Некоторые другие законодательные полномочия возложены на федеральный парламент и могут параллельно осуществляться различными штатами, причем в таких случаях федеральное законодательство имеет преимущественную силу над законодательством штатов. Все предметы, не отнесенные исключительно к ведению парламента Содружества или изъятые из ведения парламентов различных штатов, сохраняются за парламентами штатов и остаются в их ведении.

Полномочия Сената в отношении финансовых законопроектов стали предметом долгих дискуссий и были решены посредством компромисса, который, как надеялись, удовлетворит как тех, кто стремился обеспечить финансовое верховенство Палаты представителей, так и жителей небольших штатов, которые естественным образом боролись за права Сената, в котором они находились бы на равных правах со своими более могущественными соседями. Взгляды первых были учтены положениями о том, что «законы, выделяющие любую часть государственных доходов или налагающие какой-либо налог или сбор, должны исходить из Палаты представителей», и что «Сенат имеет равные с Палатой представителей полномочия в отношении всех предлагаемых законов, за исключением законов, вводящих налогообложение, и законов, выделяющих необходимые средства для обычных ежегодных услуг правительства, которые Сенат может утвердить или отклонить, но не может вносить в них поправки. Но Сенат не может вносить поправки в какой-либо предлагаемый закон таким образом, чтобы увеличивать любое предлагаемое бремя или обложение для народа». Интересы последних были защищены четырьмя последующими подпунктами:

"Законы о введении налогов должны касаться исключительно введения налогов.

"Законы о введении налогов, за исключением законов о введении таможенных пошлин на импорт, должны касаться только одного предмета налогообложения.

"Расходы на услуги, отличные от обычных ежегодных услуг правительства, не должны санкционироваться тем же законом, который выделяет средства на такие обычные ежегодные услуги, но должны санкционироваться отдельным законом или законами.



"В случае предполагаемого закона, который Сенат не может изменять, Сенат может на любой стадии вернуть его в Палату представителей с посланием, требующим исключения или изменения любых пунктов или положений в нем. И Палата представителей может, если сочтет нужным, внести такие исключения или изменения, любые из них или их часть, с модификациями или без таковых»[3].

Исполнительная власть Содружества осуществляется генерал-губернатором как представителем Королевы с помощью и по совету Федерального исполнительного совета. На конвенции состоялись значительные дебаты по поводу отношений между федеральной исполнительной и законодательной властью: некоторые представители выступали за британскую систему, другие — за прямые всенародные выборы главы правительства. В конце концов было решено, что члены Совета должны избираться и созываться генерал-губернатором, занимать должности по его усмотрению и иметь возможность быть избранными и заседать в любой палате парламента. Они должны исполнять положения Конституции и законы Содружества; немедленно принять под свой контроль министерства таможни и акцизов, почт и телеграфов, военной и военно-морской обороны, морских маяков и карантина; и, пока парламентом не будет сделано иное распоряжение, назначать и смещать всех других правительственных чиновников.



Парламент Содружества может учредить Верховный суд Австралии в составе председателя и не менее чем четырех других судей, которые назначаются генерал-губернатором в Совете и несменяемы иначе как по обращению обеих палат парламента. Верховный суд является высшей апелляционной инстанцией по отношению к любому другому федеральному суду, который может быть учрежден парламентом, и по отношению к высшему суду окончательной инстанции в любом штате; парламент может наделить его окончательной и безальтернативной юрисдикцией по всем делам, по которым ранее допускалась апелляция к Королеве в Совете, с учетом права Королевы разрешать апелляцию к себе в Совете против решения Верховного суда по любому делу, касающемуся общественных интересов Содружества, любого штата или любой другой части Британской империи. Парламент также может наделить федеральные суды, помимо Верховного суда, юрисдикцией рассматривать — либо исключительно, либо параллельно с судами штатов — дела, возникающие на основе Конституции или любого закона, принятого парламентом Содружества, либо затрагивающие представителей иностранных держав, а также некоторые другие вопросы, включая дела, в которых Содружество выступает стороной, или в которых запрашивается судебный приказ о мандамусе или запрете в отношении должностного лица Содружества.

Поскольку полномочия штатов в основном сводятся к тем, которыми они обладают в настоящее время, за исключением тех, которые передаются федеральным законодательным и исполнительным органам, остается лишь добавить, что губернаторы штатов должны назначаться в порядке, который может предписать их парламент, но должны вести переписку с имперскими властями через генерал-губернатора; что штаты не должны подвергаться разделению или лишаться каких-либо своих территорий без согласия их парламентов; и что им прямо запрещается содержать или поддерживать какие-либо военные или военно-морские силы, чеканить монету или делать что-либо помимо золота и серебра законным платежным средством при уплате долгов, принимать любые законы, запрещающие свободное отправление любой религии, либо издавать или приводить в исполнение любые законы, ущемляющие любую привилегию или иммунитет граждан других штатов Содружества, либо отказывать любому лицу в пределах своей юрисдикции в равной защите закона.

Наконец, предусматривается, что любая из существующих провинций, не принявших Конституцию, может при ее принятии быть доведена до Содружества, а любой закон об изменении Конституции не должен представляться генерал-губернатору для королевского утверждения до тех пор, пока он не будет принят абсолютным большинством обеих палат парламента и одобрен конвенциями большинства штатов, представляющих большинство населения Содружества.

Когда проект Конституции был составлен, следующим шагом должно было стать его направление в парламенты входящих в состав провинций; однако он даже не был внесен в Новый Южный Уэльс, Квинсленд, Западную Австралию или Новую Зеландию. В Виктории он был принят Ассамблеей и передан Совету, который принял его с определенными поправками, которые так и не были рассмотрены Ассамблеей; в Южной Австралии он был внесен в Ассамблею и отклонен; в Тасмании он прошел Ассамблею и был отклонен на ранней стадии в Совете. Эта череда неудач заставила сторонников федерации осознать наличие какого-то изъяна в процедурном методе и задаться вопросом, разумно ли ожидать, что четырнадцать независимых палат (или двенадцать, если исключить Новую Зеландию) смогут прийти к единогласному решению по столь сложному и спорному вопросу. Ощущалось также, что у парламентов не было народного мандата на решение этого вопроса, и что в условиях всеобщей апатии и отсутствия интереса самих избирателей следует расшевелить путем их непосредственного участия в движении. Соответственно, г-н Рид, премьер-министр Нового Южного Уэльса, пригласил премьер-министров других австралийских провинций встретиться с ним в Хобарте в январе 1895 года, воспользовавшись тем фактом, что четверо из них будут находиться там в связи с двухгодичным заседанием Федерального совета. Приглашение было принято, и была разработана новая схема, основными принципами которой стали всенародные выборы делегатов, уполномоченных собраться и разработать федеральную конституцию; направление составленной таким образом Конституции на плебисцит различных избирательных округов и ее последующая передача для имперского законодательства. Премьер-министры Нового Южного Уэльса, Виктории, Южной Австралии и Тасмании приняли предложение полностью; премьер-министр Квинсленда согласился с ним, за исключением передачи Конституции на плебисцит; однако премьер-министр Западной Австралии не смог согласиться с решением своих коллег. Сэр Джон Форрест не верил, что прямые выборы приведут к избранию наиболее подготовленных юристов и финансистов, которые единственные могли бы составить последовательную и жизнеспособную Конституцию, и считал абсурдным предположение, что рядовой избиратель может высказать компетентное мнение по столь сложному вопросу. В этих возражениях есть много силы; но следует помнить, что предыдущая попытка потерпела неудачу из-за оторванности от народного импульса, и что делегаты смогли бы воспользоваться плодами работы своих предшественников, которую они были бы обязаны принять за основу своих обсуждений. Что касается плебисцита, то нельзя было ожидать, что голосование массы избирателей будет чем-то большим, чем утвердительный или отрицательный ответ по самому широкому вопросу; но, предполагая необходимость направления законопроекта о Конституции на суд каждой из провинций тем или иным образом, прямое обращение имеет то достоинство, что оно является быстрым и окончательным и позволяет избежать топей парламентских дебатов.



Прежде чем перейти к результатам резолюций, принятых на конференции премьер-министров, может быть интересно рассмотреть, в какой степени недавние события повлияли на статус Федерального совета. Как уже отмечалось, он придерживался политики самоуничижения и, несмотря на увеличение своего состава, так и не обратился к воображению австралийцев. Он несомненно уменьшился в размерах по сравнению с Федеративной конвенцией, которая фактически предписала его условное прекращение, и в определенной степени был вытеснен неформальными встречами австралийских премьер-министров, которые имеют тенденцию становиться ежегодным институтом. На конференции, состоявшейся в Сиднее в январе 1896 года, вновь подчеркивалась острая необходимость федерации и было решено, что впредь до ее достижения военные законы провинций должны быть унифицированы, а под надзором штата создан завод по производству кордита. Были также приняты резолюции в пользу федеральной системы карантина, распределения стоимости маяков на основе численности населения, распространения положений законов об ограничении иммиграции китайцев на все цветные расы и неучастия в англо-японском договоре. Таким образом, премьер-министры вместо передачи вопросов в Федеральный совет через свои законодательные органы решили после личных консультаций принять меры, которые каждый из них попытается провести через парламент своей провинции в общих интересах. Другие межпровинциальные конференции также становятся более распространенными. Меры предосторожности, которые необходимо принять против клещевой лихорадки, обсуждались в Сиднее в 1896 году, а несколько месяцев назад несколько министров сельского хозяйства встретились с министром Южной Австралии в Аделаиде и решили вопрос о целесообразности единого законодательства, которое способствовало бы сходству экспортной продукции различных провинций, такой как замороженное мясо, масло, вино и фрукты, для которых надеялись создать большой рынок в Англии. Утверждалось, что растущее осознание взаимозависимости провинций и материальных преимуществ от совместных действий будет способствовать ускорению наступления федерации.

Новые предложения в этом направлении были встречены благоприятно, и законодательные органы Нового Южного Уэльса, Виктории, Южной Австралии и Тасмании приняли так называемый Закон о содействии австралазийской федерации в практически одинаковой форме по линиям, заданным премьер-министрами. Детали их схемы можно понять из основных положений закона штата Виктория: —

"Конвенция состоит из десяти представителей от каждой представленной колонии.

"Конвенция наделяется обязанностью выработать для Австралазии федеральную конституцию под короной в виде законопроекта для принятия имперским парламентом.

"Каждый член и каждое лицо, имеющее право быть избранным членом любой палаты парламента, имеет право на членство в Конвенции в качестве представителя Виктории. И любые сто или более избирателей, надлежащим образом квалифицированных для голосования на выборах члена Законодательного собрания, имеют право в установленном порядке выдвинуть любое имеющее право на избрание лицо.

"Каждое лицо, надлежащим образом квалифицированное для голосования на выборах члена Законодательного собрания, имеет право и наделено правом голосовать на выборах представителей Виктории.

"Голсование проводится на всей территории Виктории как одного избирательного округа, и каждый избиратель голосует за полный состав необходимых представителей, в противном случае голос признается недействительным.

"Ни одно лицо не может голосовать или пытаться голосовать более одного раза на одних и тех же выборах представителей Виктории".

(Аналогичное положение применяется к последующему референдуму.)

"Когда Конституция будет выработана Конвенцией, ее копии предоставляются членам Конвенции, и председатель объявляет заседание Конвенции отложенным на время и место, устанавливаемые Конвенцией, но не ранее чем через шестьдесят и не позднее чем через сто двадцать дней после этого. И по мере возможности проект конституции представляется на рассмотрение каждой палате парламента, заседающей в Комитете всей палаты, и такие поправки, какие могут быть пожеланием законодательного органа, вместе с проектом Конституции передаются в Конвенцию через старшего представителя.

"При возобновлении заседаний Конвенции Конституция в том виде, в каком она была выработана до перерыва, пересматривается вместе с предложенными поправками, которые были направлены различными законодательными органами, и выработанная таким образом Конституция окончательно принимается с любыми поправками, которые могут быть согласованы".

"Как только это станет практически возможным после завершения заседаний Конвенции, вопрос о принятии или отклонении Конституции передается на голосование всех лиц в Виктории, квалифицированных и имеющих право голосовать на выборах членов Законодательного собрания".

"Большинство голосов решает вопрос, и если Конституция при этом отклоняется, никаких дальнейших действий во исполнение этого Закона не предпринимается: при условии, что любое число голосов «за», составляющее менее пятидесяти тысяч, эквивалентно отклонению законопроекта.

"Если две колонии в дополнение к Виктории принимают Конституцию, Законодательный совет и Законодательное собрание Виктории могут принять совместное обращение к Королеве с просьбой о приведении Конституции в силу имперским парламентом после получения от парламентов таких двух колоний либо аналогичных совместных, либо раздельных обращений от каждой палаты таких парламентов".



Следует отметить, что Конвенция будет обладать полной свободой в отношении любых поправок, предложенных провинциальными парламентами, и что в случае принятия Конституции парламент Виктории не будет обязан участвовать в ее представлении для принятия имперским актом. Предполагается, что он подчинится волеизъявлению народа, если у правительства не будет каких-либо серьезных оснований рекомендовать обратный курс. Трудность, не предусмотренная в Законе, может возникнуть в случае изменения Конституции во время ее прохождения через имперский парламент.

Закон, принятый Западной Австралией, предусматривал избрание делегатов двумя палатами парламента, заседающими в качестве единой палаты, причем круг кандидатов ограничивался лицами, выдвинутыми не менее чем двадцатью гражданами, обладающими правом голоса на выборах членов палаты собрания. «Проект Конституции в том виде, в каком он был окончательно принят Конвентом, в случае его одобрения парламентом должен быть вынесен на волеизъявление избирателей Западной Австралии путем голосования; и если большинство избирателей, участвующих в голосовании по данному вопросу, выразят свое одобрение такой Конституции, она может быть принята Колонией, при условии, что любое количество голосов "за", составляющее менее шести тысяч, приравнивается к отклонению Конституции». «Принятие Конституции Западной Австралией может быть выражено путем принятия Закона или совместной резолюции обеих палат парламента, после чего обе палаты могут принять обращения к Королеве с просьбой о приведении Конституции в силу Имперским парламентом при условии принятия аналогичных обращений по меньшей мере двумя другими Колониями, одной из которых должен быть Новый Южный Уэльс». Таким образом, парламент сохраняет инициативу на каждом последующем этапе движения, но не будет иметь полномочий изменять Законопроект после того, как тот окончательно покинет Конвент. Если положения будут сочтены неприемлемыми, он сможет отказаться от представления Законопроекта электорату. Мера, принятая в Западной Австралии, по своему общему языку основывалась на мере, ранее представленной в Квинсленде, но отличалась от нее в ряде важных деталей. В последнем случае предполагалось, что избрание делегатов будет возложено исключительно на членов палаты собрания, что из десяти делегатов пять будут избраны южными, три — северными и два — центральными парламентскими представителями (это положение было включено с учетом несколько расходящихся интересов различных частей Провинции), и что проект Конституции должен быть представлен на рассмотрение избирателей в таком порядке, какой парламент сочтет нужным. Законопроект был принят палатой собрания вопреки широко распространенному мнению о том, что Квинсленду следовало пойти по пути других Провинций, и был изменен советом, который считал себя неоправданно проигнорированным и постановил, что он должен иметь равную с палатой собрания долю в назначении делегатов в Конвент. Нет необходимости рассматривать аргументы, с помощью которых премьер-министр поддержал свое предложение о непрямых выборах, или аргументы, выдвинутые обеими палатами во время последовавшего за их разногласиями тупика. Наконец, когда каждая палата несколько раз настояла на своей позиции, Законопроект был отложен советом. В результате этого действия новое движение было заблокировано на самом первом шаге, к которому отнеслись без особого беспокойства даже те, кто осознавал трудности, вероятно, сопутствующие более поздним этапам. В Австралии ощущалось большое разочарование, и предпринимались тщетные попытки побудить сэра Хью Нельсона вновь внести Законопроект в какой-либо форме, приемлемой для обеих палат. В то же время общественное мнение требовало проведения Конвента, даже если одна из Провинций останется не представленной.

Выгоды, которые принесла бы Федерация, настолько очевидны, что едва ли требуют перечисления. Федеральное правительство могло бы адекватно справиться с проблемой национальной обороны и авторитетно высказываться к явному удовлетворению Имперских властей по таким вопросам, как вклад Австралии в расходы на императорскую эскадру, содержащуюся у ее берегов; консолидация долгов, по оценкам, позволила бы сберечь миллион фунтов стерлингов на ежегодных выплатах по процентам; межпровинциальная свободная торговля способствовала бы сближению соседей, до сих пор отчужденных друг от друга произвольными линиями разграничения; и, по словам главного судьи Квинсленда,[ 4 ] «первым по важности эффектом — хотя может пройти немало времени, прежде чем он проявится в полной мере, — станет создание Австралийской нации, составляющей особую часть Британской империи, обладающей единым разумом и говорящей единым голосом вместо шести зачастую диссонирующих и порой невнятных голосов, слышимых ныне, с которой консультируются по всем вопросам имперского значения и которая оказывает мощное влияние на политические дела всего мира». Таковой видится судьба Австралии, которая, однако, несомненно, выиграла от независимого развития своих составляющих частей. При отсутствии различий в расе и языке, всеобщем распространении католиков среди протестантов и твердой решимости исключить цветные расы раннее установление федеративных отношений породило бы среди австралийцев монотонное единообразие характеристик, которому до некоторой степени помешали расходящиеся политические тенденции отдельных Провинций.

Но, если поставить практический вопрос,ковыковыковы каковы перспективы Федерации? Общее впечатление не отличается оптимизмом: указывается, что Провинции столь долго поддерживали независимое существование, что вряд ли смирятся с урезанием своих полномочий, если только к этому их не принудит императивный импульс страха перед иностранным вторжением; что все политики, за исключением ведущих, осознают неблагоприятное для себя влияние перемен, которые измельчат связанные с ними легислатуры; что многие, особенно в период депрессии, опасаются создания нового налогового и руководящего органа; и что лейбористы из-за естественной уверенности в том, что их влияние в федеральном парламенте окажется меньшим, либо апатичны, либо активно враждебны. Экономические аспекты межколониальной свободной торговли в отношении ее вероятного влияния на процветание производителей и изготовителей в различных Провинциях также представляют собой важный фактор ситуации. Только время покажет, породит ли участие широких масс в последовавших этапах движения — пусть и не всеобщее — энтузиазм, достаточный для того, чтобы перевесить противоборствующие силы и спаять Австралию в сильную и единую Нацию.








ПРИЛОЖЕНИЕ К ГЛ. IX.

НОВАЯ ФЕДЕРАЛЬНАЯ СХЕМА.[ 5 ]

Теперь, когда Аделаидский конвент завершил свою работу, стало возможным дать целостное представление о положениях проекта Законопроекта о Конституции в том виде, в каком он будет представлен местному парламенту, а затем — после повторного рассмотрения вторым заседанием Конвента в Сиднее — вынесен на голосование народа.

Законопроект предусматривает создание Австралийского Союза и назначение генерал-губернатора Королевой с жалованьем в 10 000 фунтов стерлингов. Федеральный парламент должен состоять из двух палат — Сената и Палаты представителей. Первая палата будет состоять из шести членов от каждого штата. Они должны избираться избирателями законодательного собрания в каждой колонии сроком на шесть лет, причем половина состава будет обновляться каждые три года. Для выборов этих сенаторов каждая колония будет рассматриваться как единый избирательный округ, и никому не будет разрешено голосовать более чем на одном избирательном участке в день выборов. Иными словами, выборы будут проводиться по тем же принципам, что и недавние выборы представителей на Федеральный конвент. На первом заседании Сената члены, избранные от каждого штата, будут разделены по жребию на два класса, и места членов первого класса подлежат освобождению по истечении третьего года, в то время как остальные останутся членами этой палаты на полный шестилетний срок. Таким образом, половина членов Сената будет избираться народом каждые три года.

Палата представителей должна состоять из членов, непосредственно избираемых народом отдельных штатов, и количество представителей от каждой колонии будет зависеть от ее численности населения. Эта палата должна содержать, насколько это практически возможно, вдвое большее число членов, чем Сенат. Следовательно, Палата представителей первоначально состояла бы примерно из семидесяти двух членов, что давало бы по возможности одного члена на каждые 50 000 человек населения. Виктория, грубо говоря, имела бы около двадцати двух членов. Однако для защиты интересов меньших штатов в этой палате предусмотрено, что Тасмания, Южная Австралия и Западная Австралия будут иметь право по меньшей мере на пять членов каждая, хотя на основе численности населения островная колония могла бы претендовать не более чем на четырех членов. Пока Федеральный парламент не постановит иное, каждый местный парламент или парламент штата может определять, на сколько избирательных округов должна быть разделена колония для целей избрания членов Палаты представителей; однако если штат не будет разделен на избирательные округа, то каждая колония должна рассматриваться как единый избирательный округ, точно так же, как в случае выборов сенаторов.

Срок полномочий каждой Палаты представителей составит три года, если она не будет распущена генерал-губернатором ранее. Однако генерал-губернатору не предоставлено полномочий распускать Сенат. Квалификационные требования к избирателям членов Палаты представителей в каждом штате должны соответствовать требованиям к избирателям более многочисленной палаты штата — законодательного собрания. Члены обеих палат должны получать жалование в размере 400 фунтов стерлингов в год каждый за свои услуги.

Ниже перечислены вопросы, по которым парламент Союза уполномочен издавать законы и осуществлять регулирование:—

1. Регулирование торговли и коммерции с другими странами и между отдельными штатами.

2. Таможенные и акцизные сборы, а также премии.

3. Сбор денег любым другим способом или посредством любой другой налоговой системы.

4. Заем денег под государственный кредит Союза.

5. Почтовые и телеграфные услуги.

6. Военная и военно-морская оборона Союза и отдельных штатов, а также призыв вооруженных сил для исполнения и поддержания законов Союза.

7. Военные боеприпасы.

8. Судоходство и мореплавание.

9. Океанские маяки и буи, а также океанские маяки и плавучие маяки.

10. Астрономические и метеорологические наблюдения.

11. Карантин.

12. Рыболовство в австралийских водах за пределами территориальных пределов.

13. Перепись населения и статистика.

14. Денежное обращение, чеканка монет и законное платежное средство.

15. Банковское дело, инкорпорация банков и выпуск бумажных денег.

16. Страхование, за исключением государственного страхования, не выходящего за пределы соответствующего штата.

17. Вес и меры.

18. Переводные и простые векселя.

19. Банкротство и несостоятельность.

20. Авторские права и патенты на изобретения, промышленные образцы и товарные знаки.



21. Натурализация и иностранцы.

22. Иностранные корпорации, а также торговые или финансовые корпорации, образованные в любом штате или части Союза.

23. Брак и развод.

24. Родительские права, а также опека и попечительство над несовершеннолетними.

25. Вручение и исполнение на всей территории Союза гражданских и уголовных процессуальных документов и судебных решений судов штатов.

26. Признание на всей территории Союза законов, государственных актов и записей, а также судебных разбирательств штатов.

27. Иммиграция и эмиграция.

28. Приток преступников.

29. Внешние сношения и договоры.

30. Отношения Союза с островами Тихого океана.

31. Контроль и регулирование судоходства по реке Мюррей, а также использование ее вод от места, где она впервые образует границу между Викторией и Новым Южным Уэльсом, до моря.

32. Контроль над железными дорогами в отношении перевозок для военных целей Союза.

33. Принятие Союзом с согласия штата всей или любой части железных дорог любого штата или штатов на условиях, которые могут быть согласованы между Союзом и штатом.

34. Строительство и расширение железных дорог с согласия любого затронутого штата или штатов.

35. Вопросы, переданные на рассмотрение Парламента Союза парламентом или парламентами любого штата или штатов, но таким образом, чтобы закон распространялся только на тот штат или те штаты, парламентом или парламентами которых был передан этот вопрос, и на такие другие штаты, которые впоследствии могут принять этот закон.

36. Осуществление в пределах Союза по запросу или с согласия парламентов всех затронутых штатов любых законодательных полномочий, которые при учреждении данной конституции могли осуществляться только Парламентом Соединенного Королевства или Федеральным советом Австралазии.

37. Любые вопросы, необходимые для реализации вышеуказанных полномочий или сопутствующие им, либо любые другие полномочия, возложенные настоящей конституцией на Парламент или Исполнительное правительство Союза, либо на какой-либо их департамент или должностное лицо.

Все вопросы, не упомянутые выше, такие как земельное устройство, строительство железных дорог и т. д., должны оставаться в ведении парламентов отдельных штатов. Каждый штат сохраняет свой местный парламент и имеет губернатора, который назначается Короной и поддерживает связь с Короной напрямую, как и в настоящее время.

При учреждении Союза контроль над следующими департаментами будет передан Федеральному правительству, и Союз возьмет на себя обязательства любого штата или штатов в отношении таких вопросов:—

Таможня и акцизы.

Почта и телеграф.

Военная и военно-морская оборона.

Океанские маяки, буи, маяки.

Карантин.

Должно быть семь министров штатов, и их жалованье в совокупности составит 12 000 фунтов стерлингов в год. Министр в течение трех месяцев после назначения на эту должность должен стать членом одной из палат Федерального парламента.

Все Законопроекты, главной целью которых является ассигнование любой части государственных доходов или денежных средств либо введение какого-либо налога, должны вноситься в Палату представителей. Законопроекты, вводящие налогообложение, должны касаться исключительно введения налогообложения, а законопроекты, вводящие таможенные или акцизные пошлины, должны касаться исключительно таможенных или акцизных пошлин. Расходы на услуги, не являющиеся обычными ежегодными услугами Правительства, не должны санкционироваться тем же законом, который ассигнует средства на обычные ежегодные услуги, а должны санкционироваться отдельной мерой. Сенат может вносить поправки в любые Законопроекты, кроме тех, которые вводят налогообложение или ассигнуют необходимые средства на обычные ежегодные услуги Правительства. В отношении этих денежных мер Сенат может на любой стадии вернуть законопроект о налогообложении или ассигнованиях в Палату представителей, предложив исключить или изменить любое содержащееся в нем положение или статью, и Палата представителей может, если сочтет нужным, внести такие исключения или поправки с модификациями или без них. Законопроект в измененном или первоначальном виде — если Палата представителей отказывается принять предложение Сената — будет затем отправлен обратно в последнюю палату, которая может либо принять меру, либо отклонить ее.

Местопребывание Правительства Союза должно определяться Федеральным парламентом. До такого определения парламент созывается для заседаний в таком месте, какое укажет большинство губернаторов штатов или, в случае равного разделения мнений между ними, генерал-губернатор.

До того как в Конституцию могут быть внесены поправки, абсолютное большинство как Палаты представителей, так и Сената должно одобрить изменения, после чего они должны быть подтверждены голосованием народа, причем требуется как большинство голосов штатов, так и большинство голосов населения.

Должна быть создана федеральная судебная система, состоящая из Высокого суда Австралии и таких нижестоящих судов, которые может определить парламент. Высокий суд должен состоять из председателя и по меньшей мере четырех других судей и рассматривать апелляции на решения судов штатов и нижестоящих федеральных судов. Эта апелляция должна быть окончательной, за исключением того, что по делам, затрагивающим общественные интересы Союза или любого штата, может быть подано прошение на имя Королевы о специальном разрешении на апелляцию в Тайный совет. Единые таможенные пошлины должны быть введены в течение двух лет с момента учреждения Союза, и после этого торговля и сообщение на всей территории Союза станут абсолютно свободными. Тем временем местные тарифы сохраняются, но они будут взиматься Федеральным правительством, и после вычета из доходов, полученных в каждом штате, вклада этого штата в федеральные расходы остаток будет возвращаться штату месяц за месяцем. В течение первых трех лет после федерации общие ежегодные расходы Федерального парламента ограничиваются суммой в 300 000 фунтов стерлингов на новые федеральные расходы и 1 250 000 фунтов стерлингов на услуги, переданные от штатов. В течение первых пяти лет после введения единого тарифа избыточный доход после вычета вклада каждого штата в федеральные расходы возвращается штатам следующим образом: учет таможенных и акцизных пошлин, собранных в каждом штате, ведется в течение двенадцати месяцев, следующих за введением в действие единого тарифа, в целях определения, во-первых, средней чистой суммы на душу населения в каждом штате и, во-вторых, среднего показателя на душу населения по всему Союзу. Затем принимается скользящая шкала, охватывающая четыре года, для определения подлежащей возврату суммы. Если средний показатель по конкретному штату за первый год меньше общего среднего показателя, сумма на душу населения увеличивается равными градациями до тех пор, пока по истечении четырех лет она не сравняется с общим средним показателем. Аналогичным образом, если средний показатель по штату больше общего среднего показателя, он постепенно снижается до общего среднего показателя. Затем, по истечении пятилетнего периода, все штаты будут поставлены на равные основания и будут получать равную сумму на душу населения из федерального дохода. Эта схема распределения подчиняется, однако, важному условию: в течение пяти лет совокупная сумма, возвращаемая всем штатам в любой год, не должна быть меньше совокупной суммы, возвращенной в год, непосредственно предшествовавший введению единых пошлин.

На всей территории Союза должно поддерживаться равенство торговли, и любой закон или постановление, умаляющие этот принцип, признаются недействительными. Парламент может учредить межгосударственную комиссию для выполнения и поддержания на железных дорогах в пределах Союза, а также на реках, протекающих через два или более штатов, внутри них или между ними, положений конституции, касающихся торговли и коммерции. Комиссия должна обладать такими полномочиями по отправлению правосудия и администрированию, которые могут быть необходимы для ее целей и которые парламент может время от времени определять, но не должна обладать никакими полномочиями в отношении тарифов или правил любой железной дороги в любом штате, за исключением случаев тарифов или правил, являющихся преференциальными по своему эффекту и созданных и используемых с целью привлечения трафика на эту железную дорогу с железной дороги соседнего штата.





[ 1 ] «Федеральный совет Австралазии», автор достопочтенный Олфрид Дикин, «Australasian Review of Reviews», февраль 1895 г.

[ 2 ] Гл. iv, статья 13.

[ 3 ] Гл. i, статьи 54 и 55.

[ 4 ] «Заметки об австралийской федерации», автор сэр С. В. Гриффит. Парламентский документ, Квинсленд, 1896 г.

[ 5 ] Статья, опубликованная в мельбурнской газете «Argus» 26 апреля 1897 г. и включенная с любезного разрешения лондонских агентов этой газеты.
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ХАРАКТЕРНЫЕ ЧЕРТЫ АВСТРАЛАЗИЙСКОЙ ДЕМОКРАТИИ


Косвенные последствия открытия золота — Причины финансового кризиса — Происхождение и масштабы государственного социализма — Бережливость рабочего класса — Представительство труда в парламенте — Парламентское правление — Прямое налогообложение — Примирение и арбитраж в трудовых спорах — Протекционизм и его следствия — Отношение к Великобритании — Общие выводы.





Огромная иммиграция пятидесятых годов, вызванная крупными открытиями золота в Виктории и Новом Южном Уэльсе, привела к тому, что Австралия стала одной из самых демократичных стран мира. До того времени земля удерживалась крупными участками скотоводами, которые при отсутствии противоборствующих сил постепенно сформировали бы сильную земельную аристократию. Но шахтеры — класс людей, проявивших свою энергию и решимость готовностью пройти тысячи миль в поисках богатства — привнесли совершенно новый элемент: они отбросили традиционное почтение перед устоявшимися институтами, они имели возможность зарабатывать высокие заработные платы или напрямую обогащаться, и они возмущались претензиями на превосходство со стороны какой-либо прослойки в обществе. Когда с течением лет горнодобывающая промышленность начала угасать, они хлынули в города и составили важное звено в цепи причин, раздувших некоторые столицы до их нынешних непомерных размеров. Лишенные средств к существованию и не склонные к сельской жизни, они потребовали другой работы и смогли в нескольких Провинциях побудить министерство ввести протекционистский тариф, который искусственно стимулировал рост обрабатывающей промышленности. Протекционистский тариф закономерно увеличил городское население, равно как и неразборчивая система государственной помощи иммиграции, централизация всех правительственных ведомств и, в конечном счете, строительство общественных работ.

В популяции скотоводов и шахтеров, занятых промыслами, которые внушают упование на личные усилия, несколько странно наблюдать раннее развитие тенденции к государственному социализму; однако я склонен думать, что и в этом отношении открытия золота оказали перманентное влияние не только в затронутых ими напрямую Провинциях, но и по всей Австралазии в силу склонности к подражанию. В первые годы ответственного правления британские капиталисты испытывали естественное недоверие к австралийским ценным бумагам и отказывались ссужать деньги иначе как под высокий процент. Но когда они увидели феноменальный рост добычи золота и крупные доходы, получаемые от продажи земель, они преодолели свои сомнения и в течение двадцати лет, предшествовавших финансовому кризису, проявили готовность предоставлять займы отдельным правительствам, что, по мнению многих, стало большим несчастьем для их должников.

Политические и не окупающиеся железные дороги Виктории, которые обсуждались в главе, посвященной этой Провинции, не могли бы быть построены без легкого доступа к крупным фондам. Другой аспект этого вопроса был подчеркнут в статье, опубликованной в сиднейском издании «Bulletin»[ 1 ], которое, как бы ни возражал англичанин против его республиканских принципов, должно быть признано авторитетом по австралазийским темам. Выдвигается сильный довод о необходимости определения актом парламента того, какие виды работ должны финансироваться за счет заемных средств, а какие — за счет доходов. Преимущества, утверждается в статье, будут тройственными: внимание страны будет привлечено к этому вопросу; сметы займов проходят столь быстро, что очень немногие знают, как это работает. Кредитор будет знать назначение своих денег, и все казначеи будут поставлены в равные условия, тогда как в настоящее время «нечестивый казначей, создающий профицит за счет использования заемных средств на ремонт дорог и всякие другие текущие расходы, является рожденным на небесах финансистом, в то время как честный, который этого не делает, изгоняется с поста либо за наличие дефицита, либо за повышение налогов, и терпит неудачу при любом раскладе». Приводятся официальные цифры по Новому Южному Уэльсу, призванные доказать, что в 1885–1890 годах, на которые пришлась эмиссия нескольких займов, профициты и дефициты чередовались в зависимости от того, удавалось ли казначею распоряжаться заемными средствами. Косвенно многие общественные работы, не приносящие прямого дохода, могут, конечно, принести финансовую пользу государству за счет прироста населения и поощрения поселений, однако финансировать их строительство за счет займов — это рискованный принцип.

Столь же опасным для Австралии было более позднее чрезмерное рвение британского капиталиста инвестировать свои деньги в австралийские коммерческие предприятия, поскольку, согласно «Викторианскому ежегоднику»[ 2 ], публикации высочайшего достоинства, «нет сомнений в том, что лихорадочная финансовая активность, предшествовавшая австралийскому финансовому кризису и в конечном счете приведшая к нему, проистекала главным образом из огромного притока британского капитала — далеко превышавшего законные потребности колоний — для доходных предприятий. Этот приток стал, вероятно, результатом повышенного внимания, которое в течение нескольких лет до 1888 года уделялось этим колониям, оказавшимся в центре внимания благодаря таким событиям, как принятие Имперским парламентом первого Акта о Федеральном совете в 1885 году, Колониальная и индийская выставка, проходившая в Лондоне в 1886 году, и Имперская конференция 1887 года; он также сильно стимулировался снижением в 1888 году процентов по британскому государственному долгу и пропорционально — по другим первоклассным британским ценным бумагам». Первые признаки этого были заметны в резком росте цен на все ценные бумаги колониальных правительств, произошедшем сразу после обнародования мистером Гоученом его схемы снижения процентов по национальному долгу Соединенного Королевства в марте 1888 года. Однако такие ценные бумаги имели ограниченный объем, и избыточный капитал был вытеснен в частные каналы, что привело к росту кооперативного предпринимательства в беспрецедентных масштабах — через посредство акционерных обществ, — начавшемуся до конвертации британского государственного долга (вероятно, в преддверии оной) и достигшему кульминации как в Соединенном Королевстве, так и в Австралии в том же году. Вследствие этой возрастающей конкуренции за ценные бумаги колониальных правительств и последовавшего падения процентных ставок по ним колониальные правительства были искушаемы и, несомненно, заимствовали сверх своих немедленных потребностей, хотя в период всеобщей инфляции это не осознавалось; но если предположить, что часть государственных займов была неоправданной, то куда худшим было состояние крупных частных инвестиций, главным образом в акционерные общества, многие из которых пополняли свои ресурсы за счет депозитов — в некоторых случаях эквивалентных троекратному размеру оплаченного капитала, — привлеченных благодаря высоким предлагаемым процентным ставкам со всех слоев общества как в Англии, так и в Австралии. В период с 1 января 1887 года по 30 июня 1893 года (но по большей часть в 1888 году) только в Виктории было зарегистрировано 1 154 компании с оплаченным капиталом не менее 28 436 500 фунтов стерлингов (подписанный капитал — 54 300 000 фунтов стерлингов), и из них 397 компаний с оплаченным капиталом в 9 469 000 фунтов стерлингов (подписанный капитал — 19 526 000 фунтов стерлингов), как известно, прекратили свое существование, не говоря уже о множестве других, сведений о которых генеральному регистратору предоставлено не было». Кризис был наиболее острым в Виктории, но его последствия сильно ощущались и до сих пор ощущаются в виде требований к акционерам в других Провинциях. В заключение следует отметить, что, хотя британские капиталисты по-прежнему с опаской относятся к промышленным инвестициям, они, судя по всему, готовы пойти навстречу австралазийским правительствам в возобновлении подачи заявок на займы.

Опасность усугубляется тенденцией к государственному социализму, происхождение которой я начал обсуждать перед этим долгим отступлением. Первые концессии на строительство железных дорог были выданы в Новом Южном Уэльсе в 1848 и 1853 годах, но компании не смогли выполнить свои обязательства из-за нехватки рабочих рук, вызванной золотой лихорадкой, и правительство вмешалось, завершив строительство железных дорог за счет общественных фондов. Это принятие на себя государством функции, которая была делегирована частному предпринимательству, в сочетании с растущим доверием британского инвестора и эластичностью доходов как от таможни, так и от распоряжения землей, ускорившейся благодаря быстрому росту населения, по-видимому, убедило политических лидеров в целесообразности государственного расширения сети железных дорог. Они смогли реализовать эту политику без труда, поскольку масса избирателей была поглощена материальными заботами и не утруждала себя политическими вопросами. В Виктории в пятидесятые годы частными компаниями были построены три короткие железнодорожные линии, которые впоследствии были выкуплены правительством, монополизировавшим с тех пор строительство новых линий. Почему Виктория и другие Провинции приняли решение в пользу государственной собственности и управления железными дорогами, я не могу объяснить иначе, кроме как гипотезой о том, что на них повлиял пример Нового Южного Уэльса, что они желали открыть страну быстрее, чем это было бы возможно в противном случае, и что их соблазнили средства, имевшиеся в их распоряжении в виде превышения доходов над расходами. Затем, поскольку железные дороги во многих случаях опережали появление населения, для предотвращения их убыточности требовалось предпринять специальные шаги по содействию заселению. Это делалось отчасти предложением земли на выгодных условиях, отчасти выплатой из национальной казны всех расходов по местному самоуправлению. В Новом Южном Уэльсе такое положение дел до сих пор сохраняется во многих сельских районах; в других Провинциях местным властям выплачиваются пропорциональные субсидии, но в некоторых случаях они ограничены фиксированным сроком. Местные органы не имели спонтанной эволюции; они являются порождением центрального правительства, поддерживаются и контролируются им и обращаются к нему за помощью всякий раз, когда испытывают финансовые трудности. Похоже, что австралазийцы, привыкнув к государственным железным дорогам и к зависимости от государства в местных делах, незаметно для себя стали преувеличивать эффективность его вмешательства и приветствовать каждое расширение сферы его действия. Протекционистский тариф, по-видимому, оказал схожий эффект, если только не считать простым совпадением тот факт, что Южная Австралия, Новая Зеландия и Виктория, которые единственные открыто придерживаются протекционизма, санкционировали наибольшее расширение функций государства.

Во всей Австралазии все партии в различных парламентах сходятся во мнении о принципе государственной собственности на железные дороги. В Виктории и Квинсленде железные дороги полностью находятся в руках правительства; в Новом Южном Уэльсе и Южной Австралии — за некоторыми незначительными исключениями; в Тасмании, Западной Австралии и Новой Зеландии было разрешено создание нескольких частных линий, поскольку это было целесообразно в интересах заселения земель, а правительства не могли или не хотели брать на себя дополнительные финансовые обязательства. Недавние действия Западной Австралии могут служить свидетельством преобладающих настроений: она воспользовалась улучшением своего кредитного положения для выкупа одной из частных линий. Водопроводы столиц также являются национальной или муниципальной собственностью, однако другие муниципальные монополии, такие как газовые заводы и трамваи, по большей части находятся в руках частных компаний.

Железные дороги Австралазии эксплуатируются, насколько это совместимо с национальными интересами, в прямых интересах производителей, которые, как было показано в главах, посвященных отдельным Провинциям, являлись особым предметом отеческой заботы своих правительств. Различные усилия в этом направлении можно вкратце перечислить. Южная Австралия, Виктория, Западная Австралия и Новая Зеландия предоставляют авансы поселенцам под низкие проценты; Южная Австралия продает свои вина в Лондоне; Квинсленд содействует строительству сахарных заводов и планирует учредить в Лондоне и провинциях склады для приема и распределения своего замороженного мяса; Виктория и Южная Австралия предоставили премию за экспорт молочной продукции. Эти Провинции и Новая Зеландия принимают такую продукцию, сортируют и замораживают ее бесплатно или по тарифу, едва покрывающему расходы. Виктория предоставила субсидии на строительство масляных заводов; Виктория и Новая Зеландия субсидировали горнодобывающую промышленность; а Западная Австралия приняла комплексную программу водоснабжения Кулгардийских золотых приисков.

Приведенная выше краткая сводка показывает, что действия государства по поощрению предпринимательства встретили одобрение в Квинсленде и Западной Австралии так же, как и в Провинциях, где избирательное право было расширено в наибольшей степени. Следует отметить, однако, что сэр Хью Нельсон, премьер-министр Квинсленда, в душе является индивидуалистом и соглашается на расширение функций государства неохотно, движимый убеждением в их необходимости; в то время как в Западной Австралии сэр Джон Форрест — убежденный сторонник государственного социализма и противник частного предпринимательства в любом вопросе, носящем монопольный характер. Новый Южный Уэльс и Тасмания до сих пор не последовали примеру других Провинций. Эта тенденция является одной из самых заметных за последние годы и получила мощный импульс от финансового кризиса 1893 года, который разрушил иллюзию фиктивного процветания и заставил обратить внимание на интенсивное развитие природных ресурсов. Она способна привести к более тесным отношениям между Провинциями благодаря осознанию того факта, что экспорт одной Провинции, если он не регулируется и позволяет себе падать в грязь лицом, может нанести ущерб интересам всего континента.

Что касается вмешательства государства в сферу трудового законодательства, то правительствам Западной Австралии и Тасмании едва ли приходилось принимать меры в силу отсутствия густонаселенных центров и производственной активности; однако Новый Южный Уэльс, Виктория, Квинсленд, Южная Австралия и Новая Зеландия закрепили в своих статутах строгие законы о фабриках. Были также приняты меры, во многом под влиянием представителей лейбористов, касающиеся ответственности работодателей, регулирования горных работ, защиты торговых служащих и других вопросов, затрагивающих благосостояние рабочего класса. При их введении звучали жалобы на чрезмерное вмешательство в дела работодателей, но теперь в большинстве случаев администрирование осуществляется эффективно и без лишних трений.

Косвенно различные Провинции через свои программы общественных работ оказали значительное влияние на спрос на рабочую силу и по завершении наиболее важных предприятий подвергались постоянному натиску с целью принудить их санкционировать специальные работы на благо тех, кто лишился средств к существованию. Новый Южный Уэльс и, в меньшей степени, Виктория практически признали за собой обязанность обеспечивать работой или пайками безработных. В Виктории напряжение было ослаблено созданием рабочей колонии в Леонгате, где неимущие могут получить временное пропитание. Австралийские политики в целом были потрясены незаслуженными страданиями, возникшими в результате прекращения общественных работ и финансовых потрясений, и под влиянием гуманистических побуждений не сумели умерить свой гуманизм рассудительностью, инициировав политику неизбирательной помощи, от которой после вступления на этот путь им оказалось трудно отступить. Создание поселений переселенцев во всех Провинциях, кроме Западной Австралии, основывалось на необходимости особых усилий перед лицом царившего бедствия. Австралийцы никогда не могли рассматривать безработных как необходимый фактор своей экономической системы. Обычные проблемы пауперизма остро ощущались в Австралазии и решались схожим образом в различных Провинциях. Дети-сироты в большинстве случаев размещаются на воспитание в семьи; престарелые и нетрудоспособные обеспечиваются в благотворительных приютах. В Виктории, Новом Южном Уэльсе и Новой Зеландии недавно возникло движение за принятие системы пенсий по старости, которое не принесло ощутимых результатов в первой Провинции, но привело в Новом Южном Уэльсе к назначению парламентского комитета, представившего благоприятный доклад и предложившего формы дополнительного налогообложения для получения необходимых средств, а в Новой Зеландии — к внесению правительственного законопроекта, стремившегося утвердить общий принцип и оставлявшего палате разработку финансовых деталей. Законопроект был принят во втором чтении, однако в комитете против правительства была проведена поправка о том, что все лица старше шестидесяти пяти лет независимо от их доходов имеют право получать пенсию. Тем не менее впоследствии был принят закон, целью которого является выяснение вероятной стоимости пенсионного фонда. Все лица в возрасте шестидесяти пяти лет и старше, прожившие в Провинции двадцать лет (причем тюремное заключение засчитывается как отсутствие) и не обладающие доходом, превышающим 50 фунтов стерлингов в год, имеют право подать заявку на получение пенсионного сертификата, который будет выдан им после проверки их претензий и будет считаться окончательным в случае создания пенсионного фонда в будущем. Успех правительства на недавних выборах делает вероятным то, что этому вопросу вскоре будет уделено внимание. Ни в одной из Провинций, где обсуждался этот предмет, не предполагается, что пенсия должна быть заработана предыдущими отчислениями; она будет предлагаться как бесплатный дар в знак признания заслуг, которые каждый трудящийся должен был внести перед обществом.

В завершение поверхностного обзора функций, взятых на себя государством в Австралазии или тех, которые оно вероятно возьмет на себя, можно упомянуть, что государственная система начального образования во всех Провинциях является обязательной и внеконфессиональной. В Южной Австралии, Виктории, Квинсленде и Новой Зеландии она также является бесплатной; в других Провинциях взимается плата, но она может быть полностью или частично отменена в случае неспособности родителей ее выплатить. Нет никаких признаков того, что сторонники субсидий конфессиональному образованию добиваются успехов; при прямом обращении к избирателям в Южной Австралии они потерпели поражение подавляющим большинством голосов и имеют столь же малые шансы обеспечить субсидии религиозным организациям.

На фоне высокой активности государства интересно отметить, в какой степени рабочий класс прилагал усилия от собственного имени. Потребительская кооперация не стала популярной отчасти, по мнению издания «Australasian»[ 3 ], «из-за превратностей в торговле, неотделимых от новых стран, и тех искушений, которые время от времени возникают у рабочих менять свои занятия и места жительства. Отчасти объяснение можно найти и в эффективности существующих распределительных агентств. Но мы не можем не думать, что отчасти это объясняется и пагубными идеями, побуждающими столь многих наших ремесленников выступать против капитала и искать помощи государства вместо того, чтобы уповать на собственные усилия и стремиться самим стать капиталистами тем путем, который кооперативные общества на родине доказали как вполне практичный». Хотя «Australasian» имеет ярко выраженный индивидуалистический уклон, оно, судя по всему, оправданно ссылается на определенный недостаток инициативы со стороны австралазийских рабочих; они склонны смотреть на государство как на золотую жилу, из которой они могут извлекать постоянные дивиденды, тем более что их едва ли или вовсе напрямую не затрагивают периодические требования к акционерам; однако в своих нападках на отношение труда к капитализму автор должен был бы добавить, что имущие классы по меньшей мере столь же склонны предвзято оценивать любые усилия представителей лейбористов по принятию исцеляющих законов через легислатуры. Переходя к рассмотрению производственной кооперации, он говорит, что «такого рода кооперация уже существует на наших фабриках по производству масла и сыра, где фермер, доставляющий свою продукцию на фабрику, может также быть акционером и в конце полугодия получать дивиденды по своим акциям и премию за поставленное молоко в дополнение к установленной цене. Кооперация подобного рода имеет место — пусть и не в той степени, в какой хотелось бы — между скотоводами и компаниями по экспорту австралийского мяса». Эти замечания, относящиеся прежде всего к Виктории, в целом справедливы для всей Австралазии.

Но хотя рабочий класс постоянно ищет помощи государства в различных формах, можно показать, что он сделал значительные накопления на будущее. Несмотря на тяжелые времена, число вкладчиков в сберегательных банках Австралазии возросло с 742 000 в 1891 году до 895 000 в 1895 году, а общая сумма вкладов — с 19 до 26 миллионов. Виктория и Южная Австралия, за которыми следом идет Новая Зеландия, имеют наибольшее число вкладчиков по отношению к численности населения (29 и 24 на 100 человек соответственно), а Квинсленд и Новый Южный Уэльс — наибольшую среднюю сумму вкладов[ 4 ]. Таким образом, в трех Провинциях, где отеческая деятельность правительства доведена до предельных масштабов, мы находим наиболее широкое распространение важного проявления духа бережливости. Я далек от того, чтобы предполагать здесь отношения причины и следствия, поскольку сумма сбережений должна сильно зависеть от уровня заработной платы, изобилия или дефицита работы, стоимости жизни и многих других факторов, и лишь хочу отметить, что рассматриваемая политика, судя по всему, не отбила у рабочего класса охоту к индивидуальным усилиям.

Что касается дружественных обществ, то Южная Австралия занимает первое место с числом членов, превышающим десятую часть населения; Виктория идет следом с одной пятнадцатой частью и занимает третье место по средней сумме средств на одного члена. По последнему показателю первое место занимала Новая Зеландия с 18 фунтами 8 шиллингами и 2 пенсами, за ней следовала Западная Австралия с 17 фунтами 10 шиллингами и 4 пенсами, однако последняя сумма не имеет сравнительного значения из-за очень малого числа подписчиков[ 5 ].

В 1895 году средняя сумма страхования на душу населения в Австралазии составляла 20 фунтов стерлингов, средняя застрахованная сумма по полису — 285 фунтов стерлингов, а среднее число полисов на 1 000 человек населения — 70. По сравнению с Соединенным Королевством Австралазия имеет значительное преимущество по первому из этих показателей, имеет обратное соотношение по второму, но побеждает более чем в два раза по последнему, который представляет наибольший интерес как дополнительное свидетельство распространенности инстинкта предусмотрительности среди австралазийских рабочих[ 6 ]. До недавнего кризиса рабочий класс широко пользовался возможностями, которые предоставляли строительные общества для обеспечения свободного владения своими домами посредством платежей, распределенных на определенный срок; однако набег на вклады, размещенные в этих институтах, начавшийся в конце 1891 года и продолжавшийся в 1892 году, пагубно отразился на них, и подавляющее большинство даже самых надежных из них в конечном итоге были вынуждены закрыть свои двери из-за массового отзыва вкладов. Хотя некоторые из них впоследствии вновь открылись на условиях, согласованных между акционерами и вкладчиками, их бизнес на время рухнул, причем объем авансов в Виктории упал с более чем двух миллионов в 1890 и 1891 годах до менее чем ста тысяч фунтов в 1893 году[ 7 ]. При очевидном отсутствии статистики числа собственников землевладений в нескольких Провинциях невозможно сформировать общее представление о масштабах, в которых рабочий класс через строительные общества и иными способами вложил свои сбережения в приобретение недвижимости в свободное владение. Единственные цифры, которые мне удалось получить, дают предполагаемое число собственников в 30 600, 91 500 и 184 500 для Нового Южного Уэльса, Новой Зеландии и Виктории соответственно. Что касается двух последних Провинций, то при общей численности населения всего в 699 000 и 1 174 000 человек абсурдно полагать, что избиратели, значительную долю которых составляют свободные собственники, будут увлечены сторонниками единого налога. Нельзя не повторять вновь и вновь, что австралазийские правительства, каждое из которых в большей или меньшей степени стремится к умножению мелких собственников или постоянных арендаторов, делают практически невозможным успех агитации за конфискацию земельной ренты и способствуют росту того слоя поселенцев, который считается консервативным в лучшем смысле этого слова. Но крупные имения, за исключением определенных видов пастбищных земель, обречены на исчезновение либо в силу естественного хода событий из-за дороговизны рабочей силы, либо под давлением тяжелого прогрессивного налогообложения, поскольку рабочие Австралазии абсолютно убеждены в его справедливости как средства пополнения доходов и в его эффективности как средства дробления земли или вывода ее на рынок. Они также, как уже отмечалось, поддержали законодательство, разрешающее выкуп и дробление земельных владений.



Наконец, с 1890 года они осознали, что для продвижения их стремлений сила их профсоюзов должна быть направлена главным образом на содействие представительству труда в парламенте. Большая забастовка того года описана столь подробно, что нет необходимости говорить о чем-либо ином, кроме того, что мощное объединение рабочих, овладевшее ситуацией, при начале военных действий столкнулось со стремительно организованными, но мощными ассоциациями работодателей; что борьба, охватившая весь Континент и Новую Зеландию, завершилась успехом последних, и что рабочие осознали: даже если бы они преуспели, победа досталась бы слишком дорогой ценой — ценой страданий, выпавших на долю их самих и их семей. Многие из них были недовольны руководством своих лидеров во время забастовки и осознавали, что истощение их фондов делает их неспособными снова ввязываться в масштабную промышленную борьбу. В последующие годы низкие цены, финансовый кризис и проистекавшие отсюда дефицит рабочих мест и падение заработной платы еще больше ослабили профсоюзы и усилили убежденность в том, что забастовки должны быть вытеснены избирательной урной. Кроме того, в некоторых провинциях ощущалось, что соперничество партий выродилось в борьбу между находящимися у власти и оппозицией, и что прогрессивные меры не будут приняты до тех пор, пока лейбористы не выйдут на арену единым компактным блоком.

В предыдущих главах я рассмотрел историю и результаты представительства труда в нескольких провинциях и показал, что лейбористская партия добилась успеха в Южной Австралии, где она заключила союз с правительством, сохранив при этом отдельную организацию, и в Новом Южном Уэльсе, где она удерживала баланс сил между протекционистами и сторонниками свободной торговли, но потерпела полную неудачу в Квинсленде, где главным образом по собственной вине, а отчасти из-за проницательности своих противников она заняла позицию антагонизма по отношению ко всем устоявшимся интересам общества. В Виктории лейбористская партия обычно действует совместно с правительством, но стремится достичь своих целей скорее путем демонстрации силы, нежели путем дружественных переговоров. В Новой Зеландии особая партия создана не была, однако представители рабочих связали свою судьбу с правительством и путем последовательной поддержки помогли добиться введения прогрессивного налогообложения и принятия, помимо прочих мер, обязательного закона о примирении и арбитраже, а также большого числа законов о промышленности.

Большое сходство целей и устремлений прослеживается между различными лейбористскими партиями, если не принимать во внимание второстепенные вопросы и исключить партию Квинсленда, на которой лежит печать агрессивного социализма. Судя по соответствующим программам и беседам, которые я вел со многими лидерами, я обнаруживаю, что, за исключением некоторых оговорок, которые я упомяну, они едины в следующих положениях:—





Всеобщее избирательное право для мужчин или для всех взрослых граждан, лишенное множественного голоса, должно лежать в основе представительства в палате собрания. Законодательный совет должен быть упразднен, поскольку он препятствует претворению в жизнь волеизъявления народа.

Прямое налогообложение должно состоять из прогрессивных пошлин на наследство и прогрессивных налогов на доходы и стоимость земли.

Парламент должен обеспечить каждому наемному работнику санитарные и безопасные условия труда, а также защиту от чрезмерно продолжительного рабочего дня.

Парламент должен предусмотреть механизм, с помощью которого трудовые споры могут передаваться на рассмотрение беспристрастного трибунала.

Рабочие должны защищать себя не только от иностранных товаров, но и от нежелательных иммигрантов, будь то выходцы с Востока или неимущие европейцы.





Рассмотрение этих вопросов и более широких тем, с ними связанных, охватит большинство моментов, представляющих недавний интерес в политике Австралазии.

(1) Сомнительно, что ответственное правительство в смысле управления министерством, проводящим определенную политику, одобренную страной и, в свою очередь, получающим преданность своих сторонников в парламенте, когда-либо акклиматизировалось в Австралазии, за исключением Нового Южного Уэльса под влиянием покойного сэра Генри Паркса. Как, в самом деле, могло быть иначе, когда предпринималась попытка пересадить хрупкую систему, освященную условностями и зависящую своим успехом от избрания особого класса представителей, в среду общества, неизбежно управляемого людьми, имевшими мало опыта общественной жизни? Парламенты Австралии, за исключением редких случаев, когда на первый план выдвигался какой-либо важный вопрос, например тарифный, не разделялись по обычным партийным линиям и тешили себя азартом постоянной смены новых министерств, подбираемых по личным, а не по политическим соображениям. В Новом Южном Уэльсе, Южной Австралии и Виктории, если взять три провинции наугад, за 40 лет сменилось соответственно 28, 42 и 26 министерств. Политика оппозиции часто была почти тождественна политике правительства. Опять же, коалиции между бывшими противниками происходили часто; министерства, сформированные господами Дикином и Джиллисом в Виктории и сэром Сэмюэлем Гриффитом и сэром Томасом Маклрейтом в Квинсленде, служат недавними примерами этой тенденции. В некоторых сельских округах кандидаты также апеллируют к избирателям на личной основе и не обязаны заявлять о своей принадлежности к партии. Когда я присутствовал на выборах в Южной Австралии и Новой Зеландии, меня порадовали последовавшие оживленные дискуссии в газетах о вероятном влиянии изменений в кадровом составе депутатов на перспективы правительства. Это тем более примечательно, что свобода действий, предоставляемая представителям, была ограничена после возвращения в парламент депутатов-лейбористов, которые связаны определенной программой и выдвинули вопросы, по которым проходит четкая линия водораздела. Предложения о расширении избирательного права, об упразднении множественного голоса или о введении налога на доходы и стоимость земли таковы, что разделяют электорат на два лагеря и увековечивают этот раскол в палате. Такое положение дел в сочетании, возможно, с финансовым кризисом, породившим проблемы, требующие для своего решения преемственности управления, способствовало большей стабильности министерств. Другим фактором, который дал избирательным округам больший контроль над своими представителями и тем самым способствовал тому, чтобы они более тесно примыкали к той или иной партии, является жалование депутатам, которое в настоящее время принято во всех нижних палатах, кроме нижней палаты Западной Австралии, а также в верхних палатах Южной Австралии, Тасмании и Новой Зеландии. Австралия столкнулась с трудностью, испытываемой каждой молодой страной: люди, которые по идее должны прийти в парламент, лишены возможности уделять этому необходимое время из-за коммерческих или профессиональных обязанностей, и в отсутствие людей, располагающих свободным временем, избирательные округа сильно ограничены в выборе кандидатов. Излишне говорить, что жалование депутатам не представляет никакого стимула для успешного купца или юриста, но оно усилило конкуренцию среди лиц, для которых жалованье является стимулом. Мои расспросы о его влиянии на нравственный облик политиков вызвали взаимоисключающие ответы. С одной стороны, меня уверяли, что привлекательность жалованья побуждает людей прибегать к сомнительным приемам ради того, чтобы быть избранными кандидатами, и искать поддержки непостоянных симпатий своих избирателей аналогичными средствами; с другой стороны, что нуждающиеся депутаты благодаря жалованью были подняты над искушениями, сопротивляться которым их нищета делала трудным, и такие искушения должны увеличиваться с каждым расширением функций государства, если оно не будет отделено от политического влияния. Очевидно, что лишь знание внутренней жизни парламента может дать материал для адекватного обсуждения этого вопроса, и что аналогичное соображение применимо к обсуждению влияния государственного социализма на политическую мораль. Возможных злоупотреблений множество: железные дороги могут строиться в расчете на популярность; арендная плата коронных арендаторов может прощаться, а заемщикам может быть позволено отставать с уплатой процентов по их авансам; субсидии и премии, вотируемые парламентом, могут расходоваться не по назначению; а безработные могут ублажаться ненужными общественными работами. Личная коррупция, я уверен, не существует, но то, что предохранительные меры ощущались как необходимые, доказывается назначением независимых комиссаров по делам железных дорог Новым Южным Уэльсом, Викторией, Южной Австралией, Квинслендом и Новой Зеландией, а также комитетов по общественным работам Викторией и Новым Южным Уэльсом. В последней стране, как мы видели, комиссары добились наибольшего успеха, однако Новая Зеландия вернулась к системе политического контроля, а Виктория, Квинсленд и Южная Австралия сократили число комиссаров с трех до одного. Это изменение, которое должно было снизить эффективность неполитического контроля, отстаивалось из соображений экономии в то время, когда все формы расходов урезались до предела. В Виктории трудовое поселение Леонгата уменьшило трудности, связанные с безработицей, и его управление изучалось другими провинциями с целью принятия аналогичных мер. Общий политический тон здоров и стимулируется во всех провинциях высококлассной прессой, которая добросовестно использует свое огромное влияние. Но до тех пор, пока казначеи могут сводить свои балансы за счет займов и испытывают искушение, что неизбежно, применять заемные средства на умиротворяющие предприятия, опасности, неразрывно связанные с государственным социализмом, увеличиваются вдесятеро. Они уменьшились бы, если бы цели, на которые могут заключаться займы, были определены, как было предложено, актом парламента или если бы федерация возникла в скором времени и право заимствовать было ограничено федеральной властью.

Только в Новой Зеландии я обнаружил прямые свидетельства злоупотребления политическим патронажем. При третьем чтении законопроекта об ассигнованиях в 1896 году капитан Рассел, лидер оппозиции, произнес следующие слова: «Я утверждаю, что на протяжении прошлых лет управление правительства было каким угодно, но только не хорошим. Они гонялись за популярностью и преследовали своих врагов. Они преследовали своих врагов в очень большой степени. Вы обнаруживаете должности, которые ранее компетентно занимались старыми и ценными служащими, а теперь заполнены друзьями правительства. У нас существует система шпионажа, которая вызывает отвращение.... Государственные служащие не должны зависеть от благосклонности и своей популярности у министров в вопросах продвижения по службе, а скорее от хорошей честной службы, и сейчас дело обстоит не так. Подумать только, государственный служащий не смеет подойти и заговорить с депутатом от оппозиции из страха, что этот факт доложат министрам. (Депутат: Нет!) Все хорошо говорить „нет“, но я знаком с дюжинами государственных служащих в Веллингтоне, и они не подойдут поговорить со мной на улице из страха доноса»[8]. В своем ответе премьер-министр не предпринял попытки ответить на эти обвинения, которые я процитировал потому, что собрал подтверждающие свидетельства в разных частях страны, хотя они и не таковы, чтобы их можно было приводить в качестве определенного доказательства, и потому, что министр земель сделал чрезвычайно откровенное признание вскоре после выборов. В ходе речи, произнесенной в Джералдине, он, как сообщается в правительственной газете, сказал: «Они стремились за время своего пребывания у власти делать то, что могли, в интересах колонии в целом, но с ними очень скверно обошлись две категории общественности на выборах. В сессию 1895 года, вы помните, правительство приняло меру для оказания помощи пастбищным коронным арендаторам, потерявшим большое количество овец в снегу. Правительство сделало это в интересах народа в целом, как они думали, но как обошлись с ними те люди, которым они помогли во время бедствия? (Голос: Очень плохо.) Да, возможно, было одно-два исключения, но в целом они боролись не на жизнь, а на смерть против правительства. Затем, опять же, правительство спасло Банк Новой Зеландии и колонию от разорения, но все же старый квасец Банка боролся и голосовал против правительства на выборах. Он считал это весьма несправедливым с их стороны, учитывая то, что правительство сделало для них»[9]. Сир Роберт Стаут, бывший премьер-министр Новой Зеландии, также выдвинул серьезное обвинение против правительства, из которого я цитирую часть, относящуюся к назначениям:—

«Согласно статутному праву Новой Зеландии, никто, кто был членом той или иной палаты, не может быть назначен на какую-либо должность на государственной службе до тех пор, пока в течение двенадцати месяцев он не перестанет быть членом парламента. Вакансия возникла на посту парламентского пристава, и было объявлено, что этот пост получил экс-депутат, который на выборах сложил полномочия в пользу правительственного кандидата. Когда собрался парламент, это назначение вызвало большие дискуссии. В конечном счете подавляющее большинство поддержало министерство в том, чтобы сделать назначение временным, а официальное назначение произвести по истечении двенадцати месяцев. Если бы это было единственным вопиющим нарушением закона, его можно было бы упустить из виду; но это лишь типичный пример того, что делалось. Закон о реформе государственной службы 1886 года предусматривает, что никто, кроме эксперта, не может быть назначен на государственную службу иначе как в качестве кадета. Некоторые ведомства, такие как железнодорожное, почтовое и телеграфное, освобождены от положений закона. Кадеты должны получать свои должности на конкурсной основе; экзамен проводится ежегодно. Однако министерство назначало некоторых кадетов вне очереди, а некоторых — вообще без прохождения экзамена. Существует положение о „временных“ клерках. Когда в службе возникают вакансии, они отдаются временным клеркам. Политика „добычи для победителей“ открыто защищалась. Ради проведения этой пагубной системы закон нарушался. Говорилось, что лишь те, кто обладает „правильным цветом“ политических взглядов, должны получать назначения на государственную службу»[10].

Как бы ни были сильны чьи-то симпатии к усилиям правительства поощрять поселения и содействовать промышленному примирению и арбитражу, нельзя не радоваться возросшей силе оппозиции, которой будет достаточно для обеспечения большей чистоты управления и принятия законодательства, предотвращающего повторение этого зла.

Осознание опасностей необузданной демократии породило всеобщую тревогу, которая проявилась в яростной, но по большей части безуспешной оппозиции предлагаемым изменениям в конституции палаты собрания. Новая Зеландия и Южная Австралия приняли всеобщее избирательное право в сочетании с упразднением множественного голосования; Виктория и Новый Южный Уэльс — всеобщее избирательное право для мужчин, связанное в первом случае с множественным голосом, а во втором — нет. В Виктории консерваторы, если я могу так охарактеризовать менее продвинутую партию, выдвинули предложение, уникальное для Австралазии. Они предлагают, чтобы при сохранении за каждым человеком права голоса нынешние множественные голоса были заменены вторым голосом, которым в равной степени обладали бы все фрихолдеры независимо от размера и количества их владений. Они считают, что тем самым сосредоточат власть в руках более стабильных элементов населения и что они, вероятно, найдут поддержку у фрихолдеров, составляющих почти две трети избирателей в списки палаты собрания.

В настоящее время лейбористские партии ведут наступление на законодательные советы с целью их окончательного упразднения, однако готовы принять в качестве первого шага любые предложения, которые подорвали бы их власть. Они горячо поддержали законопроект, внесенный в 1896 году правительством Нового Южного Уэльса и отвергнутый советом после того, как он был принят значительным большинством голосов в палате собрания, который предусматривал передачу спорных вопросов между двумя палатами на народное голосование. Аналогичные меры также отстаиваются правительствами Виктории, Южной Австралии и Тасмании; в то время как в Новой Зеландии предлагается предотвращать тупиковые ситуации посредством совместного заседания обеих палат, заседающих как единая палата. Возможно, закон 1891 года, который, как будет видно, способствует популяризации законодательного совета в Новой Зеландии, объясняет менее радикальный характер решения, выдвинутого в этой провинции. Вероятно, в Австралазии войдет в обычай выносить определенные вопросы на рассмотрение электората на отдельном избирательном бюллетене во время всеобщих выборов. Правительство Южной Австралии выяснило таким образом волеизъявление народа в отношении религиозного обучения в государственных школах и выплаты конфессиональным школам подушной дотации за светские результаты; а недавний «Закон о контроле над продажей алкогольных напитков» Новой Зеландии предусматривает проведение местных опросов о праве выбора одновременно с выборами представителей. Можно возразить, что при референдумах, аналогичных тому, что прошел в Южной Австралии, министры могут получить поддержку своей общей политики, но при этом будут обязаны внести меру, против которой они выступают. Однако такая позиция, по-видимому, не будет считаться непоследовательной, поскольку большинство кандидатов в Южной Австралии заявляли о своей готовности претворить в жизнь волю народа в каком бы то ни было направлении она ни выразилась. Споры между двумя палатами, я полагаю, будут решаться аналогичным образом из-за дороговизны специального опроса, если только вопрос не потребует немедленного урегулирования.

Таким образом, первой линией атак депутатов-лейбористов является агитация, направленная на то, чтобы позволить электорату палаты собрания преодолевать вето совета; вторая направлена против его консервативных тенденций. Проводимая политика зависит от конституции совета: если он является выборным, он должен быть изменен так, чтобы стать палатой оплачиваемых представителей, не подпадающей под имущественный ценз и избираемой на основе широкого избирательного права, подобно совету Южной Австралии, в котором коалиция министров и депутатов-лейбористов смогла получить минимальное большинство. Если он назначаемый, пожизненный срок полномочий должен быть заменен назначением на небольшой срок лет, что позволит сменяющим друг друга министерствам привносить новую струю людей, находящихся в контакте с народными настроениями, и не позволит им под воздействием ограничения срока их назначения подвергаться реакционным влияниям. Иными словами, совет должен превратиться в простой механизм для штамповки пожеланий палаты собрания. Единственным успехом, которым до сих пор увенчалась эта агитация, является принятие в 1891 году в Новой Зеландии меры, ограничивающей семью годами срок последующих назначений; однако правительство теперь желает упразднить пожизненный срок, и в этом за ними следует Новый Южный Уэльс, предусмотрев постепенную отставку всех членов, занимающих свои места пожизненно. Они также предлагают — всерьез или ради высмеивания совета — сделать женщин имеющими право на назначение в этот орган. Что касается общего положения назначаемых советов, число членов которых не ограничено, можно отметить, что имперское правительство решило по делу, представленному им из Новой Зеландии, что губернатор должен принимать рекомендации своих конституционных советников в вопросе дополнительных назначений. Как ни странно, премьер-министр Квинсленда, единственной другой провинции Австралазии, имеющей назначаемый законодательный совет, несмотря на то, что он является убежденным приверженцем конституционализма, нанес удар по его престижу предложением, проведенным им через палату собрания, но не через совет, о том, чтобы именно палата собрания была наделена исключительным правом отбора делегатов на предстоящую федеративную конвенцию.

Прежде чем покинуть эту часть темы, я должен упомянуть, что другие предложения, затрагивающие форму правления провинций, обсуждались в парламенте и, вероятно, привлекут серьезное внимание. Теоретически утверждалось, помимо вопроса о власти верхних палат (и этот момент представляет интерес как демонстрация идей, зарождающихся в умах политиков Австралазии), что требуются пять изменений, дабы парламентский механизм пришел в надлежащие отношения с народом: избрание министров палатой собрания; преемственность представительства в палате собрания, обеспечиваемая разделением страны на округа, возвращающие двух представителей, которые уходят в отставку по очереди в фиксированные периоды; швейцарская форма инициативы и референдума; право определенной пропорции членов созывать специальную сессию парламента и право абсолютного большинства избирателей в округе требовать отставки своего депутата. Первая и вторая из этих реформ, как я показал, включены в программу министерства Южной Австралии, которое тем не менее, несмотря на свой успех на выборах, не стало продвигать их вперед в течение первой сессии нового парламента. Преемственность представительства легко могла бы быть организована, поскольку все округа избирают двух членов. Законопроект об выборном исполнительном органе был внесен в палату представителей в Новой Зеландии и получил значительную поддержку, хотя премьер-министр и лидер оппозиции выступили против него. Эта идея прочно завладела воображением депутатов-лейбористов во всех провинциях.

Может показаться, что я сделал акцент на различных фантастических теориях, но это возражение не в полной мере учитывает легкость, с которой изменения могут осуществляться при отсутствии сильной силы традиционного консерватизма. Я должен признать как изъян политиков Австралазии их склонность приветствовать нововведения, которые внешне привлекательны, без должного учета последующих последствий. Цитируя крайний случай: правительство Новой Зеландии предложило в едином законопроекте не только упразднить пожизненное пребывание в должности членов законодательного совета, но и предусмотреть механизм для урегулирования споров между двумя палатами и учредить измененную форму швейцарского референдума. Но я уверен, что несколько предложений, о которых я упомянул, в особенности предложение об выборном исполнительном органе, встречают широкую поддержку в избирательных округах. Это движение набрало силу из-за нежелания министерств уходить в отставку иначе как по прямой вотуме недоверия. Некоторые из них смотрят с невозмутимостью на поражение кардинальных принципов важных законопроектов, будь то из-за силы оппозиции или дезертирства собственных сторонников, и без колебаний, если оказывается достаточное давление, отзывают их вовсе. Поскольку министерство, таким образом, имеет тенденцию становиться органом, выполняющим желания всей палаты, и перестает возглавлять собственную партию, положение упростилось бы, если бы вся палата избирала исполнительную власть на фиксированный срок. Другой аргумент кроется в растущем стремлении палаты собрания переложить свои законодательные обязанности на плечи исполнительной власти. Парламент определяет общие принципы мер, а детали оставляет на усмотрение регламентов, издаваемых соответствующим ведомством под надзором министра и с одобрения исполнительного совета.

(2) Прогрессивные пошлины на наследство введены во всех семи провинциях, хотя в Тасмании налог, взимаемый с крупнейших владений, не превышает 3 процентов. Западная Австралия присоединилась к остальным провинциям в 1895 году, когда в обоих партийных залах парламента был почти без обсуждения принят законопроект, вводящий прогрессивную шкалу до 10 процентов. Премьер-министр признал, что это не было вызвано состоянием финансов, но утверждал, что это должно быть внесено в статутную книгу, пока в обществе мало богатых людей, которые будут возражать против этого.



Другие формы прямого налогообложения выглядят следующим образом: Новая Зеландия, Южная Австралия и Новый Южный Уэльс имеют налог на доходы и стоимость земли (первые две с прогрессивной шкалой, последняя — без); Виктория имеет прогрессивный подоходный налог и непрогрессивный налог на землю с имущества выше определенной стоимости; Тасмания — непрогрессивный налог на доходы и капитальную стоимость земли; Квинсленд — непрогрессивный подоходный налог, который взимается только с дивидендов, выплачиваемых открытыми акционерными обществами. Налогообложение в Новом Южном Уэльсе, Виктории, Новой Зеландии и Южной Австралии было поддержано, если не инспирировано, рабочим движением в парламенте и составляет его величайший триумф. В Виктории налогообложение стоимости земли было отклонено законодательным советом.

Интересным моментом является различие, проводимое Викторией, Тасманией и Южной Австралией между доходами, полученными от собственности, и доходами, которые являются результатом личных усилий. Считается справедливым, чтобы первые облагались налогом по более высокой ставке, и этот принцип аналогичен тому, который диктует налогообложение земли по ее неоцененной стоимости.

(3) Я очень кратко упомянул в настоящей главе об определенных формах трудового законодательства; в целом они основаны на английских примерах и не требуют каких-либо особых комментариев. Лейбористские партии глубоко заинтересованы в этих вопросах, поскольку инспекторам проще, помимо большей эффективности, защищать их интересы по актам парламента, чем им самим постоянно вступать в переговоры с отдельными работодателями.

(4) Как я уже отмечал, рассмотрение проблем Австралазии должно сопровождаться напоминанием о разнице условий с существующими в Великобритании. Даже в последней стране очевидно, что тесные отношения между работодателями и работниками заменяются, особенно в промышленных центрах, чисто денежной связью; но они никогда, за исключением отдельных случаев, не могли существовать в Австралазии, где капиталисты и рабочие сближались и вступали в соглашения как чужаки. Следовательно, рабочие, не привязанные ни к людям, ни к местам, были готовы перемещаться по мере того, как подсказывали их меняющиеся интересы, и образовывали мало прочных связей со своими работодателями. Многие отрасли промышленности, поистине, имели тенденцию подчеркивать это отсутствие сердечных отношений: например, в овцеводстве небольшой постоянный штат дополняется на несколько недель в году большим количеством стригалей и прочих лиц, подписывающих определенное соглашение с нанимателями и, при условии соблюдения условий, не имеющих интереса ни к ним, ни к их имуществу. Между прочим, ассоциация, недавно образованная в Сиднее, которая нанимает стригалей и обеспечивает их непрерывной работой на разных фермах, должна не только иметь финансовый успех, но и развеять естественное недовольство группы людей, которые, несмотря на высокие заработки, не могут полагаться ни на регулярность, ни на постоянство своей работы. Я мог бы показать, что аналогичные условия царят в сахарной промышленности и, отчасти, в сельском хозяйстве; но сказанного достаточно, чтобы доказать иное положение рабочего класса по сравнению со странами старого света и отчасти объяснить их готовность организовываться в тред-юнионы и боевитость этих организаций.

Великая морская забастовка, хотя за ней последовали забастовки в Брокен-Хилле в 1891 и 1892 годах, забастовки стригалей в 1891 и 1894 годах и периодические военные действия в Ньюкасле, в значительной степени изменила отношение рабочего класса к эффективности производственной борьбы. Последующие столкновения затронули в основном Квинсленд и Новый Южный Уэльс, который был первой из провинций, попытавшихся справиться с этим вопросом путем акта парламента. Согласительный совет был создан по рекомендации королевской комиссии, но, как признается, потерпел неудачу при отсутствии обязательного направления споров. Во время самых недавних беспорядков в Ньюкасле в 1896 году, возникших по причине требования шахтерами более высокой заработной платы, премьер-министр, следуя английским прецедентам, вмешался и смог урегулировать спор, хотя и после того, как забастовка продолжалась три месяца и привела к перенаправлению значительной части внешней торговли в иностранные порты. Фактические и предполагаемые убытки заставили владельцев, несмотря на небольшую уступку по просьбе премьер-министра, отказаться восстанавливать шахтеров на работе иначе как по чуть более низкой ставке заработной платы, чем та, против которой они бастовали. Предложение в редакции премьер-министра было принято шахтерами, которые таким образом ценой больших страданий добились снижения своей заработной платы. Беспорядки 1894 года в Квинсленде, принявшие острый характер, были встречены правительством решительным управлением на основе специальных полномочий, полученных актом парламента, однако не предпринималось никаких попыток вмешаться между спорящими или воспользоваться законом о примирении 1892 года, который, насколько мне известно, остался мертвой буквой. Поэтому бесполезно обсуждать данный закон дальше, чем сказать, что его механизм может быть приведен в движение только местным органом, но, возможно, будет справедливо приписать несимпатичное отношение правительства озлобленности, порожденной эксцентричностью лейбористской партии.

В большинстве провинций ни работодатели, ни рабочие пока не готовы взять на себя обязательство передавать свои споры на рассмотрение беспристрастного трибунала и подчиняться его решению. Хотя тенденция в этом направлении усиливается, было высказано предложение в то же время сформировать советы, которые были бы уполномочены рассматривать споры и после изучения книг и свидетелей публиковать публичный отчет. Решение не имело бы обязательной силы, но можно было бы ожидать, что в большинстве случаев оно приведет к разрешению трудностей; во всяком случае, оно повлияло бы на общественное мнение, которое является большим фактором во всех производственных схватках. Но Южная Австралия и Новая Зеландия миновали этот этап и внесли в свои статутные книги радикальные меры, предусматривающие в определенных случаях обязательные решения. Обязательные положения закона Южной Австралии применяются только к работодателям и рабочим, которые организованы и добровольно приняли их посредством регистрации. Если они оказываются вовлеченными в производственный спор, губернатор может по рекомендации председателя государственного примирительного совета передать дело на его рассмотрение, и совет может вынести решение, обязательное для заинтересованных сторон. В Новой Зеландии, с другой стороны, в то время как производство должно быть инициировано зарегистрированными работодателями или рабочими, другая сторона, даже будучи незарегистрированной, может быть вызвана в случае неудачи примирительного совета в достижении соглашения явиться в арбитражный суд и подчиниться его решению при общем условии, что работодатель может приостановить или прекратить любую отрасль промышленности, а наемный работник — перестать в ней работать. Ни в одной из провинций забастовка или локаут не разрешаются во время обсуждений в трибунале.

Законы не распространяются на неорганизованных работников, за исключением косвенных случаев: отчасти потому, что они не были причиной прошлых крупных промышленных столкновений, отчасти потому, что было бы трудно, если не невозможно, добиваться исполнения решений против них. Также могло предполагаться, что это поощрит их объединяться в союзы и что лучший шанс промышленного мира кроется в переговорах между ответственными группами рабочих и работодателей, у которых слишком много поставлено на карту, чтобы легкомысленно идти на крайности. Что касается регистрации, было обнаружено, что рабочие Южной Австралии, хотя их лидеры и поддерживали обязательные положения, отставали в этом отношении; тогда как в Новой Зеландии подобных колебаний не наблюдалось. Рабочие этой страны, по-видимому, не разделяют нежелания соглашаться на вмешательство арбитра, которое, как утверждается, нарастает в Великобритании.

В Южной Австралии, если дать краткое описание новых трибуналов, примирительные советы могут быть либо частными советами, созданными в соответствии с промышленными соглашениями и наделенными такой юрисдикцией, какая может быть доверена им в соглашениях; либо государственными советами, к коим относятся местные советы, созданные для конкретных местностей и конкретных отраслей, и Государственный примирительный совет. В Новой Зеландии первым звеном является выборный примирительный совет, созданный для округа, в котором возник спор. Если ему не удается достичь соглашения, дело может быть передано в арбитражный суд, который, подобно государственному примирительному совету в Южной Австралии, состоит из равного числа представителей работодателей и работников и председателя, назначаемого правительством, коий в первой из названных стран должен быть судьей Верховного суда. Эти трибуналы наделены полными полномочиями требовать явки и допроса свидетелей и могут либо вынести решение, вступающее в силу на срок не более двух лет и подлежащее принудительному исполнению в судебном порядке против ассоциаций и физических лиц, либо ограничиться по своему усмотрению рекомендацией, которая будет служить лишь указанием для заинтересованных сторон.

В Южной Австралии государственный совет также обладает полномочиями расследовать производственные споры и докладывать о них, даже если стороны не зарегистрированы. Лишь эта часть закона была приведена в действие, и то безуспешно, поскольку, хотя представители работодателей и работников в совете пришли к единогласному решению по спору, затрагивающему ставку заработной платы, соответствующий работодатель отказался руководствоваться его суждением. Общий сбой закона, хотя утверждение принципа примирения и было ценным, произошел отчасти из-за отсутствия серьезных споров в Южной Австралии, но главным образом из-за нежелания как работодателей, так и работников ставить себя в положение, при котором они потеряют контроль над условиями найма.

Закон, принятый правительством Новой Зеландии, напротив, до сих пор был полностью действенным и предотвращал нарушение гармоничных отношений между работодателями и работниками. Впервые он был испытан на споре, возникшем из-за действий компании Consolidated Goldfields Company по снижению заработной платы на шахтах с 10 до 8 шиллингов 4 пенсов в день. Рабочие, не состоявшие членами профсоюза, объявили забастовку, после чего им предложили зарплату из расчета 9 шиллингов. По совету своих лидеров рабочие приняли предложение условно; и, объединившись в профсоюз, который они незамедлительно зарегистрировали, передали дело в примирительный совет. Решение совета, детали которого нет необходимости уточнять, было отвергнуто рабочими, которые обратились в арбитражный суд. Решение последнего органа, установившее зарплату шахтеров в 9 шиллингов 6 пенсов в день — ставку меньшую, чем та, что получали рабочие, но большую, чем та, против которой они протестовали, — неукоснительно соблюдается компанией и ее служащими.

Следующий спор возник в Крайстчерче по истечении срока действия соглашения, действовавшего между производителями обуви и их работниками в течение нескольких лет, и в связи с желанием первых заменить новые условия, которые рассматривались как неприятные. Он касался нескольких вопросов детали, но упирался главным образом в вопрос о том, следует ли разрешать нечленам профсоюза работать вместе с членами профсоюза. Как и в предыдущем случае, была подана апелляция на решение примирительного совета в арбитражный суд, чье решение, что примечательно, обе стороны выразили готовность принять. Решение распространялось на всех сапожников в провинции за исключением трех или четырех, не отождествлявших себя с ассоциацией производителей обуви, и сопровождалось замечаниями, произнесенными, следует помнить, судьей Верховного суда, которые не могут не представлять интереса для членов тред-юнионов во всем мире. Поэтому я не извиняюсь за то, что цитирую их полностью:—

«Арбитражный суд до сих пор не имел привычки приводить причины своих решений. Суду кажется, что, заседая в качестве арбитров, он должен как общее правило следовать обычной практике арбитров и просто давать свое решение без обоснования. В настоящем деле, однако, что касается меня лично, я считаю желательным, чтобы я в отношении части решения привел некоторые указания на причины, побудившие суд прийти к своему выводу. Та часть решения, о которой я говорю, относится к пунктам 1 и 2 общих правил, которые Ассоциация производителей представила суду: „1. (a) Индивидуальное право работодателя — решать, кого ему нанимать или увольнять. (b) Индивидуальное право работника — принимать или отказываться от работы у любого работодателя. 2. Работодатели или работники, индивидуально или через любую организацию, не должны дискриминировать за или против какого-либо лица по причине того, является ли оно или нет членом какой-либо организации, равно как не должно быть никакого различия между организованным или неорганизованным трудом; оба должны работать в одинаковых условиях и получать равную оплату за равный труд“. Союз сапожников в противовес предложенным правилам выдвинул довод о том, что занятость должна быть ограничена членами Союза сапожников. Суд, однако, не может принять ту крайнюю точку зрения, которая была выдвинута Союзом сапожников. Если бы она была принята, могло бы последовать, что работодатель, имевший работу и не могший достать членов профсоюза для ее выполнения, был бы вынужден остановить свою деятельность. Последствием этого также стало бы то, что нечлены профсоюза были бы абсолютно лишены возможности зарабатывать себе на жизнь в мастерских членов Ассоциации производителей. Это, насколько мне касается, кажется выходящим за рамки того, что суд должен постановлять. С другой стороны, однако, я не готов абсолютно принимать пункты 1 и 2 в том виде, в каком Ассоциация производителей их выдвинула. Суд, я думаю, должен соответствовать намерению законодательного органа, как оно проявляется в положениях Закона о промышленном примирении и арбитраже, и не должен делать ничего, что рассчитано на разрушение или ослабление любой промышленной организации. Намерение закона обозначено в его названии — закон является актом поощрения создания промышленных союзов и ассоциаций. Следовательно, суд не должен делать ничего, что будет стремиться разрушить или ослабить промышленную ассоциацию или вмешиваться в явное намерение законодательного органа, как оно раскрывается законом. Мы имеем также то, что на протяжении последних трех лет мастерские Ассоциации производителей фактически работали как профсоюзные мастерские. Правда, производители говорят — вероятно, с правдой, — что так работали потому, что не могли поступить иначе, но факт остается фактом: они работали именно так, и предлагаемые новые правила в изложении производителей прямо обращают вспять предыдущий режим работы. Мы имеем также то, что предыдущее заявление было заявлением, согласованным между Ассоциацией производителей и Союзом сапожников, последовавшая за заявлением конференция проходила между Ассоциацией и Союзом, и рассматриваемый судом спор идет между Ассоциацией и Союзом. Только посредством союзов труд может воспользоваться преимуществами закона. При этих обстоятельствах мне кажется не неразумным, чтобы союз обуславливал специальные привилегии для своих членов. Союз ведет борьбу, и справедливо, чтобы они заявляли, что результаты победы, поскольку это победа и она имеет благотворные результаты, должны доставаться им, по крайней мере в первую очередь. Они ведут борьбу за своих членов, а не ради постороннего труда. При этих обстоятельствах мне представляется вполне разумным, чтобы члены союза имели преимущество при найме; чтобы члены союза, обладающие квалификацией, не должны были слоняться без дела, пока не-члены союза работают в мастерских Ассоциации производителей обуви. Соответственно, суд изменил правила 1 и 2 в этом направлении. Мне едва ли нужно говорить, что каждое дело, подлежащее решению по данному закону, должно зависеть от присущих ему конкретных обстоятельств; что ни одно дело не может рассматриваться как прецедент для любого будущего дела и что из-за того, что в силу конкретных обстоятельств конкретного дела этот суд решил так, как решил, нет никакой причины, почему при иных или меняющихся обстоятельствах должно быть принято аналогичное решение. Суд при вынесении решения учитывает не столько общие принципы, сколько особые обстоятельства каждого конкретного дела».

Решение, которое изменило правила в духе, заданном судом, расценивается как великий триумф членов тред-юнионов, которые вполне естественно склонны применять его в качестве прецедента ко всем организованным профессиям.

Возможная иллюстрация эффективности закона имела место в конце 1896 года, когда инженеры, занятые в австралийской торговле компании Union Steamship Company of New Zealand, попросили повысить их заработную плату до уровня, который преобладал до финансовых неурядиц. Они воспользовались увеличением трафика, вызванного праздниками, чтобы подчеркнуть свои требования. Инженеры судов, курсирующих в новозеландских водах, обратились с аналогичной просьбой, которая была немедленно удовлетворена компанией, но не пытались оказывать чрезмерного давления. Я не готов утверждать, что разница в отношении была обусловлена Законом о примирении и арбитраже последней страны, но это совпадение призвано поощрить такую веру. Управляющий директор компании (мистер Джеймс Миллс) сказал мне, что он является горячим сторонником принуждения не столько потому, что верит в арбитраж, сколько потому, что забастовка или локаут предотвращаются, а стороны спора, часто тривиального в начале, сводятся вместе до того, как они ожесточились взаимными обвинениями. Мистер Кингстон, премьер-министр Южной Австралии и главный инициатор южноавстралийского закона, писал в аналогичном ключе:—

«Примирительные советы должны создаваться в преддверии разногласий, предотвратить которые они призваны. По случаю крупной забастовки общественность взывает о примирении. Со всех сторон поступают предложения, рекомендующие конференции и арбитраж; но когда война объявлена и спорящие, так сказать, вцепились друг другу в горло, каждый надеясь на окончательный успех, они редко бывают в настроении прислушиваться к миротворцам. Если какая-либо сторона опасается исхода борьбы, она может склониться к мирным советам. Существует, однако, яростная вероятность того, что более сильная сторона отвергнет все предложения и будет настаивать на безоговорочной капитуляции и всех преимуществах, которые может дать победа. Спор тогда решается не по существу, а грубой силой. Побежденные, уязвленные чувством поражения и несправедливости, капитулируют лишь с расчетом на скорое возобновление борьбы при более благоприятных обстоятельствах»[11].

(5) Большая доля работников Австралазии являются убежденными сторонниками протекционизма в самом широком смысле этого слова. Насколько их мнение можно установить по представительству труда в парламенте, оно единогласно в Виктории, Южной Австралии и Новой Зеландии. В Новом Южном Уэльсе, как мы видели, депутаты-лейбористы ради солидарности отложили фискальный вопрос; но большинство являются протекционистами и предложили решить вопрос тарифа на фиксированный период посредством плебисцита. Тем самым они верят, что обеспечат протекционизм и продолжат быть свободными в своей поддержке более продвинутой партии. В Квинсленде программа лейбористов также заявляет, что фискальный вопрос не должен рассматриваться как партийный.

Протекционизм, признают депутаты-лейбористы, повышает цены для потребителя; но они утверждают, что если цены высоки, работодатели могут позволить себе платить высокую зарплату и что сила тред-юнионизма должна быть достаточной для ее обеспечения. Если выразить их довод, каков он есть, в двух словах, лучше иметь высокие цены и высокую зарплату, чем низкие цены в сочетании с низкой зарплатой и неопределенной занятостью. Затем, поскольку ожидается, что объединение удержит зарплату на высоком уровне, очевидно, что оно может осуществляться наиболее эффективно на небольшой территории, и мы обнаруживаем депутатов-лейбористов Южной Австралии, голосующих против резолюции в пользу межпровинциальной свободной торговли, и депутатов-лейбористов вообще, проникнутых фактической, если не явной, оппозицией федерации, первым результатом которой, как считается, станет устранение фискальных барьеров. Они заявляют, поистине, о стремлении к федерации на демократической основе, но, насколько касаются их материальные интересы, находятся под влиянием патриотизма, который чрезвычайно провинциален и не принимает в расчет национальные, тем более имперские соображения.

Если он живет при протекционистском тарифе, рабочий спрашивает себя, какая польза исключать продукты дешевого труда, если дешевому рабочему позволено въехать в страну и конкурировать с ним на месте. Агитация против азиатских иммигрантов имеет, я готов признать, более широкую основу и зиждется главным образом на физическом отвращении и опасении, что они могут прибыть в столь больших количествах, что затопят белое население. В этой степени она апеллирует к сторонникам свободной торговли Нового Южного Уэльса, которые не преминули поддержать антикитайское законодательство, и встречает всеобщую поддержку австралийцев, как показало единодушие премьер-министров, собравшихся на конференцию в начале 1896 года, в решении против участия в англо-японском договоре и в пользу распространения на другие цветные расы ограничений, наложенных на приток китайцев. Но с точки зрения рабочего класса антипатия испытывается главным образом по отношению к конкурентам, имеющим более низкий уровень комфорта, и трудности, создаваемые для имперского государственного управления, упорно игнорируются.

Затем посредством легкого перехода мысли возражение распространяется на всех рабочих, чья конкуренция под давлением необходимости может иметь тенденцию к снижению заработной платы. Неимущий итальянец или немец так же нежелательны, как и неимущие англичане, которые единственные среди европейцев могут прибыть в больших количествах. Некоторые из них, как известно, были поддержаны в эмиграции филантропическими организациями или иным образом, поскольку они не могли заработать на жизнь у себя дома. Южная Австралия, Виктория, Тасмания и Новая Зеландия стремятся исключить пауперов посредством положения о том, что владелец или капитан судна, привозящего лиц, которые могут стать бременем для общественности или любого благотворительного учреждения, может быть вызван для оформления поручительства на выплату всех расходов, понесенных в течение пяти лет на содержание или поддержку таких лиц. Но рабочий резервирует свое самое суровое осуждение для предложения о том, что он должен быть вынужден вносить вклад посредством налогообложения или таможенных пошлин в финансируемую государством иммиграцию, которая увеличивает число его конкурентов. Здесь обнаруживается скрытая враждебность капиталиста, которую необходимо скрывать, за исключением Квинсленда, где капитал и труд находятся в открытом антагонизме и первый в настоящее время берет верх.

Предельное развитие протекционистских идей выражается в ежегодном налоге, взимаемом с иностранных торговых агентов в Новой Зеландии, а также в стремлении подвергать иммигрантов физическим тестам наряду с имущественными и расовыми. В Новой Зеландии Законопроект об исключении нежелательных иммигрантов и столь же безуспешный Законопроект об общественном здравоохранении 1896 года запрещали капитанам судов под угрозой сурового наказания ввозить в Провинции лиц, страдающих чахоткой. Известно, что чахотка оказалась смертельной для маори и, в еще большей степени, для метисов.

В мои планы не входит обсуждение целесообразности мер, с помощью которых австралийцы стремятся не допускать к себе азиатов, неимущих европейцев, преступников и лиц с ослабленным здоровьем. Имперское правительство, разумеется, не может возражать против введения имущественных цензов, которые, будучи общего характера, не противоречат договорным обязательствам, хотя эта политика диаметрально противоположна той, что до сих пор преобладала в Англии. Я лишь хочу указать на силу австралазийского противодействия неограниченной конкуренции и выразить значительное сочувствие рабочим, которые, увидев сами или узнав от своих родителей, сколько нищеты и пауперизма встречается в старых странах, неприветливо относятся к чужакам и сделают все от них зависящее, чтобы не допустить падения до аналогичного уровня. Многие из них отмечали существование нищеты в Сиднее и Мельбурне и страшатся проявления любых причин, которые могли бы ее усугубить.

Нельзя отрицать, что, поскольку Англия является основным конкурентом местного производства и единственной европейской страной, откуда можно ожидать иммиграции в больших масштабах, некоторые рабочие питают враждебные чувства по отношению к Метрополии. Неприязнь также подпитывается состоянием финансовой зависимости. Австралийцы склонны жаловаться, пусть даже и необоснованно, что, если бы не искушения, которым они подвергались со стороны британских капиталистов, их Провинции не погрязли бы в тех экстравагантных расходах, от которых они страдают и продолжают страдать. Говорят, что Австралия обязана Англии лишь благодарностью бедняка по отношению к своему ростовщику. Я не стал бы упоминать об этих взглядах, которые разделяет лишь небольшая часть общества, если бы они не казались зловещими на будущее, учитывая главную причину раскола между Восточными и Западными Штатами Америки. Несмотря на расспросы и наблюдения, я не смог сформировать мнение об общем настроении, которое год за годом меняется из-за увеличения доли коренных австралийцев. На одном полюсе социальной шкалы находятся те, кто греется в лучах титулованного вице-королевского величия, на другом — те, для кого непрерывная борьба за существование исключает саму возможность национальных, не говоря уже об имперских, идеалов. Обширные промежуточные классы, которые будут определять будущее, судя по всему, проникнуты глубоким сочувствием к английскому народу. Меня наводят на мысль о том, что бурная лояльность прошлого сменилась более глубоким чувством родства, которое ярко проявилось по случаю отправки телеграммы германским императором после рейда в Трансвааль. С другой стороны, растущая независимость молодой нации и сентиментальное, но тем не менее реальное неприятие термина «колониальный», который воспринимается как признак неполноценности, убедили некоторых имперски настроенных австралийцев в том, что кратчайший путь к федерации лежит через разделение. Другие, к моему удивлению, не считают, что прочность дружественных отношений обязательно подразумевает сохранение под одним флагом. Англичане будут разочарованы, узнав, что здесь мало кто в целом осознает — особенно среди коренных австралийцев — выгоды, проистекающие от защиты британского флота. Никогда не зная ужасов войны и находясь вдали от зон крупных вооружений, они не понимают, от каких опасностей их охраняют. На самом деле многие из них с неудовольствием смотрят на «взносы без представительства», которые вносятся на содержание австралийской эскадры. Во внешней политике австралийцы настроены решительно имперски и будут уважать Великобританию до тех пор, пока она поддерживает достоинство своего положения. Во внутренних делах они болезненно воспринимают вмешательство Колониального министерства, сколь бы редким оно ни было, и не принимают водолжным образом во внимание международные трудности. Более того, они довольны существующим положением дел и в настоящее время не выказывают никакого стремления к более тесному союзу с Великобританией, хотя любые предложения, исходящие от Имперского правительства, будут встречены с уважительным вниманием и могут встретить теоретическое одобрение; и хотя недавние президентские выборы в Соединенных Штатах убедили их в недостатках республиканских институтов, они готовы дожидаться естественного хода событий и полагают, что тем временем мы должны стремиться — через прессу, путешествия и иными способами — лучше узнавать идеи и чаяния друг друга и исправлять многие ошибочные впечатления, которые преобладают как в Австралии, так и в Великобритании. Эта политика не героическая, но практическая, особенно если бы ее удалось подкрепить более тесным отождествлением Австралии с Империей. Если бы удалось завербовать несколько сотен австралийцев, несмотря на низкое жалованье, для службы в армии и на флоте, они, я убежден, по возвращении сделали бы очень многое для расширения кругозора своих соотечественников. Следует помнить, что Австралия и Новая Зеландия изолированы от остального мира. Кроме того, некоторые вакансии в Индийской гражданской службе могли бы заполняться по результатам экзаменов, проводимых в Австралии одновременно с экзаменами в Англии. Эти предложения, которые могли бы быть расширены и дополнены людьми с большим опытом, могут показаться тривиальными и маловажными, но я уверен, что они указывают направление, в котором англичане могут наиболее эффективно добиваться сохранения привязанности своих австралазийских сородичей. Проблемы австралийской федерации потребуют напряжения всех ресурсов государственного деятеля и, по моему мнению, должны быть разрешены прежде, чем могут начаться любые плодотворные дискуссии об измененных и более тесных отношениях с Метрополией. Мне кажется, что житель Виктории или Квинсленда должен осознать себя австралийцем, прежде чем от него можно будет ожидать понимания смысла слов «Civis Britannicus Sum».

Тема австралийской федерации подробно обсуждалась в предыдущей главе. Мне остается лишь указать, что политические деятели вынуждены признавать три линии разделения: искусственные границы между одной Провинцией и другой, разнообразие мнений, порождаемое климатическими различиями, что ярче всего проявляется в отношении к полинезийскому труду, а также расхождение в развитии между жителями городов и более обустроенных районов и теми, кто борется с суровостью природы во внутренних областях страны. Я чувствовал — и другие описывали схожее впечатление, — что попал в совершенно другую страну, когда путешествовал по Западным возвышенностям Квинсленда. Если судить по ограниченному опыту общения с остригальщицами овец, я оказался среди людей, которые вполне честны, но абсолютно убоги в своих взглядах и интересуются исключительно вопросами, касающимися их средств к существованию. Свои мнения они формируют на основе передового рабочего органа печати, который является для них главной, если не единственной литературой, и даже те из них, кто является эмигрантами из Великобритании, имеют слабое представление о главных событиях последних лет.

Городское население, разумеется, находится в ином положении и благодаря газетам поддерживается в курсе местных и имперских дел. Помимо причин концентрации крупных центров, которые обсуждались на первых страницах этой главы и могут быть дополнены наблюдениями сэра Чарльза Дилка,[12] можно отметить в качестве сопутствующего фактора то, что высокий уровень комфорта делает людей нежелающими сталкиваться с лишениями буша, что скваттеры склонны определять своих сыновей в городские профессии, а образование выпускает клерков, а не чернорабочих. Но жители городов в целом устроены комфортно; даже в Мельбурне и Сиднее в среднем насчитывается не более 2,73 и 4,87 человека на акр; однако эти цифры включают пригороды и должны быть скорректированы, если рассматривать исключительно саму столицу.

Но, несмотря на это обстоятельство, рабочему классу Австралазии почти не на что жаловаться. Нищета существует, что неизбежно при нынешних условиях, но многие рабочие, особенно в Виктории, являются владельцами своих домов, а все молодые люди воспользовались преимуществами общей системы национального образования и благоприятного положения своего класса. Это объясняется отчасти тем положением, которого они добились и впоследствии не утратили, когда наплыв людей на золотые прииски породил дефицит рабочей силы; отчасти же тем уже отмечавшимся фактом, что эмигрировавшие из Великобритании люди были проникнуты духом, позволявшим им отстаивать свои права. До сих пор они не проявили себя недостойными своей национальности. По моему опыту, они неизменно вежливы с теми, кто любезен с ними, не ждут раболепия старых стран и являются самым законопослушным народом в мире. Субботним вечером в Кулгарди я обнаружил, что обстановка так же тиха, как в небольшом провинциальном городке в Англии. Хулиганство в Мельбурне и Сиднее сильно преувеличено и не выходит за пределы столиц; в первом из этих городов во время ежегодного праздника, знаменующего наступление Мельбурнского кубка, поведение толпы таково, что оно сделало бы честь любой стране. Но австралийцы и новозеландцы, как не может не заметить любой приезжий, предаются развлечениям с мрачным видом и перенесли серьезность северного края в климат, который должен располагать к веселью и смеху. Насколько изменился их характер, я не готов утверждать: с одной стороны, занятость не подвержена сезонным перерывам, с другой — полностью отсутствует давящее на промышленность влияние холода. Тем не менее климат, вопреки протестам сторонников сухого закона, несомненно способствовал распространению привычки к умеренности. Раз за разом во время своих путешествий я замечал, что все общество пило чай, и меня уверили, что остригальщики и другие рабочие больше не тратят заработок на алкоголь. Умеренности молодого поколения также способствовали распространение образования и любовь к спорту, которая требует физического здоровья. Говоря в целом и ответственно, рабочий класс, составляющий основу любой страны, хотя и платит высокую арендную плату, зарабатывает высокие деньги и, поскольку не платит высокие цены за еду или одежду, получает возможность стать самоуважительными членами самоуважительного общества.
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ПОСЕЩЕНИЕ ЗОЛОТЫХ ПРИИСКОВ КУЛГАРДИ В МАРТЕ 1896 ГОДА.

Я отплыл из Марселя в Австралию на одном из крупных пароходов компании Messageries Maritimes. Среди моих попутчиков оказался специалист по горному делу, направлявшийся на западноавстралийские золотые прииски, который предложил мне сопровождать его и сказал, что, поскольку он знает ведущих людей на приисках, он сможет сделать мою поездку приятной. Я с радостью принял его предложение и впоследствии имел основания полагать, что мне чрезвычайно повезло, так как я считаю, что подобное знакомство, как у меня, является абсолютно необходимым.

Все крупные почтовые пароходы заходят в Западную Австралию в Олбани, находящийся в 340 милях от Перта и в 570 милях от Кулгарди. Правительство осуществляет масштабные портовые работы во Фримантле, порту Перта, в надежде побудить почтовые пароходы заходить туда, и полагает, что после прокладки железнодорожной линии между Пертом и Аделаидой — линии, которая со временем обязательно будет построена, пусть, возможно, и не через много лет, — Фримантл приобретет огромное значение, поскольку помимо того, что он станет портом отправки продукции Кулгардийских золотых приисков, он будет пунктом прибытия и отправки почты между Великобританией и всеми австралийскими Провинциями.

Мы прибыли в Олбани, который находится на 200 миль дальше от Кулгарди, чем Фримантл, поздно вечером и, опоздав на несколько часов на прямой поезд, курсирующий три раза в неделю до Перта, провели ночь в первостатейном [так в тексте, переводим по смыслу: третьесортном] отекле, не имея возможности уснуть из-за нападений комаров, а на следующее утро отправились на поезде после завтрака, состоявшего из жесткого мяса и несъедобных яиц. Мы вскоре потеряли из виду залив Олбани и, погрузившись в буш, ехали сквозь него весь день. Стояла удушающая жара, поскольку мы все еще находились почти в разгар лета. Во второй половине дня в купе вошел незнакомец и развлек нас рассказами о своем опыте работы на удаленной станции. В нескольких историях он упомянул о поступках, которые свидетельствовали о том, что он вел себя самым безжалостно жестоким образом по отношению к аборигенам. Цитируя одну из многих: молодой туземец в его услужении уверовал, что из-за какого-то непреднамеренного нарушения религиозных обрядов своего народа он обречен умереть в течение трех дней; поэтому он лежал на спине и отказывался от пищи. Поскольку он был хорошим работником, его хозяин сначала попытался заставить его подняться, затем избил его изо всех сил, а после велел волочить по земле за волосы до тех пор, пока тот не истощился настолько, что потерял сознание. Излишне добавлять, что после выздоровления этот человек излечился от своего упрямства. Такое поведение, я убежден, является крайне исключительным. Все австралазийские правительства движимы искренним стремлением защищать аборигенов, как и подавляющее большинство жителей. Но до тех пор, пока многие районы остаются малонаселенными, единичные случаи варварской жестокости будут продолжать происходить.

После тринадцати часов пути мы достигли Беверли, где были вынуждены провести ночь, и снова страдали от плохих условий проживания, посредственной еды и комаров. Пятичасовая поездка на следующее утро привела нас в Перт, где мы планировали провести несколько дней. Мой попутник заметил большую разницу во внешнем виде города; несколько лет назад, по его словам, он был безжизненным и унылым, чужаки приезжали редко, торговля стагнировала, и все место носило отпечаток вялости. Столь быстрые перемены следует всецело приписать успеху золотых приисков, даже отдавая должное правительству за его усилия по развитию всех ресурсов страны. Население Провинции за последние пять лет удвоилось; население Перта увеличилось более чем вдвое, и крупные торговые фирмы открыли там свои филиалы. Но сколь ни был велик его прогресс, трудно представить себе, что это место, не превышающее по размерам английский провинциальный городок, является столицей и местом пребывания правительства Провинции с почти миллионной квадратной милей территории, обладающей 1200 милями железных дорог и золотыми приисками колоссальных масштабов, которые, судя по всему, войдут в число самых продуктивных в мире. Перт живописно расположен на реке Свон и должен значительно вырасти по сравнению со своими нынешними размерами. Красивые кирпичные здания соседствуют даже на главных улицах с жалкими лачугами, которым суждено вскоре исчезнуть. Вечером улицы представляют собой картину большого оживления: сотни людей прогуливаются туда-сюда, жарко обсуждая новости о добыче полезных ископаемых, которые всегда содержат нечто интересное. Люди собираются небольшими группами, шепча весомые секреты, которые могут быть или не быть предназначены на благо их слушателей, ибо в Перте, как и везде, мы слышим, что огромные состояния были сколочены на доверчивости и безумии излишне ревностных инвесторов.

В Перте я сделал несколько покупок, каждая из которых пригодилась мне: пара темно-синих очков с перфорированными боками для защиты от пыли и солнца, накомарник и мешок для воды. Последний, сделанный из брезента, чтобы его содержимое охлаждалось за счет испарения, носят все путешественники, которые не доверяют качеству воды, которую они могут получить на придорожных станциях.

В то время, когда я посетил золотые прииски, железная дорога заканчивалась в Буллабуллинге, примерно в восемнадцати милях от Кулгарди. Путешествие из Перта в Кулгарди занимало двадцать восемь часов. Выехав во второй половине дня, мы прибыли на следующее утро в Саутерн-Крос, центр горнодобывающего района, который был затенен рудниками, расположенными еще дальше на восток. Мы позавтракали в непритязательном маленьком отеле, хозяйка которого ужаснула нас рассказами о масштабах распространенной здесь брюшной тифовки. Ее собственный слуга болел, недавно произошло несколько смертей, и рано утром она слышала, как гробовщик снова работал над гробом. Мы продолжили путь на поезде подрядчика, преодолев сто миль за семь часов и проезжая через пейзаж, который стал до уныния утомительным своей тоскливой монотонностью. До сих пор мы ехали достаточно с комфортом, но последние восемнадцать миль в экипаже оказались утомительнее всего остального пути вместе взятого. Дорога на несколько дюймов уходила в пыль и была полна выбоин, и мы пробирались по ней со скоростью пять миль в час — темп, который не поддерживался, когда наступила темнота и кучер уже не мог выбирать лучший путь, а постоянно тряс нас в глубоких колеях и ударял экипаж о пьяни деревьев. По прибытии в Кулгарди мы столкнулись с трудностью поиска комнат: в главном отеле никакого жилья достать было нельзя; в другом все комнаты были заняты, но нам предложили походную койку, которую мы сочли за благо принять. На следующий день мы узнали, что двадцать три дополнительные кровати были установлены в гостиной, на балконе — словом, в каждом доступном месте, — и этот наплыв продолжался уже больше года.

На следующее утро я выглянул на песчаную колею, которая заменяет главную улицу Кулгарди. Она уже представляла собой оживленное зрелище: верблюды, управляемые афганцами, везли свои тяжелые грузы в город и из города; аборигены со своими женами и детьми во всем своем уродливом запустении проходили туда и обратно; а суетящиеся торговцы и клерки спешили на велосипедах к своим различным занятиям. Дома в Кулгарди построены из деревянного каркаса, обшитого листами волнительного железа [гофрированного железа]. Город полностью зависит от внешнего мира во всем, что касается снабжения, поскольку земля в радиусе по крайней мере ста миль не произведет продовольствия ни для человека, ни для зверя. Вопрос водоснабжения, даже для бытовых нужд, до недавнего времени представлял собой большую трудность; но было выкопано несколько колодцев с пресной водой, которые вместе с производительностью многочисленных конденсаторов обеспечивают город достаточным количеством воды. Количество осадков очень мало и слишком непостоянно, чтобы на него можно было положиться. Небо часто затянуто тучами неделями, и дождь грозит ежедневно, но тучи постепенно рассеиваются, оставляя землю столь же иссушенной, как и прежде.

Прогуливаясь за пределами города, мы оказались на окраине горнодобывающего района. Насколько хватало глаз, местность была усеяна палатками, шахтными стволами и конденсаторами, а почва повсюду была поднята неровными кучами. На милю вокруг каждая дернина была перевернута и пропущена через веялку в поисках россыпного золота, которое было найдено там в больших количествах. Мы наткнулись на старика, который сказал, что земля, на которой он работает, не была тщательно просеяна, и показал нам несколько крупинок золота, полученных в результате его трудов. Чуть дальше мы подошли к нескольким рудникам, и мой попутник показал и объяснил мне механизмы, с помощью которых золото отделяется от камня. Добыча унции золота на тонну кварца, вообще говоря, считается удовлетворительной, но при решении вопроса о том, окупит ли рудник затраченные на него средства, необходимо учитывать и множество других факторов, таких как ширина и вероятная протяженность рифа, а также возможность получения достаточного количества воды для работы механизмов. Я понял, что нет никаких сомнений в богатстве рифов на некоторых золотых приисках Западной Австралии, однако на большинстве из них главной трудностью была и остается нехватка водоснабжения.

Мы не задерживались надолго в Кулгарди, а продолжили путь в Калгурли — небольшой поселок в двадцати четырех милях от Кулгарди и центр приисков, где моему попутчику предстояло выполнять большую часть работы в качестве горного эксперта. Рано утром мы поехали на экипаже и вновь испытали на себе неудовольствия ухабистой и тяжелой дороги. Калгурли представлял собой уменьшенную копию Кулгарди. Оба они созданы за последние несколько лет и не должны оцениваться по слишком высоким стандартам. Городские власти сделали все возможное для обеспечения хороших санитарных условий при поддержке правительства, которое выделяет муниципалитетам субсидию в размере одного фунта стерлингов на каждый фунт, собранный за счет общих налогов, а также оказало им помощь в строительстве и содержании больниц; однако нехватка средств сдерживала те улучшения, которые власти стремились провести. Мы прибыли в Калгурли в воскресенье и заметили, что жители, большинство из которых составляют взрослые, холостяки или женатые мужчины, разлученные со своими женами и семьями, слоняются без дела с полным выражением смертельной скуки на лицах.

Из города мы пешком дошли до одного из соседних лагерей, где у моего попутчика были знакомые. Жизнь в этих лагерях гораздо приятнее, чем в городах. Каждый из них представляет собой небольшое поселение из крупных парусиновых палаток, обустроенных жителями, которые имеют общую столовую и все возможности для общения. В посещенном нами лагере мы застали нескольких мужчин, отдыхавших в гамаках в беседочке, сделанной из плотно сплетенных ветвей деревьев, которая защищала от палящего солнца и пропускала прохладный поток воздуха. В ходе разговора мы договорились на следующий день посетить несколько рудников.

Утром мы посетили рудник, на котором к тому времени было сделано немногое. Нас поместили на вершине шахтного ствола в небольшую клеть, в которой опустили на глубину в сто футов. Затем нас провели по лабиринту коридоров, откуда мои спутники определили направление и протяженность рифа, и нам показали различные точки, где золото крупной пробы было отчетливо видно в камне. Во второй половине дня мы посетили другой рудник, который представлял для меня больший интерес. Шахта была углублена на двести футов, на этом уровне была обнаружена вода, и шахтеры усердно трудились. Нас снова спустили в клеть, и мы блуждали по казавшимся бесконечными коридорам, которые по моему невежеству напоминали мне части римских катакомб, так как неискушенному глазу представала лишь голая скала. Золото было очень мелким и было заметно нам только тогда, когда бригадир откалывал кусок и указывал на него, сверкающий крошечными частичками в кварце. Он рассказал мне, что рядовые шахтеры зарабатывают 3 фунта 10 шиллингов в неделю, работающие в воде на глубоком уровне — 4 фунта, но они не могут прожить менее чем на 2 фунта, да и то лишь самым суровым образом. Жизнь эта, впрочем, не является нездоровой, так как рудники, судя по тем, что я посетил, хорошо проветриваются. Этот рудник и другие близлежащие владения создали процветающее поселение: возведены хорошо построенные конторы, наняты сотни людей, и слух постоянно услаждает грохот механизмов. Вечером мы вернулись в Калгурли и услышали неподалеку от нашего отеля богослужение, проводимое Армией спасения посреди улицы. Большая группа зевак стояла вокруг, не проявляя ни насмешливости, ни внимания, но, по-видимому, с полным равнодушием слушая страстные призывы проповедников. В нескольких ярдах от них горный агент бойко вел дела с акциями.

Несколько дней спустя я проделал обратный путь в Кулгарди, а оттуда в Перт. В поездке домой я испытал массу неудобств. В экипаже между Кулгарди и Буллабуллингом мне, как и в прошлый раз, удалось по личной договоренности с кучером занять место на козлах, чтобы возвышаться над пылью. Но ветер дул нам в спину, и вскоре мы были окутаны таким облаком пыли, что зачастую невозможно было разглядеть передних лошадей, и, поскольку правил разъезда не существует, мы чудом избегали столкновений с повозками, двигавшимися во встречном направлении. По прибытии в Буллабуллинг мы обнаружили, что поезд подрядчика состоит всего из одного пассажирского вагона, который уже был переполнен; поэтому несколько из нас забрались на открытую товарную платформу и устроились сносно, хотя и страдали от палящего солнца. Мой сосед был человеком с весьма разнообразной судьбой. В юности он содержал небольшой магазин чулочно-носочных изделий в одном из городов в центральных графствах Англии; затем из-за слабого здоровья он эмигрировал в Викторию, где безуспешно занимался скотоводством. Его привлекли в Западную Австралию открытия золота, и он купил фургон и упряжку лошадей, на которых перевозил грузы между Саутерн-Крос и Кулгарди до постройки железной дороги. Он рассказывал мне, что жизнь была очень тяжелой, и указывал на участки дороги, которые были столь непроходимы, что продвижение на десять миль считалось удовлетворительным результатом за день работы. Тогда он направлялся навестить «старую родину» после пятилетнего отсутствия. В Саутерн-Крос мы пересели на правительственный поезд, и я проехал всю ночь в купе с еще четырьмя попутчиками, двое из которых болели, причем один страдал какой-то формой офтальмии, причинявшей ему мучительную боль и не дававшей спать все это время. Никто из нас толком не выспался, и мы были рады прибыть в Перт рано на следующее утро.

На этом закончилась моя поездка на золотые прииски, о которой я вспоминаю с изрядным удовлетворением, несмотря на очевидные неудобства, с которыми она была связана. Я обнаружил, что все, с кем я сталкивался в Западной Австралии и, могу добавить, в Австралазии — будь то таможенные чиновники, железнодорожные служащие, владельцы отелей или служащие, — изо всех сил старались быть любезными. О любезной гостеприимности всех, кого я встретил на золотых приисках, я не могу говорить иначе как с высочайшей похвалой. Это были неизменно прямолинейные, щедрые, энергичные люди, производившие впечатление обладателей высоких моральных стандартов. Я говорю не об авантюристах, которые стекаются в любое место, где можно быстро заработать деньги бесчестными методами, а о руководителях, мастерах и других специалистах, непосредственно занятых в разработке рудников. Главным бичом горнодобывающих районов, а также отчасти и Перта, является отсутствие достаточных средств для отдыха. Такое положение вещей, возможно, неизбежно для городов с очень недавним ростом, но его результатом становится то, что люди, отработавшие весь день и нуждающиеся в какой-то развлечении, находят его в алкоголе. Но, несмотря на большое потребление спиртного, пьянство встречается редко, а дебоширство практически неизвестно. В Кулгарди субботним вечером улицы были совершенно тихи; не считая каких-то фальшивых музыкальных звуков, едва ли был слышен хоть один звук. Несмотря на пару недавних краж со взломом, жизнь и имущество здесь едва ли менее безопасны, чем в Англии. Банковский управляющий, ехавший со мной из Калгурли, рассказал мне, что при открытии нового филиала своего банка в отдаленном поселке он был вынужден поначалу жить в палатке и хранить там деньги, однако ни разу ему не угрожала малейшая попытка граฟежа [грабежа]. Я надолго запомню вид поселков, которые выросли там, где еще несколько лет назад не было ничего, кроме буша, и которые обещают стать ареной активной промышленной деятельности, а также общение с некоторыми пионерами горного движения — людьми, которые углубились на сотни миль во внутренние районы страны, годами терпели страшные лишения жизни в буше и своими неустанными усилиями, подкрепленными притоком капитала вслед за их успехами, сделали многое для вывода Западной Австралии на видное место среди Провинций Южного полушария.
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Дарлинг-Даунс, Квинсленд, скотоводческая промышленность, успех, 70, 71; Дарлинг, экс-губернатор, предполагаемый грант как причина конфликта между Законодательным советом и Палатой собрания в Виктории, 123; пошлины на наследство, прогрессивные, исчисление в Австралии, 278; демократическое правительство, установление в Новом Южном Уэльсе, 48; демократическая тенденция: золото, открытие в Австралии, результат, 244; демократическая тенденция в Южной Австралии, обусловленная Конституцией, 2; конфессиональные школы, Западная Австралия, прекращение субсидий, 159; Диббс, сэр Джордж, 36, 50; Дилк, сэр Чарльз, 300; еженедельный полувыходной день домашних слуг, законопроект об установлении в Новой Зеландии, 203; пьянство и хулиганство, отсутствие среди шахтеров Кулгарди, 314; Даффи, сэр Чарльз Гаван, 214














E

Восточная железная дорога, Западная Австралия, маршрут, 162; церковные субсидии, Западная Австралия, Закон об отмене 1895 года, 159; образование: Южная Австралия: начальное и религиозное образование, предлагаемые изменения, плебисцит, 29, 274; религиозное обучение в школах, 29; светский характер, влияние на рабочий класс, 32; государственная система в Океании, 256; Западная Австралия — Закон об отмене субсидируемых школ, 159; выборная исполнительная власть: законопроект Новой Зеландии, 277; Южная Австралия, замена, пропаганда, 26; избирательное законодательство: Квинсленд — условный голос, 176; Тасмания — модификация избирательной системы Хейра, 173; Виктория — избирательный законопроект как причина конфликта между Законодательным советом и Палатой собрания, 122; политика избирательной реформы: лейбористская партия Нового Южного Уэльса, 48, 49; лейбористская партия Квинсленда, 74; расходы [см. статьи «Доходы и расходы»]; экспорт [см. статьи «Производство и департамент экспорта»]

















F

Законы о фабриках и магазинах, Виктория: мебельное производство, китайская конкуренция, 136; определение фабрики, поправки, 133, 139; защита работников на фабриках, 137, 140; Королевская комиссия по расследованию деятельности Закона 1890 года, 134; магазины, часы закрытия, 140; профсоюз швей, создание, 135; согласительные комиссии по заработной плате, назначение, 138; фабрики и мастерские в Квинсленде, Королевская комиссия по расследованию, 77; законопроект о справедливой арендной плате, Новая Зеландия, 103; защита семейного очага, Новая Зеландия, Закон 1895 года, 101; Федеральный совет: воздержание Нового Южного Уэльса и Новой Зеландии от участия, 216; Закон 1885 года об учреждении, 215; факультативный характер, 216; статус, влияние агитации за федерацию, 229; полезность, причины к ее минимизации, 217; федерация австралазийских провинций: искусственные границы между провинциями, 299; Закон о содействии австралазийской федерации [см. это название]; преимущества, 235; климатические различия, порождающие расхождение мнений, 299; комитет, назначенный Палатой собрания Виктории для рассмотрения, 214; законопроект о Конституции [см. это название]; Федеральный совет [см. это название]; Хобарт, конференция премьер-министров, 227; взаимозависимость провинций, ускорение создания, 230; межпровинциальная конференция, 214; Новый Южный Уэльс, губернатор получает патент генерал-губернатора Австралии, 213; плебисцит, предлагаемая новая федеральная конституция, ссылка на нее, 228; перспективы, 236; конвенты в Сиднее, 215; жители города и деревни, разница в развитии, 299; женское избирательное право: Новая Зеландия: закон о заразных болезнях, отмена, пропагандируемая женщинами-избирателями, 196; законопроект о еженедельном полувыходном дне домашних слуг, 203; выборы, радикальные результаты, 193; избирательный законопроект 1892 года, предоставляющий избирательные права всем взрослым женщинам, 192; равная оплата за аналогичный труд мужчин и женщин, требуемая женщинами-избирателями, 209; законопроект о пресечении детской распущенности, 203; законодательство об алкоголе и преобладание движения за трезвость вследствие этого, 194; изменения во взглядах женщин-избирателей, 207; Национальный совет женщин, принятые резолюции, 204, 205; сентиментальность, тенденция подчинять разум чувству, опасность женского избирательного права, 210; тотализатор, подавление, результат, 196; лиги за женские избирательные права, побуждающие женщин-избирателей поддерживать кандидатов по моральным соображениям, 205; Квинсленд, результат принятия, 185; Южная Австралия: выборы в парламент, женщины имеют право быть избранными, 187; первые выборы по новому избирательному праву, 188; результаты, 189; Закон о лицензированных торговцах спиртными напитками, запрет на труд буфетчиц, предлагаемый под влиянием, 191; плебисцит [см. это название]; избирательные привилегии, предоставленные женщинам-избирательницам, 192; Тасмания: плебисцит, предлагаемое применение для, 177; результат принятия, 184; Виктория: множественное голосование, отмена, включено в законопроект, 186; результат принятия, 184; финансы [см. статьи «Доходы и расходы»]; финансовый кризис в Австралии, причины, 246; финансовая расточительность в Новом Южном Уэльсе, средства уменьшения, 34; финансовый отчет, Квинсленд, 1896 г., выдержка относительно экспорта отечественной продукции, 79; иностранная конкуренция в Океании: Великобритания, враждебность по отношению к ней вследствие этого, 296; оппозиция рабочих классов, 294; внешняя политика, имперские взгляды жителей Океании на, 298; Форрест, достопочтенный сэр Джон, 157, 166, 253; политика свободной торговли Нового Южного Уэльса, 212; Фримантл, правительственные портовые сооружения для привлечения почтовых пароходов, 303; дружественные общества и сберегательные кассы, индивидуальные усилия рабочего класса, продемонстрированные ими, 259; индустрия замороженного мяса: Квинсленд: распределительные организации, 80; финансовый отчет 1896 г., 79; Южная Австралия, приемный пункт в Порт-Аделаиде, 21; Виктория, государственные авансы, 148; Фиш, гон. сэр П. О., 178












































G

Золотодобыча: открытие золота, влияние на австралазийскую демократию, 244; Новый Южный Уэльс, право добычи на частной земле, полученное лейбористской партией, 49; золотые прииски Новой Зеландии, дороги и канавы, сооружаемые правительством, 105; Виктория, государственное поощрение, 147; Западная Австралия: золотые прииски Кулгарди [см. это название]; коронные земли, права шахтера при их приобретении, 165; стимулы, предлагаемые иммигрантам, 165; Голдстейн, полковник, почетный секретарь трудовой колонии Леонгата, Виктория, 151; Закон о государственных авансах поселенцам, Новая Зеландия, 99, 118; Департамент правительственного архитектора Нового Южного Уэльса — проектировщик управления коронных земель получает меньшую зарплату, чем старший рассыльный, 44; Закон о государственных железных дорогах 1888 года, Новый Южный Уэльс, средство уменьшения политического давления, 39; прогрессивные пошлины на наследство, исчисление в Океании, 278; Великобритания: более тесный союз с ней, безразличие австралийцев к, 298; дружественные отношения с ней, предложения по поддержанию, 298; неприязнь к ней, причины, 296; симпатии среднего класса Австралии к ней, 297; Великая южная железная дорога, Западная Австралия, заем на покупку, 163

















H

Хобарт, конференция премьер-министров по федерации Океании, 227; Закон о гомстедах 1893 года, Западная Австралия, бесплатные земельные участки, предлагаемые поселенцам, 166; гуманитарное законодательство в Квинсленде: Закон о фабриках 1896 года, 77; жалоба лейбористской партии, 74; Королевская комиссия по расследованию, 77






I


Иммиграция: Закон об иммиграции китайцев 1887 года, Тасмания, ограничивающий иммиграцию цветных рас, 170; больные туберкулезом, законопроекты, запрещающие иммиграцию, 295; субсидируемая государством иммиграция, возражения рабочих против налогообложения на нее, 294, 295; золотые прииски Западной Австралии, стимулы, предлагаемые иммигрантам, 165; система улучшенных фермерских поселений в Новой Зеландии, 111; подоходный налог: исчисление в: Новой Зеландии, 89; Южной Австралии, 17; Тасмании, 181; разница между налогообложением доходов от имущества и личного труда, 279; трудовые споры, урегулирование путем примирения [см. статьи «Арбитраж и примирение»]; межпровинциальная конференция по австралазийской федерации, 214; ирригационные работы и водоснабжение, Виктория: неудача, 143; неадекватные предварительные исследования, 145














J

Juvenile Depravity Suppression Bill, New Zealand, 203

K

Калгурли, визит в, 310; канаки: выращивание сахарного тростника в Квинсленде: ввоз канаков, вопрос о необходимости, 66; количество работающих, 64; защита, 63; повторный найм после истечения контрактов, 64; торговля канаками, сокращающая население островов Тихого океана, 64; Кингстон, достопочтенный Ч. К., 3, 16, 25; Натсфорд, лорд, 57







L


Бюро труда и Совет по делам случайного труда для помощи безработным в Новом Южном Уэльсе, 45; лейбористские партии: законодательные советы, подвергшиеся нападкам с их стороны, 273; Новый Южный Уэльс: собрания фракций («кокусы»), 51; политика избирательной реформы, 49; золото, право добычи на частной земле, полученное ими, 49; голосование за «солидарность», 50; вопрос о тарифах, разногласия, 49; налогообложение стоимости земли, полученное ими, 50; Новая Зеландия, 263; Квинсленде: политика избирательной реформы, 75; неудача, 74; претензии к правительству, 74; сравнение с лейбористскими партиями Новой Зеландии и Южной Австралии, 73; социалистические тенденции, 73; Южная Австралия: развитие и деятельность, 3; либералы, работающие в связи с ними, 4, 263; сравнение с лейбористской партией Квинсленда, 74; Виктория, 263; рабочий класс: строительные общества, использование их рабочим классом, 260; положение в целом удовлетворительное, 301; иностранная конкуренция: Великобритания, враждебность по отношению к ней вследствие этого, 296; оппозиция рабочего класса, 293; хулиганство («ларрикинизм») в Мельбурне и Сиднее, преувеличение, 301; протекционизм, рабочий класс в пользу, 292; южноавстралийское образование, светский характер, влияние на рабочий класс, 32; бережливость, 258; Земельный акт 1893 года, Виктория, для помощи безработным, 149; Законы о земле для поселений, Новая Зеландия, разрешающие выкуп или обмен земель, 93–97; железные дороги на условиях земельных концессий, 251; Тасмания, для поощрения частного предпринимательства, 181; Западная Австралия, 162; земельный налог, исчисление в: Новой Зеландии, 88; Южной Австралии, 17; Законодательное собрание: австралийские провинции, непрерывность представительства в, средства получения, 276; конфликты между Законодательным собранием и Законодательным советом [см. это название]; Новый Южный Уэльс, оклад членов, 48; Южная Австралия: избирается на основе всеобщего избирательного права для взрослых, 2; оклад членов, 2; Виктория: комитет по рассмотрению целесообразности австралазийской федерации, назначенный им, 214; избирается на основе всеобщего избирательного права для мужчин, 122; оклад членов, 122; Западная Австралия: оклад — члены не получают жалования, 158; Законодательный совет: конфликты между Законодательным собранием и Законодательным советом [см. это название]; нападения лейбористских партий на, 273; Новый Южный Уэльс и Квинсленд, члены назначаются пожизненно без жалования, 121; Южная Австралия: имущественный ценз: избирателей, 2; члены не подвергаются ему, 28; оклад членов, 2; Тасмания: имущественный ценз для членства не требуется, 122; оклад членов, 122; Виктория: имущественный ценз членов, 122; государственные расходы, неспособность Законодательного совета сдерживать их расточительность, 126; Западная Австралия: имущественный ценз: избирателей, 157, 158; члены не подвергаются ему, 122; оклад — члены не получают жалования, 158; Трудовая колония Леонгата в Виктории, 151, 268; либералы в Южной Австралии, работающие в связи с лейбористской партией, 4; Закон о лицензированных торговцах спиртными напитками 1896 года, Южная Австралия, предлагаемый запрет на труд буфетчиц, 191; страхование жизни, ренты и т. д. в Новой Зеландии, государственный департамент, 104; законодательство об алкоголе, Новая Зеландия: голосование по местному опциону и комитетам по выдаче лицензий переведено на основе всеобщего избирательного права для взрослых, 198; предлагаемый национальный запрет лицензий, 201; результаты голосования по запрету и сокращению лицензий, 200; движение за трезвость, преобладание, влияние женского избирательного права, 194; местные земельные советы по распоряжению коронными землями, Новая Зеландия, 117; лотереи в Тасмании, на которые не распространяется Закон о ставок и азартных играх, 171, 172



















































M


Макферсон, г-н Дж. А., лидер лейбористской партии в Южной Австралии, 5; маори Новой Зеландии: конфликты 1860 года с европейскими поселенцами, 84; улучшение отношений с европейцами, 84; земли, полученные европейцами от них: преимущественное право покупки короны, 83; Суд по проверке правовых титулов для рассмотрения прав на них, 84; суверенитет Новой Зеландии, уступленный ими, 83; Закон о поощрении производства мяса и молочных продуктов 1893 года, пастбищные отрасли Квинсленда, поддерживаемые им, 71; водопровод Мельбурна, 143, 145; Мидлендская железная дорога, Западная Австралия, 162; Мурто — поселение переселенцев в Южной Австралии, успех, 11









N

Национальный совет женщин, Новая Зеландия, резолюция, принятая им, 204; уроженцы Австралии, увеличение доли, 297; Нельсон, достопочтенный сэр Хью, 60, 79, 253; Новый Южный Уэльс: демократическое правительство, установленное в нем, 48; Федеральный совет: воздержание Нового Южного Уэльса от участия, 216; женское избирательное право, результат принятия, 184; финансовая расточительность и политическое давление в нем, средства уменьшения, 34; политика свободной торговли, 212; губернатор, получивший патент генерал-губернатора Австралии, 213; Департамент правительственного архитектора — проектировщик управления коронных земель получал меньшую зарплату, чем главный рассыльный в 1895 г., 44; лейбористская партия [см. это название]; Законодательное собрание, оклад членов, 48; Законодательный совет, члены назначены пожизненно без жалования, 121; безработные [см. это название]; Новая Зеландия: австралийские провинции и Новая Зеландия, различия в условиях между ними, 82; поместье Чевиот, купленное правительством, 93; коронные земли: местные земельные советы по распоряжению, 117; продажа, 93; Законопроект об выборной исполнительной власти, внесенный в, 277; расходы, сокращение государственных расходов, 88; Законопроект о справедливой арендной плате, 103; Федеральный совет, неучастие Новой Зеландии, 216; женское избирательное право [см. это название]; система улучшенных фермерских поселений в нем, 111; трудовые споры, назначение примирительных комиссий, 284; лейбористская партия по сравнению с лейбористской партией Квинсленда, 74; Закон о земле для поселений 1892 года, разрешающий выкуп или обмен земель, 95, 97; Законодательный совет [см. это название]; страхование жизни, ренты и т. д., 104; законодательство об алкоголе [см. это название]; маори [см. это название]; мэр Онехунги, неспособность миссис Йейтс исполнять обязанности, 208; Закон о помощи пастбищным арендаторам 1895 г., 118; политическое покровительство, обвинения, предъявленные правительству, 269, 271; провинциальные легислатуры, отмена, 83; общественные работы [см. это название]; техническое обучение сельскому хозяйству и т. д. экспертами, 104; безработные [см. это название]; поселения переселенцев [см. это название]; Норман, сэр Генри, 61; Северная железная дорога, Западная Австралия, маршрут, 162

























P

Парламент Содружества — Законопроект о Конституции для установления федерации Океании [см. это название]; пастбищные отрасли: Квинсленд: отрасли Дарлинг-Даунс, успех, 70, 71; нерегулярность занятости в них, 69; землевладение, новая форма для стригалей овец, 70; сбыт продукции: финансовый отчет 1896 г., выдержка со ссылкой на него, 79; Закон о мясе и молочных продуктах, помощь, 71; Виктория: защита государства, 154; право выбора на пастбищных угодьях, спор — причина конфликта между двумя палатами, 122, 123; Закон о помощи пастбищным арендаторам 1895 г., Новая Зеландия, 118; Закон о сохранении мира 1894 г., Квинсленд, 74; плебисцит: установление в законодательстве Океании, 276; федерация австралазийских провинций, предлагаемая разработка новой Конституции и вынесение на нее, 227; споры Законодательного совета и Палаты собрания, предлагаемое урегулирование путем плебисцита, 273; Южная Австралия: законопроект об установлении, 29; система образования, изменения в ней, вопрос, переданный на плебисцит, 29, 274; Тасмания, женское избирательное право, предлагаемое применение плебисцита для, 177, 187; множественное голосование: Южная Австралия, множественное голосование запрещено в, 2; Виктория, предлагаемая отмена, 186; Тасмания, частичная отмена, 173; политическое покровительство, злоупотребление им в Новой Зеландии, обвинения против правительства, 269, 271; почтово-телеграфный департамент, исключительный контроль парламента Содружества, 221; Департамент производства и экспорта: Квинсленд, льготы производителям: финансовый отчет за 1896 г., выдержка относительно, 79; Закон о мясе и молочных продуктах, 71; Закон о гарантиях сахарных заводов, 65; отношения между провинциями, укрепленные поощрением предпринимательства, 253; Южная Австралия: учреждение, 21; объем производства провинций, средство обеспечения единообразия, 23; Тасмания — инспекция экспортируемой продукции, необходимость, 172; Виктория — государственные авансы производителям, 148; имущественный ценз: Законодательный совет Южной Австралии: избирателей, 2; члены не подвергаются ему, 121, 122; Законодательный совет Виктории, 122; Законодательный совет Западной Австралии, 157; комиссия по поиску полезных ископаемых в золотодобывающих районах, Виктория, назначение, 147; протекционизм: развитие, результат, 292; обмен товарами между провинциями, затрудненный протекционистским тарифом, 212; рабочий класс в пользу протекционизма, 292; Южная Австралия, принявшая протекционистский тариф, 24; провинциальные легислатуры Новой Зеландии, отмена, 83; Совет по государственной службе, Новый Южный Уэльс, для расследования всех департаментов гражданской службы, 44; общественные работы: Новый Южный Уэльс, постоянный комитет парламента по общественным работам, средство уменьшения политического давления, 40; Новая Зеландия: сообщение, улучшение средств посредством плана общественных работ, 85; кооперативное строительство, 105; поощрение поселений — план общественных работ бесполезен без него, 120; железные дороги, сохранение коронных земель для их строительства, отозванное правительством, 92; Квинсленд, облегчение заселения в отдаленных районах путем строительства общественных работ, 78; Виктория: ревизионные комиссары для взыскания задолженности по средствам, причитающимся государству, предлагаемая санкция, 146; расточительные расходы на них, 143; ирригационные работы и водоснабжение: неадекватные предварительные исследования, 145; пассивы — неспособность работ покрыть собственные пассивы, 144; дело о клевете комиссаров железных дорог против г-на Дэвида Сайма, 143; Западная Австралия — трудности правительства, 160
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Квинсленд — Законопроект о содействии австралийской федерации, отклонение в нем, 235; отделение Центрального и Северного Квинсленда от Юга: агитация за, 55; аргументы в пользу, 56; границы, принятые сторонниками отделения, 56; требования Центрального Квинсленда, 56; законопроект о Конституции, попытка внедрения, 59; спад агитации, 61; делегаты федерального конвента — предлагаемая пропорция представителей Северного и Центрального Квинсленда для отправки, 60; Законопроект о финансовых округах, 59; вмешательство имперского правительства, ответ лорда Натсфорда северной делегации, 57; природные продукты, обмен между обособленными провинциями, 58; ответственность по государственному долгу, 59; доходы округов — Королевская комиссия по расследованию, 59; судьи Верховного суда, назначение, 60; женское избирательное право, результат принятия в нем, 185; гуманитарное законодательство [см. это название]; лейбористская партия [см. это название]; Законодательный совет, члены назначены пожизненно без жалования, 121; пастбищная промышленность [см. это название]; железные дороги, управление ими государством, 251; доходы и расходы — развитие промышленности государством, 77; выращивание сахарного тростника [см. это название]
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Радикальный результат выборов после установления женского избирательного права в Южной Австралии и Новой Зеландии, 193; железные дороги: Новый Южный Уэльс, назначение комиссаров железных дорог, 39; Новая Зеландия, резервирование коронных земель для строительства, отозванное правительством, 86; квинслендские железные дороги, управление государством, 252; тасманийские железные дороги на земельных концессиях, поощрение предпринимательства ими, 181; Виктория: расточительные расходы на них, 142, 246, 249; дело о клевете комиссаров железных дорог против г-на Дэвида Сайма, 143; Западная Австралия, 162; референдум [см. статью «Плебисцит»]; Рид, достопочтенный Дж. Х., 36, 50, 51, 227; религиозные организации, Западная Австралия, субсидии им, отмена, 159; ответственное правительство: Океания, преимущества и недостатки, 264; Западная Австралия, получение им, 156; доходы и расходы: федерация австралазийских провинций — доходы и расходы Содружества, правила для них, 221; Новая Зеландия, сокращение расходов, 88; Квинсленд: Центральный и Северный Квинсленд — доходы округов, Королевская комиссия по расследованию, 59; развитие промышленности государством, 77; Виктория: расточительные расходы, 142; неспособность Законодательного совета проверить их, 126; Западная Австралия, причины улучшения кредита, 167; хулиганство и пьянство, отсутствие среди шахтеров Кулгарди, 314; Рассел, капитан, обвинения в злоупотреблении политическим покровительством, выдвинутые против правительства Новой Зеландии, 269
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Оклады: парламенты Океании, влияние окладов на членов, 267; парламент Содружества, предлагаемый оклад членов, 220; служения Армии спасения на золотых приисках Кулгарди, 312; отчеты сберегательных банков: индивидуальные усилия рабочего класса Австралии, продемонстрированные ими, 259; южноавстралийские, 33; Седдон, достопочтенный Р. Дж., 106, 119, 120; магазины в Виктории, часы закрытия, 134; социализм: лейбористская партия Квинсленда, социалистические тенденции, 73; государственный социализм в Океании, происхождение и масштабы, 245, 249; «солидарное» голосование лейбористской партии Нового Южного Уэльса, 50; Южная Австралия: демократическая политика, обусловленная Конституцией, 2; роспуск обеих палат после разногласий, успех, 178; образование [см. это название]; выборная исполнительная власть, замена, пропаганда, 26; женское избирательное право [см. это название]; подоходный налог на доходы, полученные от имущества или личного труда, различие между ними, 279; трудовые споры, согласительные комиссии для них, 284; лейбористская партия [см. это название]; Законодательное собрание и Законодательный совет [см. эти названия]; законодательные меры, 24; плебисцит [см. это название]; множественное голосование запрещено в, 2; Департамент экспорта продукции: учреждение, 21; объем производства различных провинций, средство обеспечения единообразия в, 23; прогрессивное налогообложение, впервые введенное в, 16; отчеты сберегательных банков, 33; вопрос о тарифах решен в пользу протекционизма, 24; поселения переселенцев [см. это название]; Юго-Западная железная дорога, Западная Австралия, маршрут, 162; государственная ферма в Новой Зеландии для помощи безработным, 113; государственный социализм в Океании, происхождение и масштабы, 245, 249; Стаут, сэр Роберт, злоупотребление политическим покровительством, обвинения, предъявленные правительству Новой Зеландии, 271; пошлины на наследование, исчисление в Южной Австралии, 20; выращивание сахарного тростника в Квинсленде: нерегулярность занятости в нем, 69; канаки [см. это название]; модификации в, 64; Закон о гарантиях сахарных заводов, развитие индустрии им, 65; Сайм, г-н Дэвид, 153
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Профсоюз швей, создание в Виктории, 135; тариф: Новый Южный Уэльс, разногласия лейбористской партии по вопросу о нем, 49; Южная Австралия, вопрос о тарифе решен в пользу протекционизма, 24; Виктория, протекционистский тариф в ней, причина споров между Законодательным собранием и Законодательным советом, 123; Тасмания: женское избирательное право [см. это название]; прогрессивные пошлины на наследство, исчисление, 278; иммиграция цветных рас, ограничение, 170; подоходный налог на доходы, полученные от имущества и личного труда, различие между ними, 279; Законодательный совет [см. это название]; Департамент производства и экспорта — инспекция экспортируемой продукции, 172; общественные работы, налогообложение для получения средств на них, 181; железные дороги — концессионные железные дороги для поощрения частного предпринимательства, 181; налогообложение: дополнительное налогообложение как причина конфликта между Законодательным собранием и Законодательным советом, 123; форма прямого налогообложения в австралийских провинциях, 279; лейбористская партия Нового Южного Уэльса, налогообложение стоимости земли, полученное ею, 50; Новая Зеландия, исчисление земельного и подоходного налогов в ней, 89; Южная Австралия, прогрессивное налогообложение, впервые введенное в, 16; Тасмания, расходы на общественные работы, налогообложение для получения средств на них, 181; техническое обучение сельскому хозяйству и т. д. экспертами, Новая Зеландия, 104; телеграфный и почтовый департаменты — исключительный контроль парламента Содружества, 221; антагонизм города и деревни — отражение антагонизма между Законодательным собранием и Законодательным советом Виктории, 131; городские и сельские жители, разница в развитии, необходимость учета в отношении федерации Океании, 299; профсоюзы, готовность рабочих создавать их, 281; традиционный консерватизм, отсутствие среди политиков Океании, 277
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Законопроект об исключении нежелательных иммигрантов, запрещающий въезд больных туберкулезом в Новую Зеландию, 295; безработные: неизбирательная помощь, 255; Новый Южный Уэльс: Совет по делам случайного труда и Бюро труда, 45; тунеядцы, размещение в промышленных приютах, предлагаемое, 48; деньги, потраченные на работы для них, 46, 47; Новая Зеландия: расходы на благотворительную помощь 1896 г., 116; принудительный труд для тунеядцев, 115; система улучшенных фермерских поселений, 111; государственная ферма под Веллингтоном, 113; Южная Австралия: поселения переселенцев, 6; Виктория: земельные акты 1893 г., 149; колония Леонгата, 151, 268; общественные подписки для них, 150; безынициативность мужчин, 153; Союзная пароходная компания, Новая Зеландия, трудовой спор инженеров, 290, 291; верхняя палата [см. статьи «Законодательный совет» и «Конфликт между Законодательным собранием и Законодательным советом»]
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Компания Ван-Дименовой земли, Тасмания, законопроект, разрешающий строительство железной дороги ею, 181; Виктория: Закон о содействии австралазийской федерации — положения викторианского закона, 230; уверенность народа в эффективности действий государства, 154; Законы о фабриках и магазинах [см. это название]; женское избирательное право: отмена множественного голосования, включенная в законопроект о введении, 186; результат принятия, 184; золотодобыча, государственное поощрение, 147; подоходный налог на доходы, полученные от имущества или личного труда, различие между ними, 279; Законодательное собрание и Законодательный совет [см. эти названия]; производство и экспорт — премии, выдаваемые производителям, 148; протекционистский тариф: причина споров между Законодательным собранием и Законодательным советом, 123; общественные работы [см. это название]; безработные [см. это название]; поселения переселенцев, 255; Новая Зеландия, 95, 99; Южная Австралия: закрытые правительством, 10; трудности, с которыми столкнулись поселенцы, 10; неудача, 8; формирование, 6; Мурто, успех, 11; новозеландские поселения, отличие от, 99; Виктория, 149
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Западная Австралия: аборигены, защита, 158; Закон об отмене субсидируемых школ, 159; Закон о содействии австралазийской федерации — положения закона Западной Австралии, 233; церкви, субсидии им, отмена, 159; законопроект о Конституции, 157; женское избирательное право, результат принятия, 185; золотодобыча: золотые прииски Кулгарди [см. это название]; стимулы, предлагаемые иммигрантам, 164; Законодательный совет: имущественный ценз: избирателей, 158; члены не подвергаются ему, 121; общественные работы, трудности правительства, 160; ответственное правительство, 156; лиги за женские избирательные права, Новая Зеландия, побуждающие женщин-избирателей поддерживать кандидатов по моральным соображениям, 206; рабочий класс [см. статью «Рабочий класс»]
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Yates, Mrs., Mayor of Onehunga, inability of to fill position, 208











Грешем Пресс
Анвин Бразерс
Уокинг и Лондон.




























Т. ФИШЕР АНВИН, издатель,
11, Патерностер-Билдингс, Лондон, E.C.






СЕМЬЯ С ПЕРВОГО ФЛОТА:
ПРЕДСТАВЛЯЮЩАЯ СОБОЙ НЕДОСТАВАВШЕЕ РАНЕЕ ОПУБЛИКОВАНИЮ ПОВЕСТВОВАНИЕ О НЕКОТОРЫХ ПРИМЕЧАТЕЛЬНЫХ ПРИКЛЮЧЕНИЯХ, СОБРАННОЕ ИЗ БУМАГ СЕРЖАНТА УИЛЬЯМА ДЬЮ
ИЗ КОРПУСА МОРСКОЙ ПЕХОТЫ


АВТОРЫ

ЛУИС БЕКК И УОЛТЕР ДЖЕФФЕРИ

Второе издание. В делере, коленкор, 6 шилл.

«Столь же убедительно реальное и живое, каким только может быть повествование». — «Скетч».

«Ни один сочинитель сюжетов не смог бы придумать историю лучше в своем роде или выстроить ее более четко». —
«Дейли кроникл»
.

«Книга, в которой описывается столь разнообразный и привлекательный набор персонажей, как наиболее заметные фигуры в этом романе, и книга, столь полная жизни, превратностей и опасностей, должна быть встречена с одобрением каждым благоразумным любителем романов». —
«Йоркшир пост»
.

«Весьма интересная сказка, написанная ясным и энергичным английским языком». —
«Глоуб»
.

«Роман представляет собой удачную смесь правды и вымысла, с замыслом, который по достоинству оценят многие читатели; в нем также присутствуют самые захватывающие элементы приключенческого рассказа». —
«Морнинг пост»
.








ПРОИЗВЕДЕНИЯ ДЖОЗЕФА КОНРАДА

I.

ИЗГНАННИК С ОСТРОВОВ

В делере, коленкор, 6 шилл.

«За вычетом оговорок, отброшенных таким образом (см. первую часть уведомления), «Изгнанник с островов» — пожалуй, лучшее художественное произведение, опубликованное в этом году, как «Каприз Олмейера» был одним из лучших, опубликованных в 1895 году... Разумеется, это подлинная романтика — та романтика, которая реальна. Пространство позволяет лишь простейшее перечисление других живых реальностей вымысла г-на Конрада — Лингарда, неподражаемого Олмейера, одноглазого Бабалачи, натуралиста, благочестивого Абдуллы — все новые, все подлинные. Написано достаточно, чтобы показать качество г-на Конрада. Он воображает свои сцены и их последовательность как мастер; он знает свои индивидуальности и их сердца; у него новое и чудесное поле деятельности в этом его восточно-индийском романе... Величие написано осознанно; нынешний автор читал и перечитывал его две книги, и после откладывания этой рецензии на несколько дней для обдумывания ее благоразумия это слово все еще остается в силе». —
«Сатердей ревью»








II.

КАПРИЗ ОЛМЕЙЕРА

Второе издание. В делере, коленкор, 6 шилл.

«Эта поразительная, уникальная, великолепная книга». — Г-н Т. П. О'КОННОР, член парламента

«Это решительно сильная история необычного типа, прокладывающая новые пути в беллетристике... Все ведущие персонажи книги — Олмейер, его жена, его дочь и Даин, туземный возлюбленный дочери — хорошо прорисованы, а прощание отца с дочерью обладает трогательной естественностью, не испорченной погоней за эффектом. Есть в книге и несколько восхитительно живописных пассажей. Приближение муссона описано весьма эффективно... Имя г-на Джозефа Конрада нам ново, но нам кажется, что он вполне может стать Киплингом Малайского архипелага». —
«Спектейтор»
.








ОТЛИВ ПРИЛИВА

АВТОР

ЛУИС БЕКК

Автор книг «У рифа и пальмы»

Второе издание. В делере, коленкор, 6 шилл.

«Г-н Луис Бекк владеет мощным пером с тем дополнительным преимуществом, что он размахивает им в малоисследованных местах и вызывает с его помощью стихийные страсти человеческой природы... Как видно, г-н Бекк в некоторой степени принадлежит к плотской школе, но обладает пафосом и силой, не дарованными обычным адептам этой школы... В общем, для тех, кто любит захватывающие истории в странных декорациях, это книга, которую стоит прочитать». —
«Нешнл обсервер»
.








ТИХООКЕАНСКИЕ СКАЗКИ

АВТОР

ЛУИС БЕКК

С портретом автора

Второе издание. В делере, коленкор, 6 шилл.

«Появление новой книги г-на Бекка стало заметным событием — и вполне заслуженно. Ни один из ныне живущих авторов, если не считать г-на Киплинга, не обладает столь поразительным владением той незаезженной витальностью фразы, которую большинство людей называет реализмом. Желает ли он изобразить пейзаж, характер или происшествие, мазок всегда настолько драматичен и ярок, что читатель осознает картину и впечатление, не имеющие аналогов, кроме записей реального зрения и памяти». —
«Вестминстер газет»
.

«Еще одна серия зарисовок островной жизни в Южных морях, не уступающая тем, что содержатся в сборнике «У рифа и пальмы»». —
«Спикер»
.

«Книга вполне стоит того, чтобы ее прочитать. Автор знает, о чем говорит, и обладает острым глазом на живописное». — Г. Б. БЕРГИН в «Ту-дей».

«Заметный вклад в романтику Южных морей». — Т. П. О'КОННОР, член парламента, в «График».








ЖЕНЩИНА ПЭДДИ

АВТОР

ХАМФРИ ДЖЕЙМС

В делере, коленкор, 6 шилл.

«Черты характера кельта скромного происхождения скопированы с острой проницательностью и беспощадной точностью». —
«Скотсмен»
.

«....... Они полны невыразимого очарования и пафоса». —
«Брэдфорд обсервер»
.

«Главное достоинство этой серии рассказов заключается в том, что они абсолютно правдивы к жизни... проявленная фотографическая точность и детализация поистине поразительны». —
«Абердин фри пресс»
.

««Женщина Пэдди и другие рассказы» Хамфри Джеймса; том, написанный на знакомом диалекте самих жителей Ольстера, с безупречным реализмом и весьма замечательным мастерством... Из-за подлинной человеческой природы и человеческих отношений, а также юмора неописуемого рода мы не можем назвать соперника этому тому». —
«Зе Уорлд»
.

«Что касается тонкого и изысканного юмора, мы склонны думать, что «Стакан виски» трудно превзойти... Короче говоря, г-н Хамфри Джеймс подарил нам восхитительную книгу, которая делает столько же чести его сердцу, сколько и его голове. Мы с живым предвкушением будем ждать следующих «творений» этого проницательного, «ловкого» и сострадательного молодого автора». —
«Букселлинг»
.
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